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COMISION DE SALUD Y POBLACION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Dictamen Nro. 24-2023-2024-CSP-CR

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Salud y Poblacion el proyecto
de ley:

Proyecto Grupo Proponente Sumilla
Parlamentaric

LUIS RAUL LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA
5412/2022-CR | Podemos Pert PICON QUEDO ADQUISICION DE LA VACUNA CONTRA EL DENGUE
PARA SU DISTRIBUCION OPORTUNA Y GRATUITA.

La Comisién de Salud y Poblacion, en su Decimotercera sesién ordinaria, celebrada el 5 de
marzo de 2024, debatié y aprobd, con el voto unanime de los presentes, este dictamen que
plantea la aprobacién del proyecto de ley. Votaron a favor los congresistas: Heidinger
Ballesteros, Infantes Castaneda, Tello Montes, Agliero Gutiérrez, Cérdova Lobatén, Garcia
Correa, Huaman Coronado, Jauregui Martinez de Aguayo, Luque lbarra, Marticorena
Mendoza, Mori Celis, Picon Quedo, Portero Loépez, Revilla Viilanueva, Saavedra
Casterncque y Sanchez Palomino.

Se deja constancia de que en la sesion se acordd por unanimidad la dispensa del trémite ae
aprobacién dei acta para la ejecucién de los acuerdos.

I SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comisiéon

Proyecto Sumilla Fecha de ingreso a la
Comisién
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA ADQUISICION
5412/2022-CR | DE LA VACUNA CONTRA EL DENGUE PARA SU DISTRIBUCION 22/06/2023
OPORTUNA Y GRATUITA.

El proyecto de ley 5412/2022-CR ha sido decretado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, como comision principal, y a la Comisién de Salud y Poblacién.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
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REPURLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5412/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVENTIVO-
PROMOCIONALES PARA EL CUIDADO DE LA SALUD DE LA
POBLACION AFECTADA POR EL DENGUE.

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comisién de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
mérito a lo cual se realizo el estudio correspondiente.

1.3 Relacién con la Agenda Legislativa 2023-2024

Mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprobé la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, instrumento que,
de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina ios temas prioritarios tanto
en Comisiones como en el Pleno dei Congreso.

La Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro del Objetivo del Acuerdo Nacional:
II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado 13. ACCESO UNIVERSAL A
LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, que incluye los temas 43.
REFORMA Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE SALUD y 45. MEJORA EN EL
SERVICIO DE SALUD, vinculados con la iniciativa en estudio. En virtud de lo sefialado,
el proyecto que se analiza se enmarca en las prioridades sefialadas en la Agenda
Legislativa 2023-2024.

1.4 Vinculacion cen las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afio 2002 con el fin de definir un rumbo

para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se

asumié un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El

proyecto de ley materia de dictamen guarda vinculacion, entre otras, con las siguientes

politicas de Estado:

- 13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL.

- 16. FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA, PROMOCION Y PROTECCION DE LA
NINEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD.

- 45. MEJORA EN EL SERVICIO DE SALUD.

L. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de articulo Unico, y tiene como objeto “declarar
de necesidad publica la adquisicién de la vacuna contra el dengue para su distribucion
oportuna y gratuita”, a fin de velar por el cumplimiento de los derechos de los pacientes,
reduciendo el impacto del comportamiento estacional sobre la intensidad de estos
brotes en la poblacion o ciudades mas afectadas.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5412/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVENTIVO-
PROMOCIONALES PARA EL CUIDADO DE LA SALUD DE LA
POBLACION AFECTADA POR EL DENGUE.

OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinién

La Comision ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

Institucién Nro. de oficio Fecha

Ministerio de Salud 2509 - CSP/2022-2023-CR 03-07-2023

Seguro Social de Salud - EsSALUD. 2510 - CSP/2022-2023-CR 03-07-2023

Asamblea Nacional de Gobiernos 2511 - CSP/2022-2023-CR 03-07-2023
Regionales (ANGR)

Ministerio de Economia y Finanzas 2512 - CSP/2022-2023-CR 03-07-2023

Presidencia del Consejo de Ministros 2513 - CSP/2022-2023-CR 03-07-2023

Ministerio del Interior 2514 - CSP/2022-2023-CR 03-07-2023

Ministeric de Defensa 2515 - CSP/2022-2023-CR 03-07-2023

3.2 Opiniones recibidas

a)

b)

c)

Ministerio de Relaciones Exteriores: Mediante Oficio OF. RE (MIN) N° 3-0-A/319,
del 2 de agosto de 2023, manifiesta que el Poder Ejecutivo colabora y pariicipa de
los esfuerzos internacionales de investigacion para el desarrollo de vacunas y
medicinas a través del Ministerio de Salud, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
las entidades que correspondan, dentro del marco de sus competencias. Por lo cual,
concluye, que la adquisicién de la vacuna contra el dengue implica una decision
técnica (expresada por el comité de expertos en inmunizaciones del MINSA) y politica
(titular MINSA). Adicionalmente, plantea sugerencias para la redaccion de la formula
legal.

Ministerio del Interior: Mediante Oficio D000176-2023-IN-SG, del 10 de agosto de
2023, manifiesta que el objeto materia de regulacion propuesto en el Proyecto de Ley
N° 5412/2022-CR, que propone la “LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA
LA ADQUISICION DE LA VACUNA CONTRA EL DENGUE PARA SU
DISTRIBUCION OPORTUNA Y GRATUITA”, no es de competencia del Sector
Interior. Sin perjuicio de los argumentos expuestos, recomienda tener en
consideracion lo sefialado en el informe.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo: A través del oficio 002656-2023-
MTPE/4, del 19 de octubre de 2023, sefiala que dicho sector no es competente para
emitir opinién, sin embargo, considerando que el proyecto tiene interés médico para
EsSalud, remite la opinién de dicha institucion que manifiesta que “consideramos que
se requiere de un estudio epidemiolégico que permita determinar el alcance de la
vacuna y el impacto que tenga para la salud y seguridad de la poblacion, puesto que,
su adquisicién gratuita y de ingreso libre, segin lo propuesto en los articulos 2 y 3 de
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CONGRESO

REPUBLICA

d)

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5412/2022CR,
QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVENTIVO-
PROMOCIONALES PARA EL CUIDADO DE LA SALUD DE LA
POBLACION AFECTADA POR EL DENGUE.

la férmula legal, podria generar la existencia de situaciones de riesgo elevado
ocasionando un impacto negativo para la salud y la vida de la ciudadania y de este
modo contraviene lo establecido en la Ley N° 26842, Ley General de la Salud. Afade
que corresponde al ente rector -Ministerio de Salud- emitir la opinién correspondiente.

Ministerio de Defensa: Mediante Oficio 0524-2023-MINDEF/DM, del 3 de
noviembre de 2023, manifiesta que: “por su parte, la Fuerza Aérea del Perd, ha
sefialado que, respecto del personal de dicha Institucién Armada, por la naturaleza
de las funciones militares que desarrolla a nivel nacional y el extranjero, tiene que
desplazarse hacia zonas donde que existe alta prevalencia de enfermedades
metaxénicas y, por tanto, se encuentra expuesto a contraer enfermedades como el
Dengue, por lo que resulta conveniente la vacunacién oportuna en resguardo de su
saiud; cabe sefialar que, en el mismo sentido la Marina de Guerra y el Ejército del
Pert han opinado favorablemente. En cuanto al Analisis Costo Beneficio, cabe
precisar que las normas declarativas representan una vinculacién politica, no juridica,
del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; no generan impacto econémico en el
presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacién juridica.

DE LA OPINION DE LAS INSTITUCIONES ARMADAS:

De la Fuerza Aérea del Peru.

Al respecto, en atencion al documento de la referencia c), el Secretario General de
la Comandancia General de la Fuerza Aérea, considera VIABLE el referide proyecto
de Ley 5412. En virtud de los fundamentos expuestos, se desprende que la propuesta
planteada resulta de relevante importancia, ya que busca asegurar las condiciones
para un acceso universal a la salud de forma gratuita y oportuna de calidad, por lo
cual, la Fuerza Aérea del Perl encuentra viabie la aprobacion de la indicada iniciativa
legislativa.

Del Ejército del Peru.

Mediante el documento de la referencia d), el Secretario de la Comandancia General
del Ejército emite opinién sobre el proyecio de Ley y manifiesta que resulta VIABLE.
El pais requiere con urgencia las vacunas contra el dengue, para nuestra poblacion,
las mismas gue son de acceso universal y gratuita, para proteger y salvar vidas
humanas. Siendo este proyecto no solo importante sino de urgente necesidad su
adquisicion con los estandares exigidos por la OMS y normas vigentes sobre la
materia, a la poblacién afectada, en el breve plazo.

De la Marina de Guerra del Peru

Mediante el documento de la referencia €), el Secretario de! Comandante General de
la Marina, emite opinion FAVORABLE, La Jefatura del Estado Mayor General de la
Marina en coordinacion con la Direccion General del Personal de la Marina, ha
efectuado la evaluacion correspondiente, emitiendo opinién favorable al referido
proyecto de Ley.

EN CONCLUSION: Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion de Sanidad de la
Direcciéon General de Recursos Humanos, emite opinion VIABLE, sobre Proyecto de
Ley N° 5412/2022-CR, que propone la “Ley que declara de necesidad publica la
adquisicién de la vacuna contra el dengue, para su distribucién oportuna y gratuita”.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5412/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVENTIVO-
PROMOCIONALES PARA EL CUIDADO DE LA SALUD DE LA
POBLACION AFECTADA POR EL DENGUE.

e) Ministerio de Salud: Con oficio N° D000508-2024-DM-MINSA, 24 de febrero del

f)

2024 sefala que actualmente, de acuerdo a la base de datos de la DIGEMID, se
cuenta con un registro sanitario de vacuna contra el dengue: N° BE-01054
DENGVAXIA 5D Polvo y Disolvente para suspensién inyectable fabricado por
SANOFI PASTEUR-FRANCIA autorizado con fecha del 02/09/2016, cuya vigencia
se encuentra prorrogada, por encontrarse en proceso de reinscripcion. Cabe resaltar
que, a la fecha no se cuenta con solicitudes de inscripcién o autorizacién excepcional
pendientes de ofras vacunas contra el dengue.

Agrega que el Estado debe garantizar la calidad, eficacia y seguridad de las vacunas:
De acuerdo a los sefialado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), un
sistema de atencién de salud que funcione de forma adecuada requiere productos
médicos asequibles y disponibles que sean seguros, eficaces y de calidad
garantizada. Dado que los productos médicos son esenciales para la prevencién, el
diagndstico y el tratamiento de enfermedades, las consecuencias de los productos
médicos falsificados y de calidad inferior pueden poner en riesgo la vida.

Agrega que:

Vv En el Perl, como ya se ha mencionado, solo se encuentra autorizada por la
DIGEMID, la vacuna contra el dengue DENGVAXIA 5D, con numere de registro
sanitario BE01054, cuyo titular es SANOFI-AVENTIS DEL PERU S.A., cuyo registro
sanitario se encuentra, a la fecha, en proceso de reinscripcion.

v Las vacunas disponibles a la fecha, a nivel mundial, -vacunas DENGVAXIA (CYD-
TDV) y QDENGA (TAK-003)-, presentan poco beneficio para la prevencién de la
enfermedad del Dengue.

El marco normativo vigente, cono lo es ia Ley N° 26842, Ley General de Salud, el
Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud y el Decreto de Urgencia N° 007-2019, Decreto de Urgencia que declara a los
medicamentos, productos biolégicos y dispositivos médicos como parte esencial del
derecho a la salud y dispone medidas para garantizar su disponibilidad, ya
contemplan los alcances desarrollados en lo que corresponde al objeto del presente
proyectc de Ley N° 5412/2022-CR. :

Concluye sefialando que corresponde al Ministerio de Salud determinar la
oportunidad de la- adquisicion y distribucion de la vacuna contra el dengue,
atendiendo a los criterios técnicos y médico cientificos que sustenten la toma de
decisiones.

Opiniones ciudadanas: A la fecha no se registra opiniones ciudadanas en el Portal
Institucional del Congreso de la Republica.

MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica del Peru.

« Reglamento del Congreso de la Republica.

» Ley 26842, Ley General de Salud

« Ley 29414, Ley que establece los Derechos de la Personas Usuarias de los
Servicios de Salud.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5412/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVENTIVO-
PROMOCIONALES PARA EL CUIDADO DE LA SALUD DE LA
POBLACION AFECTADA POR EL DENGUE.

« Ley 27813, Ley del Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud.

« Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

= Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

« Decreto Legislativo 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Salud.

« Decreto Supremo 007-2013-SA, que aprueba el Plan Multisectorial e

. Intergubernamental de Prevencion y Control de Dengue en el Peru.

« Resolucién Ministerial 087-2011/MINSA, que aprueba la Guia Técnica: “Guia de
practica clinica, para la atencion de casos de Dengue en el Peru.

» Resolucion Ministerial 288-2015/MINSA, que aprueba la NTS N° 116-MINSA/
DIGESA-V.01 “Norma Técnica de Salud para la Implementacion de la Vigilancia
y Control del Aedes aegypti, Vector del Dengue y la fiebre Chikungunya y la
prevencion® del ingreso del Aedes albopictus en el Territorio Nacional”.

« Resolucién Viceministerial N° 0010-2015-SA-DVM-SP, Protocolo Sanitario de
Urgencia para el Reforzamiento de la Vigilancia Entomolégica del vector Aedes
aegypti mediante el uso de Ovitrampas para Establecimientos de Salud.

« Alerta epidemiolégica, Cédigo: AE-CDC- N°002-2024, Incremento de casos de
dengue-en el pais, 2024.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
5.1 Definicién de dengue

El dengue es una enfermedad causada por un arbovirus, del cual existen cuatro serotipos
relacionados (DENV-1, DENV-2, DENV-3 y DENV-4), que pertenece a la familia Flaviviridae,
envueltos con genomas de acido ribonucleico’. De acuerdo con la informacion publicada por
la Organizacién Panamericana de la Salud, el “dengue se transmite a través de la picadura
de un mosquito infectado.

Se trata de una enfermedad que afecta personas de todas las edades, con sintomas que
varian entre una fiebre leve a una fiebre incapacitante, acompafiado de dolor intenso de
cabeza, dolor detras de los ojos, dolor en musculos y articulaciones y eritema. La
enfermedad puede progresar a formas graves, caracterizada principalmente por choque,
dificultad respiratoria y/o dafio grave de 6rganos.

El dengue tiene un comportamiento estacionario, es decir, en el hemisferio Sur la mayoria
de los casos ocurren durante la primera mitad del afio, en cambio, en el hemisferio Norte,
los casos ocurren mayormente en la segunda mitad. Este patrén de comportamiento
corresponde a los meses mas calidos y lluviosos.
En las Américas, el vector principal responsable de la trasmision del dengue es el
mosquito Aedes aegypti."?

1 Del Giacco L, Cattaneo C. Introduccion a la gendémica. Métodos Mol Biol 2012;823:79-88
2 En: hitps://www.paho.org/es/temas/dengue
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5412/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
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PREVENTIVO-

PROMOCIONALES PARA EL CUIDADO DE LA SALUD DE LA
POBLACION AFECTADA POR EL DENGUE.

5.2 Clasificacién modificada de la gravedad del dengue, segiin OPS/OMS
A continuacion, se presenta el cuadro elaborado por OPS/OMS que describe los niveles
de gravedad de la enfermedad:
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Fuente segun OPS/OMS: Dengue: guias para la atencion de enfermos en ia Region de las Américas,
Clasificacion segtn la gravedad del dengue

5.3 L as cifras del Dengue a nivel internacional
A nivel mundial, se estima que el dengue afecta a entre 50 a 200 millones de poblaciones y
con un promedic de 10.000 muertes relacionadas con el dengue por afio®.
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5412/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVENTIVO-
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Fuente: Informe de la situacion epidemiolégica del dengue en las Américas. A la semana epidemioldgica 2, 2024.
Actualizado: Jan 24 2024 10:50AM (GMT-5).

Tabla 1. Paises y territorios de las Américas con reporte a OPS y casos de dengue en la SE 2, 2024

 Paises con reporte a OPS en semana 02
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Fuente: Informe de la situacion epidemiolégica del dengue en las Américas. A la semana epidemioldgica 2, 2024.
Actualizado: Jan 24 2024 10:50AM (GMT-5).

Segun la OMS:

v La tasa de mortalidad por dengue grave es del 1% cuando se diagnostica a tiempo y
se recibe un tratamiento adecuado. *

v Oftro estudio comparativo revelé que la tasa de mortalidad por dengue grave era del
3 % al 4 % de todas las infecciones virales del dengue y del 2 % al 5 % cuando se
recibia un tratamiento adecuado. °

v" Ademas, diferentes estudios informaron que la tasa de mortalidad podria aumentar
hasta entre un 20% y un 50% sin tratamiento adecuado. &

v La coinfecciéon agregada con otros microorganismos aumenta la enfermedad por
dengue y puede provocar el fallecimiento del paciente.

Las pruebas viroldgicas permiten diagnosticar el dengue:

e Reaccién en cadena de la polimerasa con transcripcién inversa en tiempo real (RT-
PCR).
La prueba de inmunoglobulina (Ig) M contra el dengue.

e La prueba de anticuerpos IgG mediante ensayo inmunoabsorbente ligado a enzimas
(ELISA).

e La prueba no -ensayo de antigeno basado en ELISA de proteina estructural-1. ?

4 Organizacion Mundial de la Salud. Dengue y dengue grave 2019. Disponible en: hitps:/www.who.int/news
room/questions-and-answers/item/dengue-and-severe-dengue. [Consultado por tltima vez el 26 de noviembre
de 2023].

5 Sah R, Siddig A, Padhi BK, Mohanty A, Rabaan AA, Chandran D, et al. El virus del dengue y sus brotes
recientes: escenario actual y estrategias para contrarrestarlo. Int J Surg 2023;109:2841-5.

¢ Jayawickreme KP, Jayaweera DK, Weerasinghe S, Warapitiya D, Subasinghe S. Un estudio sobre
conocimientos, actitudes y practicas con respecto al dengue, su prevencion y tratamiento entre pacientes con
dengue que acuden a un hospital de atencion terciaria en Sri Lanka. B MC Infect Dis 2021; 21:981

7 Versiani AF, Kaboré A, Brossault L, Dromeng L, Dos Santos TM, Milhim BH, et al. Realizacién de las pruebas
de diagnéstico VIDAS(®) para la deteccién automatizada del antigeno NS1 del virus del dengue y de los
anticuerpos IgM e 1gG anti-virus del dengue: un estudio internacional multicéntrico. Diagnéstico (Basilea)
2023;13:1137
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El tratamiento del dengue implica principalmente:

o Brindar atencién de apoyo al paciente a través de la promocién y prevencion.

o La reanimacion con liquidos y electroiitos por via intravenosa es vital en casos de
dengue grave®.

La transmisién del Dengue a los humanos se produce principalmente a través de las
picaduras de mosquitos hembra infectados Aedes aegypti y Aedes albopictus °

El mosquito del dengue vive principalmente en paises templados tropicales vy
subtropicales.

Fuente: Figura 1: La transmision del dengue de mosquito a humano. Esta figura ha sido dibujada con la version
premium de BioRender (https://biorender.com/ consultada el 1 de diciemkre de 2023) con el nimero de licencia
XP265SYELC. Crédito de la imagen: Susmita Sinha.

5.4 Las cifras del dengue a nivel nacional
A continuacién, se muestran las cifras relacionadas con la problematica de! Dengue y su
incidencia en el pais en los Ultimos 7 afos:

8 Kalayanarooj S. Manifestaciones clinicas y manejo del dengue/DHF/DSS. Trop Med Salud 2011;39:83-7

9 Islam MT, Quispe C, Herrera-Bravo J, Sarkar C, Sharma R, Garg N, et al. Produccién, transmision, patogénesis
y control del virus del dengue: una perspectiva indivisa basada en la literatura. Biomed Res Int 2021 2021;
4224816
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Fuente: *Las cifras del 2023 corresponden a las contabilizadas hasta el 27 de junio. Fuente: Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades (CDC) — MINSA
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s de dengue segun departamentos,
Pert 2018 - 2024*

e O Casos acumulados Corte Hasta la SE 01
DEPARTAMENTOS —5618 3019 2020 2021 2022 3033 3034°| J014° 3015° 7020 2031° 3033° 3023° 202"
AMAZONAS 109 164 W73 2369 3571 3313 a5 7 ) 1 77 a8 131 a5
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CALLAD 0 0 A 9 8 | 26 8 o o 0 o 0 0 6
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Fuente: Centro Nacional de Epidemistogia, Prevencién y Control de Enfermedades — MINSA (*) Hasta la SE 01 — 2024.

5.5 Epidemioiogia Sobre el dengue

Durante los ultimos diez afios el dengue es un problema de salud publica a nivel mundial,
que aparece y reaparece'’. Aproximadamente el 50% de ia poblaciénmundial corre el riesgo
de contraer dengue™".

Situacién Actual: A ia SE 3-2024, a nivel nacional se registra 6618 casos de dengue. E!
40,1% (2654) casos son confirmados y 59,9% (3964) probables. Segun con las formas
clinica de dengue, el 89,5% (5925) son dengue sin signos de alarma; 10,1% (670) dengue
con signos de alarma y 0,3% (23) dengue grave. Ademas, se registra un incremento del
porcentaje de casos de dengue comparados al mismo periodo en los Ultimos tres afios
anteriores; 2023 (35,3%), 2022 (122,1%), 2021 (73,2%). Este afio se han notificado 02
defunciones por dengue procedentes de las regiones de Cusco y La Libertad, asimismo 04
defunciones que se encuentran en investigaciéon procedente de San Martin, Piura, Junin y
Amazonas. La mayor distribucién porcentual de casos por curso de vida se presenta en

10 Chala B, Hamde F. Enfermedades infecciosas emergentes y reemergentes transmitidas por vectores y los
desafios para el control: una revision. Frente Salud Pablica 2021;9:715759

11 Kularatne SA, Dalugama C. Infeccién por dengue: importancia global, inmunopatologia y manejo. Clin Med
(Londres) 2022;22:9-13
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adultos (37,05%) y jovenes (23,41%). Se han registrado 601 pacientes hospitalizados por
dengue, los departamentos con el mayor porcentaje de notificacion son: San Martin (22,0%),
Ancash (10,6%), Loreto (10,1%), Piura (9,5%), Junin (9,3%), Ica (9,0%) y La Libertad (8,8%).
La media del tiempo que transcurrié entre la fecha de inicio de sintomas a la hospitalizacion
es de 4 dias + 2 dias."?

5.6 Marco normativo que justifica la aprobacién de la propuesta de ley:

Los articulos 7 y 9 de la Constitucién Politica del Peru sefialan que todos tienen derecho a
la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, y que el Estado
determina la politica nacional de salud, correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y
supervisar su aplicacién, siendo responsable de disefarla y conducirla en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

En dicho marco, el Ministerio de Salud, a través del CDC ha emitido la Alerta Epidemiolégica
- Incremento de casos de dengue en el pais, 2024, codigo: AE- CDC- N°002 — 2024, que
sefiala que:

..

Actualmente son 20 regiones las qe registran casos de dengue, incluyendo la Provincia
Constitucional del Callao, observandose a nivel nacional una tendencia ascendente de
casos. Asi mismo, se tiene un incremento del 90% en el nimero de distritos con transmisién
activa identificados en la SE 01 (71) en comparacién a la SE 03 (135) del afio 2024."

Adicionalmente, el 26 de febrero de 2024, se publico el Decreto Supremo 020-2024-PCM,
Decretoc Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas
provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lima, Loreto,
Mogquegua, Pasco y Puno, per impacto de dafios a consecuencia de intensas precipitaciones.
pluviales.

2 T normasy

Decre:o Supremo Que utclara el inndo de |
Emergencia en varios distritos de algunas |

Ayacuchc, Calamarca, Cusco, Huancavelica,
Huanuco. ica, Junin, La Libertad, Lima,
fLoreto, Moquegua, Pasco y Puno, por
impacto de dafos a consecuencia de |
intersas precipitaciones pluviaies ]

DECRETO SUPREMG
W GIC-2024-PCN

LA PRESIIENTA DE LA REPUBLICA
CONSEDERANDOY

12 Alerta epidemiolégica, Codigo: AE- CDC- N°002 — 2024, Incremento de casos de dengue en el pais, 2024
3 idem
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5.7 Estrategia para la prevencién del dengue

El método de prevencién y promocién de la enfermedad del dengue mas eficaz es el control
vectorial del DENV'. Las mejores medidas preventivas para controlar el dengue son:
e Eliminar la etiologia en las areas donde se cria los mosquitos mediante la fumigacién
con insecticida, la limpieza, el drenaje del agua estancada fuera y dentro de la casa.
e Las medidas de promocién y prevencion son cruciales para el control de los brotes
de dengue.
e Lavacunacién es la forma mas eficaz de prevenir y frenar el panorama mundial
del dengue'®.

5.8 Vacuna contra el Dengue .
A nivel internacional, estas son las vacunas que han recibido aprobacién por las autoridades
de medicamentos:

a) FDA (Food and Drug Administration - Estados Unidos): La Administracion de
Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos aprobé en mayo del 2019 la vacuna
Dengvaxia, |la primera en su clase para la prevencion del dengue de los serotipos 1,
2, 3y 4, en personas de 9 a 16 afios que tienen una certificacion en laboratorio de
una infeccion por dengue previa y que viven en areas endémicas. Su use se extiende
en los territorios endémicos de Estados Unidos de Samoa, Guam, Puerto Rico y las
Islas Virgenes Estadounidenses 6.

b) EMA (European Medicines Agency - Unién Europea): La Agencia Europea de
Medicinas, fue autorizada el 12.12.2018 para su distribucién en la Unién Europea.
Esta disponible para personas de 9 a 45 afios de edad con una infeccion
documentada de dengue y personas que vivan en areas endémicas’’.
Adicionalmente, la Agencia Europea de Medicinas anuncié el 14.10.22 la aprobacion
de distribucién, por parte de la compaiia farmacéutica japonesa Takeda para
personas mayores a 4 afios 8.

c) ANVISA (Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria - Brasil): Ha aprobado una
vacuna para el dengue-el 03.03.2023 para el uso de cualquier serotipo del virus del
Dengue para personas de 4 a 60 afios de edad. Ademas, el mes pasado, la Comision
Nacional Técnica de Bioseguridad de Brasil confirmo |la seguridad de la vacuna

14 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Dengue y Dengue Severo. Hojas informativas de la OMS. Ginebra:
Organizacién Mundial de la Salud (OMS); 2023. Disponible en: https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/dengue-and-severe-dengue. [Consultado por Gltima vez el 30 de noviembre de 2023]

5 Thomas SJ. 4 Son los nuevos datos sobre la eficacia de la vacuna contra el dengue un alivio o un motivo de
preocupacién? Vacunas NPJ 2023;8:55

16 hitps://fda.gov/vaccines-blood-biologics/dengvaxia

17 https://www.ema.europa.eu/en/medicines/human/EPAR/dengvaxia

18 https://www.ema.europa.eu/en/medicines/human/EPAR/gdenga
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Qdenga de la farmacéutica Takeda'®. Previamente, en el afio 2015, Brasil aprobd la
distribucién de la vacuna Dengvaxia solamente para personas Seropositivas #°.

5.9 La declaratoria de interés nacional

Aun cuando los efectos legales de la declaratoria de interés nacional no se encuentran
determinados de manera precisa, el Tribuinal Constitucional ha sefialado, respecto al
interés publico, que “tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye
uno de los fines del Estado vy justifica la existencia de la organizacién administrativa”.

La iniciativa legislativa denominada de interés nacional, es aquella que puede resolver
de manera eficaz alguna problematica social de manera general (en el presente en
materia de salud), direccionada a mejorar |la calidad de vida de los ciudadanos en el pais.

Es importante mencionar el Informe 036-2013-JUS/DNAJ, de la Direccién General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico, adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, que ha detallado que los proyectos declarativos, deben tener como finalidad
suprema, la proteccién de la dignidad de la persona humana, teniendo como parametros
lo siguiente:

e Que su contenido esté vinculado con el bien comun.

¢ Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

e Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

s Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales.

e Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

510 Conclusion

v" Respecto a la viabilidad de la medida, debemos sefialar que: en la tercera sesién
extraordinaria de la Comisién de Salud y Poblacién,-llevada a cabo en la ciudad de
Piura, el 20 de febrero de 2024, el sefior viceministro de Salud Publica, Dr. Ricardo
Pena, manifestd con respecto a la vacuna contra ei dengue, que nuestro pais ya
envid la carta de interés para la adquisicion de la vacuna a través del fondo rotatorio,
y gue se maneja otra opcién a través de CENARES, encontrandonos a la espera de
la respuesta de Organizacién Panamericana de la Salud para adquirir la vacuna.

v Conforme se ha sefialado precedentemente, la vacuna es una medida de proteccion
y prevencion de la enfermedad grave.

% hitps://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/novos-medicamentos-e-indicacoes/gdenga-vacina-
dengue-1-2-3-e-4-atenuada-novo-registro

20 hitps://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2016/anvisa-publica-carta-de-aprovacao-da-vacina-
contra-a-dengue
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v Pero como también se ha expuesto, no constituye la Ginica medida a tomar en cuenta
por lo que resulta de necesidad publica la evaluacién e implementacién de acciones
gue prevengan la aparicion del dengue que afecta a la poblacion.

v Finalmente, se recomiendan acciones para la mitigacion de los riesgos asociados a
la enfermedad, tal como lo vienen haciendo en otras realidades y como lo exponen
los expertos.

VI. EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente ley no colisiona con la Constitucion Politica, ni
contraviene norma alguna. Todo lo contrario, mantiene los lineamientos dispuestos
en normas internacionales y reconocidas por nuestro pais, por tanto, de cumplimiento
obligatorio. Su efecto inmediato es visibilizar la realidad de necesidad publica la
adquisicion de la vacuna contra el dengue para su distribucién oportuna y gratuita.

La norma declarativa propuesta es importante porque puede tener un impacto
significativo en la prevencion y control de la enfermedad del dengue en la poblacion,
especialmente que vive en areas endémicas, que es poblacién es riesgo.

Ademas, puede ayudar a sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de la
prevencion y control de la enfermedad del dengue, y promover la realizacion de la
vacuna contra el dengue en todo el pais.

VIl.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En el presente dictamen se ha realizado un analisis cualitativo que identifique los
efectos sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma
propuesta, es decir, los involucrados.

Los involucrados en las propuestas legislativas y los efectos que tendrian sobre
estos, de aprobarse, se detallan en el cuadro siguiente:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa

expuestas a la

enfermedad del

dengue a nivel
nacional.

como punto de partida la vacunacion
obligatoria en zonas endémicas,
epidémicas y realizando acciones
multisectoriales como por ejemplo
saneamiento basico, que promuevan e
implementen acciones de mitigacién y

. Involucrados Efectos directos Efectos indirectos
Reducir el riesgo de la exposicion a la | Reconocimiento de sus derechos
enfermedad del dengue a través de la | fundamentales.
Personas promocién y prevencion; teniendo

Mitigar la vulnerabilidad de la poblacion
gque vive en areas endémicas Yy
epidémicas.
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REPUIBRLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5412/2022-CR,
QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVENTIVO-
PROMOCIONALES PARA EL CUIDADO DE LA SALUD DE LA
POBLACION AFECTADA POR EL DENGUE.

_ Involucrados : Efectos directos . Efectos indirectos

reduccion de la enfermedad del
dengue, haciendo énfasis en la
poblacién especialmente expuesta que
vive en areas endémicas, que es
poblacion de riesgo; asi como
campafas de informacion, educacién y
comunicacién.

Fortalecer la rectoria y aplicar la alerta
epidemiolégica, Cédigo: AE- CDC-
MINSA N°002 — 2024, Incremento de casos de
dengue en el pais, 2024.

El Instituto Nacional de Salud (INS), | Mejorar la atencion y aplicacién de la
durante 2023, reportd la circulacion de | Guia de Practica Clinica para la
los serotipos DENV 1 y DENV 2 con | Atencién de Casos de Dengue en el
una propagacion significativa de este | Perd (RM N° 087-2011/MINSA).

Gltimo a nivel nacional; ademas, se
identificd el serotipo DENV 3 en
Cajamarca, Cusco, Lima y San Martin.

Elaboracién: Comision de- Salud y Poblacién.

Adicionalmente, debe precisarse que la medida dispuesta no vulnera los principios
constitucionales presupuestarios. Al contrario, se evidencia: i) Ahorro de costo para
el sistema de salud a través de la prevencion de cuadros graves de la enfermedad
del dengue; ii) A través de la prevencion disminuir ios casos graves de pacientes
hospitalizados por infeccién del dengue, declarando de necesidad publica la
adquisicién de la vacuna contra el dengue para su distribucion oporttna y gratuita.

VIll. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Salud y Poblacion, de conformidad con el literai b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
proyecto de ley 5412/2022-CR, con el texto sustitutorio siguiente:
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REPUIBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5412/2022-CR,
QUE PROPCNE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVENTIVO-
PROMOCIONALES PARA EL CUIDADO DE LA SALUD DE LA
POBLACION AFECTADA PCR EL DENGUE.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
PREVENTIVO-PROMOCIONALES PARA EL CUIDADO DE LA SALUD DE LA
POBLACION AFECTADA POR EL DENGUE

Articulo (nico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la implementacion de acciones preventivo-promocionales
para el cuidado de la salud de la poblacién afectada por el dengue, que incluya la evaluacion
y adquisicion de vacunas contra dicha enfermedad, para su distribucién oportuna y gratuita,
asi como otras acciones para la mitigacién de los riesgos asociados a la enfermedad, en
armonia con las recomendacicnes de la Organizacion Mundial de la Salud.

Dése cuenta.
Sala 1 - Carlos Torres y Torres Lara — Plataforma Microsoft Teams.
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