“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres v Hombres
“Afio de lz unidad, la paz v el desarrolle”

DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 5821/2023-CR QUE, PROPONE
LA “LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE INVERSION AMPLIACION DE LA
FRONTERA AGRICOLA LOMAS DE ILO-MOQUEGUA
PARA LA CONSTRUCCION DE LA PRESA CHILOTA
Y AUTORIZA LA EXPROPIACION DE INMUEBLES”

COM[SI()N DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Primera Legislatura Ordinaria

Sefior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el
Proyecto de Ley 5821/2023-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Bicentenario a iniciativa del congresista Jorge Samuel Coayla Juarez, por el que
propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion del
proyecto de inversion ampliacion de la Frontera Agricola Lomas de llo-Moquegua para

la construccion de la presa Chilota y autoriza la expropiacion de inmuebles”.

I Situacién Procesal
Antecedentes del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley 5821/2023-CR", fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion
de Documentos el 4 de septiembre de 2023 y decretado el 6 de septiembre de 2023 a la

Comision de Vivienda y Construccion como Unica comision dictaminadora.

Luego del andlisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su sexta sesién
extraordinaria realizada el viernes 15 de diciembre de 2023 en la Sala Virtual mediante
la Plataforma Microsoft Teams, acordé por UNANIMIDAD la APROBACION del
presente dictamen con el voto favorable de los congresistas Maria Agliero Gutiérrez,
Juan Burgos Oliveros, Manuel Garcia Correa, José Arriola Tueros, Maria Acufia Peralta,
Guido Bellido Ugarte, Nilza Chacén Trujillo, Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera Medina,
Pedro Martinez Talavera, Luis Picon Quedo, Kelly Portalatino Avalos, Hilda Portero
Lépez y Edgar Tello Montes.

1 https:/iwb2server.conareso.qob.pe/spley-portali#/expediente/2021/5821
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En la misma sesion, se aprobd por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos

sin esperar la aprobacion del acta.

Il. Contenido de la iniciativa legislativa

El proyecto normativo tiene por objeto de la ley, declarese de necesidad publica e
interés nacional la ejecucién del proyecto de inversién publica denominada: “Ampliacion
de la frontera agricola Lomas de llo-Moquegua” con CUI 2166595, para la construccion
de la Presa Chilota, conforme a lo dispuesto en Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley marco de adquisicion y
expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,
liberacién de interferencias y dicta otras normas para la ejecucion de obras de
infraestructura, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2020-VIVIENDA, modificado por
Decreto Legislativo N° 1559.

Asimismo, consta de seis (6) articulos: el articulo 1(Objeto de la ley), articulo 2
(Autorizacion de expropiacion), articulo 3 (Justificaciéon de la expropiacion), articulo 4
(Sujeto activo y beneficiario de la expropiacion), articulo 5 (pago de la indemnizacion

justipreciada) y articulo 6 (Financiamiento).
Ill. Marco normativo
3.1. Constitucion Politica del Peru.

3.2. Ley 23257, Declaracion de 1ra prioridad la ejecucion del complejo hidroenergético

Olmos, Chao, Viru, Moche y Chicama.
3.3. Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.4.Ley 30989, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la

implementacion de la siembra y cosecha de agua.

3.5. Ley 31723, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el desarrollo

de acciones y proyectos para atender el déficit hidrico en el sector agrario.
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3.6. Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion 'y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la

ejecucién de obras de infraestructura.

3.7. Reglamento del Congreso de la Republica.

IV. Andlisis técnico de la propuesta legislativa

El Proyecto Ley 5821/2023-CR, se encuentra dentro del marco de los lineamientos de
politica de inversion publica sectorial y dentro de la politica y estrategia nacional de
riego del Perl; promueve el aprovechamiento eficiente, racional y econémico del agua.
Ademas, permitird la ampliacion de la frontera agricola a través de la actividad
productiva agropecuaria, orientada hacia los mercados regionales, nacionales e
internacionales en beneficio de los agricultores de la provincia de llo v,
consecuentemente la region Moquegua, ampliando la frontera agricola y realizando

inversiones publicas en infraestructura hidraulica de manera eficiente y racional.

Asimismo, la iniciativa legislativa tiene por finalidad atender el déficit hidrico en el sector
agrario en la provincia de llo, para ampliar la frontera agricola en Lomas de llo, y
aumentar los niveles de produccion y productividad agricola de los distritos de llo y El
Algarrobal de la provincia de llo, departamento de Moquegua con cultivos para la

actividad agropecuaria y procurando la subsistencia de la agricultura en la region.

Identifica el problema sefialando que “Desde el ciclo pasado el problema principal de la
poblacion de Moquegua y en especial de las provincias de Mariscal Nieto e llo, ha sido
el déficit o escasez del recurso hidrico y energético; por lo cual la solucién planteada es
impulsar la expansiéon del campo agricola, generacién de energia eléctrica vy
abastecimiento de agua para uso doméstico e industrial a las ciudades de Moquegua e

llo y centros poblados aledafios”.
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También establece la importancia del sistema hidraulico, argumentan la prioridad y
necesidad de la ejecucién del esquema hidraulico, el cual involucra como solucion la
problematica del déficit de recurso hidrico para la provincia de llo, la construccion de la
presa Chilota para Riego de Lomas de llo, Il Etapa-Il Fase, distrito Carumas, provincia
Mariscal Nieto, departamento Moquegua, componente que forma parte del proyecto de

inversion publica “Ampliacion de la frontera agricola Lomas de llo-Moquegua™.

En relacion a infraestructura hidraulica, la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos,
establece la competencia al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), toda vez que es el ente rector y la maxima
autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos.

Se advierte que la propuesta normativa en la férmula legal y sustento en la exposicion
de motivos, su contenido es esencialmente agrario, relacionados con el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego a través de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), regulado
por la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos; siendo homologada por especialidad con la
Comision Agraria, de acuerdo a los establecido en el articulo 35 del Reglamento del
Congreso al “Principio de Especialidad”; por ende, para el analisis de la viabilidad del
Proyecto de Ley 5821/2023-CR va relacionado al analisis de aspectos vinculados a
materia agraria; por lo cual no constituye especialidad de la Comisiéon de Vivienda y
Construccion, de acuerdo a materia de su especialidad le compete el estudio y dictamen
de proyectos de ley como vivienda, construccion, formalizacion de predios urbanos y

rusticos y planificacion territorial.

Por las razones expuestas, la Comisién de Vivienda, Construccién considera que el
Proyecto de Ley 5821/2023-CR, no es materia de su competencia y requiere de un

analisis en el ambito agrario que, conforme a lo establecido en el articulo 34% del

2 Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion principal es el
seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los érganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la
Administracién Publica.

)
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Reglamento del Congreso de la Republica, recaeria en la Comision Agraria del

Congreso de la Republica.

V. Conclusion

Por lo expuesto, la Comisién de Vivienda y Construccién, de conformidad con el literal
c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
INHIBICION por no tener competencia del Proyecto de Ley 5821/2023-CR.

Dese cuenta.
Plataforma de Sesiones Virtuales.

Lima, 15 de diciembre de 2023.

Maria Agliero Gutiérrez
Presidenta
Comisién de Vivienda y Construccion
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