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DICTAMEN POR MAYORiA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY S474/2023-CR QLJE. CON TEXTO
SUSTITUTORfO, PROPONE LA "LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26834, LEY DE AREAS NATURALES PROTEG1DAS,
Y DECLARA EL DIA DE LA CONSERVACION
VOLUNTARIA".

COMISIONAGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sicfo remitido para estudio y dictamen de ia Comision Comision Agraria el Proyecto de
Ley 6474/2023-CR, mediante el cual se propone la "Ley que modifica la denominacion area
de conservacion privada por area de consen/acion voluntaria y reconoce el dia de la
conservacion voluntaria en el Peru"; iniciativa iegislativa presentada por el grupo
parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del senor Congresista Luis Arturo Alegria Garcia.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala "Carlos Torres y Torres y Lara" del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comision Agraria, en
su Decima Segunda Sesion Ordinaria celebrada el miercoles 13 de marzo de 2024, acordo
por mayoria aprobar el presente dictamen, con el voto a favor de los senores congresistas:
1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz
Rodnguez, 4. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 5. Miguel Ange! Ciccia Vasquez, 6. Jorge
Samuel Coayla Juarez, 7. Fiavio Cruz Mamani, 8. Idelso Manuel Garcia Correa, 9. Mery Eliana

Infantes Castaneda, 10. Pedro Edwin Martinez Talavera, 11. Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, 12. Jose Bernardo Pazo Nunura y 13. Luis Raul Picon Quedo; v abstenciones de:
1. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 2. Guillermo Bermejo Rojas y 3. Maria Jessica Cordova
Lo baton.

Se reports licencias de los senores congresistas: 1. Segundo Hector Acuna Peraita y 2. Hilda
Marleny Portero Lopez.

Se aprobo por unanimidad la respectiva autorizacion para ejecutar [os acuerdos adoptados,
sin esperar el tramite de lectura y aprobacion del Acta.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 6474/2023-CR, mediante el cual se propone la "Ley que modifica la
denominacion area de conservacion privada por area de conservacion voiuntaria y reconoce

el dia de la conservacion voluntaria en el Peru", ingreso a Tramite Documentario del Congreso
de la Republica ei 22 de noviembre de 2023 y fue decretado ei 23 del mismo mes y ano a 2
comisiones ordinarias, siendo la Comision Agraria la primera comision dictaminadora y, como
segunda dictaminadora la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia.

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos generales y
especificos senalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica y se encuentra conforme a! ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de
[eyes que confiere el articulo 107 de la Constitucion Polftica del Peru a las senores
congresistas, cuyo contenido se encuentra vinculado al tema de areas naturales protegidas,
par lo que su evaluacion y dictamen corresponde a la Comision Agraria; por lo cua! se procedio
al proceso de estudio correspondiente.

Cabe considerar que la Comision Agraria, en su calidad de comision ordinaria encargada de
estudiar y de dictaminar las iniciativas del ambito Desarrollo Agrario y Riego, es competente
para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo establecido en el articuio 34 del
Reglamento del Congreso de !a Republica.
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Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata de una ley de naturaleza ordinaria y, par
lo tanto, esta incursa en lo regulado por el literal a) del artfculo 72 del Reglamento del
Congreso de la Republica. En ese sentido se requiere de una votacion favorable simple y de

doble votacion, de conformidad con lo establecido en el artfculo 73 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

1.2. Antecedentes parlamentarios

Durante los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023 y !o que va del 2023-2024
de! periodo parlamentario 2021-2026, no se encuentran decretadas otras inidativas
legislativas con objetos similares a la Comision Agraria. Asimismo, de ta revision efectuada se
ha constatado que no se encuentra otro proyecto de ley vinculado directamente con el
Proyecto de Ley 6474/2023-CR, materia dei presente dictamen.

II. Contenido de la propuesta iegislativa

El Proyecto de Ley 6474/2023-CR, mediante el cual se propone ia "Ley que modifica la
denominacion area de conservacion privada par area de conservacion voiuntaria y reconoce
e! dia de la conservacion voluntaria en el Peru", plantea en su articulo unico la modificacion
de los articuios 3, 4, 7,12,14,15 y 26 de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas,
para reaiizar un cambio de denominacion a las denominadas "Areas de Consen/adon Privada"
y llamarlas "Areas de Conservadon Voluntaria", con ia finalidad de recoger el verdadero
sentido de quienes voluntariamente se entregan a la noble tarea de conservacion ambiental.

Ademas, postuia 2 disposiciones finales, la primera reladonada a la adecuacion a cargo dei
Poder Ejecutivo de la reglamentacion de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas; y
ia segunda que declara el 11 de noviembre de todos los anos como "dfa de las Areas de
Conservacion Voiuntaria".

En suma, la formula legal de la inidativa parlamentaria materia de dictamen plantea is
siguiente formula normativa:

<tPROYECTQ DE LEY QUE MODIFICA LA DENOMINACI6N AREA DE CQNSERVACI6N
PRIVADA FOR AREA JDE CONSERVACI6N VOLUNTARIA Y RECONOCE EL

DIA DE LA CONSERVACI6N VOLUNTARIA EN EL PERtf

LEY QUB MODIFXCA LA LEY 26834

Articulo 1. Modificacion de los articulos 3, 4, 7, 12, 14, 15 y 26 de la Ley 26834,
Ley de Areas Naturales Protegidas

Articulo 3.- Las Areas Naturales Protegidas, con excepcion de las Areas de

Conservacion Voluntaria^ se establecen con cardcter definitivo. La reduccionfisica

o modificacion legal de las areas del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas - SINANPE, solo podrd ser aprobada por Ley.

Las areas naiurales protegidas pueden ser:

A) Las de administracion nacional, que conforman el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas - SINANPB.

B) Las de administracion regional, denominadas areas de conservadon regional.
C) Las areas de conservacion voluntarids.

Articulo 4. Las Areas Naturales Protegidas, con excepcion de las Areas de
Conservacion Voluntaria, son de dommio publico y no podran se adjudicadas en
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propiedad a los particulares. Cuando se declaren Areas Naturales Protegidas que
incluyan predios de propiedad pnvada, sepodrd detenninar las restricciones al uso
de la propiedad del predio, y en su caso, se establecerdn las medidas
compensatorias correspondientes. La administracion del Area Natural Protegida

promoverd la suscripcion de acuerdos con los titulares de derechos en las areas,
para asegurar quo el ejercicio de sus derechos sea compatible con los objetivos del
area.

Articulo 7. La creacion de Areas Naturales Protegidas del SINANPE y de las Areas
de Conservacion Regional se realizapor Decreto Supremo, aprobado en Consejo de

Ministros, refrendado por el Ministro de Agricultura, salvo la creacion de areas de
proteccion de ecosistemas marinos o que incluyan aguas continentales donde sea
posible el aprovechamiento de recursos hidrobiologicos, en cuyo caso tambien lo
refrenda el Ministro de Pesqueria.

For Resolucion Ministerial se reconocen las Areas de Cofzservacion Privada a que se
refiere elArticulo 12 de esta Ley."

Por Decreto Supreme con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros se establecen
las Zonas Reservadas a que se refiere el Articulo 13 de esta Ley.

Articulo 12. Los predios de propiedad privada podran, a irdciativa de su
propietario, ser reconocidos por el Estado, en toda o parte de su extension, como

Areas de Conservacion Voluntaria, siempre y cuando cumplan con los requisitos

fisicos y tecnicos que ameriten su reconocimiento. A las Areas de Conservacion
Voluntaria les son de aplicacion, en cuanto sea posible, las disposiciones
contenidas en lapresente Ley.

Articulo 14. Cada Area Natural Protegida tiene un Jefe de Area, designado par el
INRENA para las Areas Naturales Protegidas de cardcter nacional, o por los
Gobiemos Descentralizados de rdvel regional en caso de Areas de Conseruacion
Regional. La gestion de las Areas de Conservacion Voluntaria se sujeta a su
respective plan maestro.

Articulo IS. Cada Area Natural Protegida excepto las Areas de Conservacion
Voluntaria, contard con el apoyo de un Comite de Gestion integrado por
representantes del Sector Publico y Privado que, a nivel local, tengan interes o
injerencia en el area protegida, aprobado por el 1NRENA o los gobiemos regionales,
segun sea el caso.

Articulo 26. El incumphmiento del Plan Maestro en las Areas de Conservacion
Voluntaria deiermina laperdida del reconocimiento otorgado alpredio. El Estado
promoverd un regimen de incentives a fin de favorecer el establecimiento y
proteccion de las Areas de Conservacion Voluntaria.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.. El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas

SEGUNDA. Declarese como did de las Areas de Conservadon Voluntaria el 11 de
noviembre de todos los anos'5.

11.1. Oficio 106"2023"2024"LAAG"CR (07MAR24) (RU-1431721)

Con Oficio 106-2023-2024-LAAG-CR, de fecha 7 de marzo de 2024, signado con RU-
1431721, el senorCongresistaArturoAiegria sedirige a la Presidente de la ComisionAgraria,
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planteando una precision (fe de erratas) al Proyecto de Ley de su autoria, materia del presente
dictamen, en los siguientes terminos:

Dice:
Articuto 7:
Por resolucion ministerial se reconocen las Areas de Conservacion Privada a que se refiere

el articulo 12 de esta ley.

Debe decir:
Articulo 7:
For resolucion ministerial se reconocen las Areas de Conservacion Voluntaria a que se

refiere el articulo 12 de esia ley.

III. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Polftica del Peru.
• Reglamento del Congreso de ia Republica.
• Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.
" Decreto Supreme 038-2001-AG, aprueba el Reglamento de !a Ley de Areas Naturales

Protegidas.
• Decreto Supremo 008-2009-MiNAM, Establecen disposiciones para la elaboracion de

los Planes Maestros de las Areas Naturaies Protegidas.
N Resoluci6n 144-2010-SERNANP, Aprueban Disposiciones Complementarias para el

Reconocimiento de las Areas de Conservacion Privadas.
• Resolucion 199-2013-SERNANP, Aprueban Disposiciones Complementarias para el

Reconocimiento de las Areas de Conservacion Privada.
• Ley General del Equiiibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente de Mexico.
* Convenio sobre la Diversidad Biologica - CBD.
N Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional - RAMSAR.
- Convencion sobre el Comercio Internacionai de Especies de Fauna y Flora Silvestre -

CITES.
• -Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico -CMNUCC.
• Convencion Internadonal de Lucha contra ia Desertificacion y ia Sequia - UNCCD.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLAT1VA

IV.1 Opiniones e informacion solicitada

La Comision Agraria curso oticios a diferentes instituciones publicas a fin de conocer sus
opiniones tecnicas sobre el proyecto de ley en anaiisis. A continuacion se muestran ios
detalles de los pedidos de opinion solicitados:

OFICIO

1107
-2023-2024-CA/CR

1108
-2023-2024-CA/CR

1109
-2023-2024-CA/CR

2232
"2023-2024-CA/CR

ENTIDAD

Ministra de
Desarrollo Agrario y Riego

Ministra del
Ambiente

Ministra de
Energfa y Minas

Ministra del
Ambiente

TITULAR

Jennifer Ljzetti
Contreras Alvarez

Albina
Ruiz Rios

Oscar
Vera Gargurevich

Albina
Ruiz Rios

FECHA
DE ENVIO

28/11/2023

28/11/2023

28/11/2023

29/02/2024

Fuente y elaboradon: Comision Agraria.
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1V.2. Opiniones recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido fas siguientes opiniones
tecnicas:

OFICIO

OficioOOU
-2024-MINE1WDM

Oficio0413
-2024-MIDAGRI/SG

Oficio00104
-2024-MINAM/DM

Oficio00151
-2024-MINAM/DM

ENTIDAD

Ministerio de
Energia y Minas

Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (Secretario General)

Ministerio de!
Ambiente

Ministerio del
Ambiente

TITULAR

Oscar Electo
Vera Gargurevich

Luis Alfonso
Zuazo Mantilla

Juan Carios
Castro Vargas

Juan Carlos
Castro Vargas

FECHA
DE ENVIO

25/01/2024

02/02/2024

23/02/2024

07/03/2024

Fuente y elaboracion: Comision Agraria.

MinEsterio de Energia y Minas - MINEM

Ei Ministerio de Energia y Minas - MINEM, mediante Oficio 0014-2024-MINEM/DM, su fecha
25 de enero de 2024, remite el Informe 00069-2024-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de AsesorEa Jundica, en el cuai concluye que el Ministerio de Energia y Minas no
tiene competencia para emitir opinion de! Proyecto de Ley 6474/2023-CR, Ley que modifica
la denominadon area de conservadon privada par area de conservacion voluntaria y reconoce
el dia de la conservadon voiuntaria en el Peru.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

El Ministerio de Desarrollo AgrarEo y Riego - M!DAGRI, mediante Oficio 0413-2024-
MiDAGRI/SG, su fecha 2 de febrero de 2024, remite e! Informe 0085-2024-
M1DAGRI/SG/OGAJ, eiaborado por la Oficina General de Asesona Juridica, en el cuai
conduye que Proyecto de Ley 6474/2023-CR, "Ley que moditica la denominacion area de
conservacion privada par area de conservacion voluntaria y reconoce el dia de ia
conservacion voiuntaria en el Peru", no es competencia del Sector Agrario y de Riego.

Ministerio dei Ambiente - EUHNAM

Ei Ministerio delAmbiente - MINAN, mediante Ofido 00151-2024-MINAM/DM, su fecha 7 de
marzo de 2024, hace de conocimiento que la opinion tecnica solicitada ai MINAM fue remitida
a traves del Ofjcio 00104-2024-MINAIVI/DM, su fecha 23 de febrero de 2024.

En efecto, el Ministerio deiAmbiente- MiNAM, mediante Oficio 00104-2024-MINAM/DM, su
fecha 23 de febrero de 2024, remite el informe 00079-2024-MINAIV1/SG/OGAJ, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Jundica, y el Informe Tecnico Legal 019-2023-SERNANP-
DDE-OAJ, del Servido Nacional de Areas Protegidas por ei Estado.

En e! Informe 00079-2024-MINAM/SG/OGAJ, elaborado par la Oficina General de Asesona
Jundica del MINAM se concluye que Proyecto de Ley 6474/2023-CR, "Ley que modifica la
denominacion area de conservacion privada por area de conservacion vofuntaria y reconoce
el dfa de la conservacion voluntaria en el Peru", debe ser revaluado, en e! marco del
fundamento y la base lega! descrita en el presente informe.
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IV.3. Opiniones ciudadanas

Al momenta de la elaboracion del presents dictamen no se ha identificado opiniones
ciudadanas respecto de la iniciativa "Ley que modifjca la denominacion area de conservacion
privada por area de conservacion voluntaria y reconoce ei dia de la conservacion voluntaria
en el Peru", en el SJstema de Proyectos de Ley de la pagina web del Congreso.

IV.4. Analisis tecnico

La propuesta legistativa tiene par objeto modificar ios articulos 3, 4,7,12,14,15 y 26 de la
Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, para realizar el cambio de denominacion de
las "Areas de Conservacion Privada" par e! de "Areas de Conservacion Voluntaria", con la

finalidad de recoger el verdadero sentido de quienes voluntariamente se entregan a la noble
tarea de la conservacion ambienta!.

Con relacion a este nuestro tema de estudio, en el Titulo III: Del Regimen Economico, Capitulo
li: DeIAmbiente y los Recursos Naturaies, articuio 66 de la Constitucion Pofitica del Peru, se
establece que "Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la

Nacion. El Bstado es soberano en su aprovechamienio. For ley orgdnica sefijan las condiciones

de su utilizacion y de su otorgamiento aparticulares. La concesion otorga a su titular un derecho

real, sujeto a dicha norma legal". Asimismo, nuestra Carta Magna, en su articulo 67, consagra
que "El Bstado determma lapolitica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
r-ecursos naturales".

Al respecto, debemos indicar que la presente iniciativa legislativa norma (os aspectos
relacionados con la gestion de las Areas Naturales Protegidas y su conservacion, de
conformidad con io estipulado en el artfculo 68 de nuestra Ley de Leyes, en el cual precisa
que "El Estado estd obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y de las
areas naiurales protegidas".

De la acepcion de los preceptos constitucionales vertidos se conciuye que es una
manifestacEon concreta del derecho de toda persona a disfrutar de un entorno ambiental
idoneo para el desarrolio de su existencia; que es el reconocimiento de que los recursos
naturales, especiaimente los no renovables, en tanto patrimonio de la Nacion, deben ser
objeto de un aprovechamiento razonable y sostenible; y las beneticios resultantes de ta!
aprovechamiento deben ser a favor de la colectividad en general, correspondiendo al Estado
el deber de promover las poiiticas adecuadas a tal efecto.

En ese sentido y a tenor de la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, las areas
naturales protegidas (ANP) son espacios terrestres o marinos reconocidos, establecidos y
protegidos iegalmente par e! Estado peruano, por su Importancia para la conservacion de la
biodiversidad y su contribucion al desarrollo sostenible del pais. Su conservacion corresponde
al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -SERNANP.

Sin embargo, a pesar de que nuestro pafs es uno de los mas biodiversos de la region, mucho
falta por conservar dicha riqueza. Debemos remarcar la importancia de conservar las areas
naturaies protegidas porque son una estrategia de conservacion cada vez mas aplicada en el
mundo, porque, ademas de incidir en la conservacion de la biodiversidad, repercute
directamente en la reduccion de la pobreza, la creacion de empleo y la seguridad
alimentaria. Anaiizando la inversion pubiica actual para las ANP, se evidencia que con una
inversion proporcional de US$1 se estan conservando ecosistemas que generan beneflcios
de por lo menos US$3 y hasta US$20, con factores como el empieo o la pesca1.

https://peru.oceans,orfi/bloR/areas-naturaies-prQtefiidas-tierramientas-d e-conservacion-de-ecosistema s-y^-es peci es/
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Ademas, en las zonas bien gestionadas se pueden encontrar entre 4 y 7 veces mas peces

que en las zonas no protegidas. Un buen ejemplo de ello es la Reserva Nacional de Paracas,
cfonde las zonas mas importantes para ia pesca artesanal se encuentran dentro del area
protegida, con un potencial economico estimado en casi S/ 700 millones de soles anuales.

En Peru se han estabiecido 76 areas naturales protegidas de administracion nacional, que
conforman el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), las
cuales se clasitican en 10 categonas2:

• Reservas nacionales (17 en total): Son areas destinadas a la conservacion de la
biodiversidad y el uso sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre. Son areas
naturales protegidas de uso directo en las que, mediante planes de manejo, esta permitido
el uso tradicional y aprovechamiento sostenible de recursos nafurales por las poblaciones
locales. Actualmente existen 17 reservas nacionales.

• Parques naciona!es (15 en total): Son areas que constituyen muestras representativas
de la diversidad natural del pais. En ellos se protege con caracter intangible uno o mas
ecosistemas, las asociaciones de flora y fauna silvestre, asi como otras caracteristicas

paisajisticas y culturales que resulten asociadas. Son areas naturales protegidas de uso
indirecto en las que se permite la investigacion cientifica y ei turismo en zonas
apropiadamente designadas. Actualrrente existen 15 parques nacionales.

• Santuarios nacionales (9 en total): Son areas donde se protege, con caracter intangible,
el habitat de una especie o una comunidad de la flora y fauna, ast como las formaciones
naturales de Jnteres cientifico y paisajistico. Son areas naturales protegidas de uso
indirecto en las que se permite la investigacion cientifjca y el turismo en zonas
apropiadamente designadas. ActuaSmente existen 9 santuarios nacionales.

9 Santuarios historicos (4 en total): Conservan espacios que contienen valores naturaies
relevantes y constituyen ei entorno de muestras del patrimonio monumental y arqueologico
del pais, o son lugares donde se desarrollaron hechos sobresalientes de la historia
nacional. Son areas naturaies protegidas de -uso indirecto en las que se permite la
investigacion cientifica y el turismo en zonas apropiadamente designadas. Actualmente
existen 4 santuarios historicos.

• Reserves paisajisticas (2 en total): Conservan ambientes cuya integridad geografica
muestra una reiacion armoniosa entre el hombre y la naturaleza, albergando por ello
importantes valores naturales y culturales. Son areas naturales protegidas de uso directo,

en las que, mediante planes de manejo, esta permitido el uso tradicional y aprovechamiento
sostenible de recursos naturales por las poblaciones locales. Actualmente existen 2
reservas paisajisticas.

• Refugios de vida silvestre (3 en total): Conservan areas de caracteristEcas naturales
especfficas par su rareza o localidades representativas, asi como la proteccion de especies
de flora y fauna silvestre, en especial de los sitios de reproduccion para recuperar o
mantener las poblaciones de especies. Son areas naturales protegidas de uso directo, en
las que, mediante planes de manejo, esta permitido el uso tradicional y aprovechamiento
sostenible de recursos naturaies por las poblaciones locales. Actualmente existen 3
refugios de vida silvestre.

JTttps://www. go b. pe/mstituc|Qn/semano/_cam5^%C3%Bla^^

estsdo
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• Reserves comunales (10 en total): Conservan la flora y fauna silvestre en beneficio de
las poblaciones rurales vecinas, las cuales, par realizar un uso tradicional y bajo planes de
manejo, realizan el use de los recursos naturales del area. Estas comunidades conforman

Ejecutores de Contrato de Administracion que, en alianza con el SERNANP, gestionan de
manera integral y articuiada las reservas comunales. Son areas naturales protegidas de
usa directo, en las que, mediante planes de manejo, esta permitido e! uso tradicional y
aprovechamien'to sostenible de recursos naturales por las poblaciones locales.
Actualmente existen 10 reservas comunales.

n Basques de proteccion (6 en total): Conservan las cuencas a!tas, las riberas de [os rios
y de otros cursos de agua y, en general, protegen las tierras fragiles contra la erosion. Son
areas naturales protegidas de uso directo, en las que, mediante planes de manejo, esta
permitido el uso tradicionai y aprovechamiento sostenible de recursos natura!es por las
poblaciones locales. Actualmente existen 6 basques de proteccion.

• Cotos de caza (2 en total): Espacios destinados al aprovechamiento de la fauna silvestre
a traves de la practica regulada de la caza deportiva. Son areas naturales protegidas de
uso directo, en las que, mediante planes de manejo, esta permitido el uso tradicional y
aprovechamiento sostenible de recursos naturaies par las pobladones locales.
Actualmente existen 2 cotos de caza.

N Zonas reservadas (8 en total): Las zonas reservadas son aquellas areas que reuniendo
las condiciones para ser consideradas como Areas Naturales Protegidas, requieren de la
realizapion de estudios complementarios para determinar, entre otras, la extension y
categona que ies corresponda como tales, asi coma la viabilidad de su gestion.
Actualmente existen 8 zonas reservadas.

Asimismo, dentro de las 17 reservas nacionales que existen en e! pais, 6 comprenden
territorios marines:

•" Reserve Nacional de Paracas.

• Santuario Nacional Mangiares de Tumbes.
N Zona Reservada de Ancon.
- Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras.
• Reserva Nacional San Fernando.

• Reserva Nacional Dorsal de Nasca.

En nuestro pais, 22 645 810.51 hectareas de superficie terrestre se encuentran protegidas
poraiguna modalidad de conseivacion. Esdecir,ei 17.31% del temtorio nacional corresponde
a areas naturales protegidas. Ademas, 403 915.87 hectareas de superficie marina tambien
gozan de proteccion, segun el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP).

Las diferentes modalidades de conservacion se dividen en areas administradas por el
gobierno nacionai, las cuales suman 75 hasta la fecha, ias administradas por los gobiernos
regionales, con un total de 25, y las acfministradas de manera privada, que serian 147. Estos
espacios permiten la conservacion de bosques y recursos naturales, y garantizan la
continuidad de servicios ecosistemicos y ambientales a las poblaciones. A la par, ofrecen la
posibilidad de que las poblaciones cercanas desarrollen modelos de economia verde
mediante el aprovechamiento sostenible de los recursos o actividades de bajo impacto
ambiental como el turismo.

El Convenio Sobre la Diversidad Biologica de las Naciones Unidas, en el marco mundial de la
diversidad biologica posterior a 2020, dentro de las metas de accion para 2030 para reducir
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las amenazas a la diversidad biologica, ha inciuido en la meta 33, que se garantice que al
menos el 30% de las zonas terrestres y las zonas marinas del mundo, especialmente las de
particular importancia para la diversidad bio!6gica y sus contribuciones a las personas, esten
conservadas por media de sistemas ecologicamente representativos y bien conectados de
areas protegidas administrados eficaz y equitativamente y otras medidas de conservacion
eficaces basadas en areas, y que se integren a los paisajes terrestres y marinos mas ampiios.

Asimismo, secjun un reciente estudio impulsado por The National Geographic Society y Wyss
Foundation, la conservacion de la naturaleza no seria contraproducente con el crecimiento
economico, sino que lo impulsaria. Con la proteccion de ai menos el 30% de la tierra y los
oceanos del planeta se pueden generar beneficios economicos a escala global que superan
los costos en una proporcion de 5 a 1, revela el estudio titulado "Proteccion del 30% del
pianeta para !a naturaleza: costos, beneficios e implicaciones economicas .

Este informe tambien senala que la proteccion de la naturaleza es fundamental para hacer
frente al cambio ctimatico y para evitar la extincion de hasta 1 millon de especies amenazadas.
Actuatmente se calcula que un 15% de la tierra y un 7% de los oceanos del mundo tienen
algun tipo de proteccion. Con estos porcentajes, el sector dedicado a la conservacion de ia
naturaleza ha sido uno de ios sectores de mas rgpido crecimiento en los ultimos anos. Y,
segun el informe, se preve que este crecimiento continue con un alza de 4% a 6% par ano,
en contraste con otras actividades como la agricultura, la pesca y la silvicuitura, que crecerian
menos del 1%, luego de la pandemia del COVID-19. Es decir, cuanto mas se protege la
naturaleza, mas beneficios se obtienen.

Frente a ello debemos precisar que las areas naturales protegidas son una pieza fundamental
para la conservacion de la biodiversid^d en nuestro pais, Ademas de representar una fuente
primordial de ocupacion para decenas de miles de familias que dependen del turismo, prestan
servicios ambientales esenciaies para las pobiaciones vinculadas a ellas; son de gran
importancia para la construccion de ciudadania y para salvaguardar nuestro patrimonio natural
y cultural; a la vez que posibilitan la generacion de conocimiento por las oportunidades que
ofrecen para la investigacion cientifica y la educad6n ambiental. Si bEen la tarea de mantener
la integridad de !as ANP esta llena de dificultades, tambien lo esta de entusiasmo a) ver como
nuestros guardaparques y profesionaies trabajan eficazmente, dia a dia, para que los
servicios de las areas protegidas se continuen suministrando al pais.

Respecto a !as "Areas de Conservacion Privada" (ACP), la cua! es materia de analisis para su
modificatoria par "Areas de Conservaci6nVo!untaria"(ACV), podemosverel Plan Director de
las Areas Naturales Protegidas, documento eiaborado par el MinEsterio del Ambiente que
refleja una forma de promover y reforzar la participadon ciudadana y el compromiso voluntario
de la sociedad civil por participar directamente en !a conservadon del PatrEmonio Natural del
pafs; compromise) que s@ ve formalizado a traves de un dispositivo legal emitido por el Estado.

Las ACP se establecen de mode voluntario, a iniciativa de los propietarios, individuales o
comunales, que desean destinar sus tierras a la conservacion de la naturaleza. En tal sentido,
se entiende como posibles solicitantes a: i) Comunidades nativas o campesinas debidamente
tituiadas, y H) Propietarios privados naturales ojundicos que cuenten con titulos de propiedad
del predio a reconocer,

Asimismo, las areas de conservacion privada son una oportunidad para aquellas comunidades
o propietarios privados que desean iniciar negodos bajo un enfoque de responsabilidad social
y ambiental, que promueve !a conservacion de un espacio natural. Actividades de turismo

' hi:tps://www.cbd.int/doc/c/0671/44S6/ff4979877c8a9a 910912689e/wp,20 20-03-03-es.pdf P3g.7
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sostenible, aprovechamiento de recursos naturales renovables o pago por semcios
ambientales pueden verse beneficiadas con elACP.

Como se puede apreciar del Plan Director de las Areas Naturales Protegidas, las ahora
llamadas Areas de Conservacion Privada son un mecanismo de participadon ciudadana, pero
sobre todo de compromiso voluntario para la conservacion de ecosistemas naturaies en
nuestro pais.

El SERNANP, en el documento de trabajo 10 denominado "Areas de Conservacion Privada",
eiaborado el ano 20144 bajo el titulo Areas de Conservacion Privada - un movimiento de
conservacion voluntaria de la sociedad civil, reconoce el concepto "conservadon voluntaria"
a !as Areas de Conservad6n Privada, y a !o largo del documento de trabajo incide en el
concepto "voluntaria", y esto es asi porque en la practica eso sucede, son predios privados
que se destinan a ser conservados voluntariamente par ciudadanos u organizaciones que
mantienep un compromiso con el ambiente y e! desarrollo sostenible, coma se puede apreciar
en el concepto deACP en las que definen que: LasACP son aquellos predios de propiedad
privada, de personas naturales o jundicas, en cuyo ambito se encuentran muestras
representativas del ecosistema natural caracteristico del entorno en que se ubican, y que par
iniciativ^ propia y en forma voluntaria, son conservados por sus propietarios. Estas areas son
reconocidas par el Estado peruano, par el Ministerio del Ambiente.

En este sentido, las ACP constituyen un instrumento que permite involucrar directamente a
personas, familias, comunidades, organizadones, empresas y/o cualquier entidad privada que
sea titular de un derecho de propiedad, en la conservacion de la diversidad bioiogica. Es
importante resaltar que, para poder solicitar el reconocimiento de un ACP sobre un predio, es
necesario que ia propiedad del area se encuentre validada por un titulo de propiedad inscrito
en los Registros Publicos y que este debidamente saneado. En ios uitimos anos este
instrumento de conservaci6n privada ha venido cobrando mayor importancia, pues son cada
vez mas personas, comunidades, organizadones no gubernamentaies y empresas las que
apuestan par contribuir a la conservacion de la diversidad biologica de nuestro pals y a
conectar los grandes fragmentos de ecosistemas naturales5.

Ley N* 2?(, QecretoSupi'ento N* 038-2001-A6.

4 Vease en: file;///C;/Users/VALE/De5ktOD/LUIS%20ENR!QUE/10%20Doc%20Trabaio%20AreBS%20cie%20ConserV()Cion%20Privada.odf

:i hltDS;//www.datosa blertos.gob.pe/dataset/%C3 %A1reas-de-conservad%C3%B3n-pn.va.cia-.acp.
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Desde que el Estado aprobo la Ley de Areas Naturaies Protegidas en 1997, Ley 26834, se
inicio una nueva etapa en la historia de la conservacion voiuntaria en e! Peru. Par primera vez
ei Estado incluyo una figura iegai denominada Area de Conservacion Privada, que Ie permitfa
reconocer los esfuerzos de ciudadanos comprometidos a aportar un grano de arena a la
conservacion de nuestro patrimonio natural. Cuatro anos mas tarde liegarfa el Reglamento de
ia Ley de Areas Naturales Protegidas y con ello quedo mas claro el proceso que debia seguir
cualquier individuo, comunidad u organizacion propietaria de un prectio con vaiores para la
conservacion, para que sea reconocida como un Area Natural Protegida. Poco a poco, se

fueron dando nuevas reguiaciones que terminaron de dibujar e! marco legal, mientras el
Estado, a traves del Ministerio de Agricultura y iuego mediante el Ministerio de! Ambiente
(MINAM), fueron reconociendo Areas de Conservacion Privada (ACP) en todo e! pais.

Frente a el!o debemos indicar que la conservadon voluntaria implica, primero, voluntad,
intencion, animo, fibre determinacion, dialogo y !a participacion de multiples actores en el
proceso de toma de decjsiones, que contribuyen a fortalecer el tejido social y la gobernabiiidad
en el pafs. El reto entonces es establecer relaciones de confianza y disenar esquemas de
ordenamiento y manejo dei territorio que aseguren un desarroilo sustentable.

La conservacion voluntaria en el pais resulta mas factible por estar basado en la voiuntad
de la gente y es una realid<'ad gracias a ios grandes esfuerzos de verdaderos guardianes de
los basques, quienes entregan su esfuerzo y su tiempo a reaiizan tareas de conservacion para
proteger el ambiente de todos los peruanos; por io que consideramos que el nombre adecuado
para estas areas es el de "Areas de Consen/acion Voluntaria", porque es una herramienta
que pemnite proteger especies, ecosistemas, basques, etc., que no se encuentran protegidos

y que la actividad de proteccion estatal no llega a ellos.

Es importante tambien porque permite involucrar a los ciudadanos en esta actividad, por tanto,
la denominacion Areas de Conservacion Privada genera en ia realidad un problema de acceso
a fuentes de financiamiento a estos voluntarios. Uno de los mayores probiemas para mantener
un area de conservacion voluntaria son los recursos economicQs; labores como patrullaje,
defensa del area, monitoreo, tienen costos eievados, y es necesario crear condiciones para

acceder a este financiamiento. Esta iniciativa busca complementar el Ambiente Sano por
Impuestos, dotancfo de un nombre adecuado a los guardianes de los basques y ecosistemas.

IV.5. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

La propuesta legisfativa deviene en viable y oportuna debido a que, si bien es un cambio
sendllo de denominacion, a ias "Areas de Conservacion Privada" por el de "Areas de
Conservacion Voluntaria", con la finalidad de recoger el verdadero sentido de quienes
voluntariamente se entregan a ia noble tarea de conservacion ambiental.

Su implicancia es mayor pues se deja de lado ei concepto de "privado", que podria entenderse
como propiedad privada y se atiende a lo que reaimente es, un acto voluntario, una iibre
determinacion, un concierto de voluntades y la necesidad de la participacion, a fin de
coadyuvar al noble fin de la conservacion voluntaria de areas naturales, contribuyendo de
esta manera a la consen/acion del ambiente.

IV.6. Relacion con las Politicas de Estado del Acuerdo NacEonal

La propuesta esta aiineada a la Polftica de Estado 196 respecto al Desarrolio sostenible y
gestion ambiental, en la cual el Estado se compromete a integrar la politica nacional ambiental

6 http5://acuerdonacional.pe/politica5-de-estado-del-5cuerdo-nacional/poiitic3s-de-estaclo/politica5-de-estado-casteil3no/iii-

compelltividad-dei-pais/19-desarrolla-sostenible-y-gesfion-ambiental/
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con las poiiticas economicas, sociales, cuiturales y de ordenamiento territorial, para contribuir
a superar !a pobreza y lograr ei desarrollo sostenible del Peru. Nos comprometemos tambien
a institucionalizar la gestion ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad biologica,
facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccion
ambiental y promover centros poblados y dudades sostenibles; !o cual ayudara a mejorar la
calidad de vida, especialmente de la poblacion mas vulnerable del pals.

Con ese objetivo el Estado: (a) fortalecera la institucionalidad de la gestion ambienta!
optimizando ia coordinacion entre la sociedad civil, ia autoridad ambiental nacional, !as
sectoriales y los niveies de gestion descentralizada, en el marco de un sistema nacional de
gestion ambiental; (b) promovera la participacion responsabie e informada del sector privado
y de !a sociedacf dvi! en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de su
cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia ambiental; (c) promovera el ordenamiento
territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino costeras asE como ia recuperacion
de ambientes degradados, considerando ia vulnerabilidad del territorio; (d) impulsara la
aplicacion de instrumentos de gestion ambientai, privilegiando los de prevendon y producdon
iimpias; (e) incorporara en las cuentas nacionales la valoracion de ia oferta de los recursos
naturales y ambientales, la degradacion ambiental y la internalizacion de los costos
ambtentales; (f) estimulara la inversion ambiental y fa transferencia de tecnologla para !a
generacion de actividades industriaies, mineras, de transporte, de saneamiento y de energia
mas limpias y competitivas, asi como del aprovechamiento sostenibie de tos recursos
forestales, ia biotecnologia, ei biocomerdo y e! turismo; (g) promovera y evaiuara
permanentemente el uso eficienle, la preservacion y conservadon del suelo, subsuelo, agua
y aire, evitando las externalidades ambientaies negativas; (h) reconocera y defendera e!
conocimiento y la cultura tradidonales indfgenas, regulando su proteccion y registro, el acceso
y la d|stribuci6n de beneficios de los recursos geneticos; (i) promovera el ordenamiento
urbano, ast coma el manejo integrado de residues urbanos e industriales que estimuie su
reduccion, reuso y reciciaje; (j) fortalecera la educacion y la investigacion ambiental; (k)
impiementara el Sistema de Evaluacion de impacto Ambiental para asegurar la partidpacion
ciudadana, la coordinacion rrtultisectorial y el cumplimiento de las empresas de los criterios y
condiciones de protecdon ambiental; (I) reguiara !a eliminadon de la contaminacion sonora;
(m) cumpiira los tratados internacionaies en materia de gestion ambiental, asi como facilitara
la participacion y el apoyo de la cooperacion internacionai para recuperar y mantener el
equilibrio ecologjco; y (n) desarrollara la Estrategia Nacional de Comercio yAmbiente.

IV.7. MetaAichE 11 para la Biodiversidad y Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS 14
y-15

As! tambien la propuesta legislativa esta vincuiada al estabiecimiento de un sistema efectivo
deANP con re!aci6n a la metaAichi 11 para la Biodiversidad: Conservacion la cua! establece
que para el 2020, ai menos el 17% de las zonas terrestres y de las aguas interiores y el 10%
de fas zonas marinas y costeras, especialmente las que revisten particular importancia para
la diversidad bioiogica y los servicios de las ecosistemas, se habran conservado por medio de
sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecologicamente
representatives y bien conectados, y de otras medidas de conservacion eficaces basadas en
areas, y estas estaran integradas a !os paisajes terrestres y marinos mas amplios.

Y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 147 y 158, relacionados a conservar al menos
ei 10% de las zonas costeras y marinas y asegurar la conservacion, el restablecimiento y e!

7 Mets 14.5: De aqufa 2020, conservaral menosd 10% de laszonascosterasy marin3E, de conformidad con las leyes nacionales yei

derecho internaciona! y sobre la base de la mejor informacion cienti'fica dasponible, de acuerdo a la Resolucion A/RES/70/1; Transformar

nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible (octubre, 2015),

8 Metc)i 15.1: De aqui a 2020, asegurar la conservacion, ei restabiecimiento y el usa sostenible de IDS ecosistemas terrestres y !os

ecosistemas interiores de agua duice y sus servicios, en particular los basques, los humedaies, las montanas y las zonas aridas, en
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uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus
servicios (basques, humedaies, montaFias y zonas aridas).

IV.8. Efecto de la vigencia de la norma

Se incorpora en ai espectro juridico nacional la modificacion normativa de los artfculos 3, 4,
7, 12,14, 15 y 26 de la Ley 26834, Ley de Areas Naturaies Protegidas, a fin de establecer el
cambio de denominacion de "Areas de Conservacion Privada" por el de "Areas de
Conservacion Voluntaria".

IV.9. Analisis costo beneficio

El cambio de denominacion propuesto de "Areas de Conservacion Privada" por el de "Areas
de Conservacion Voluntaria", modificando los articulos 3, 4, 7, 12, 14, 15 y 26 de la Ley
26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, no genera gasto asociado a esta iniciafiva
legislativa, porque solo se recoge el verdadero sentido de quienes voluntariamente se
entregan a la noble tarea de la conservacion ambiental.

Par tanto, de aprobarse la proposicion iegislativa, no generara ningun gasto presupuestai ni
de otra indole, par estar garantizado constitucionalmente y estar vinculado con la Politica de
Estado de! Acuerdo Nacional, ademas de existir una Politica General de Gobiemo que la
contempla.

La ejecucion de la presente ley sera muy beneficiosa no solo para sector de conservacion del
media ambiente, sino tambien para los 33.72 millones de peruanos, pues la modificacion
permitira la participacion de multiples actores en ei proceso de toma de decisiones, que
contribuyen a fortalecer el tejido social y la gobernabilidad en el pais y de tocfos los peruanos.

V. CONCLUSION

For lo expuesto, !a Comision Agraria, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley 6474/2023-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 26834, LEY DE AREAS NATURALES PROTEG1DAS,
Y DECLARA EL D1A DE LA CONSERVACION VOLUNTAR1A

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene porobjeto rnodificar las articulos 3, 4, 7, 12, 14,15 y 26 de la Ley 26834,
Ley de Areas Naturales Protegidas, a fin de establecer en la referida ley la denominacion de
"eireas de conservacion voluntaria" por las de "areas de conservadon privada"; los mismos

que quedan redactados en los siguientes terminos:

consonaHcJB con las obligaciones contraidgs en virtue) de acuerdos intemacianales, de acuerdo a la Resolucion A/HES/70/1; Transformar

nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible (octubre, 2015).
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"Articulo 3. Las Areas Naturales Protegidas, con excepcion de las Areas de Conservacion
Voluntaria, se establecen con caracter definitivo. La reduccion fisica o modificacion legal de
!as areas del Sistema Nacionai de Areas Naturales Protegidas - SiNANPE, solo podra ser
aprobada por Ley.
Las areas naturales protegidas pueden ser:
(...)

C) Las areas de conservacion voluntarias.

Articuio 4. Las Areas Naturales Protegidas, con excepcion de ias Areas de Consen/acion
Voluntaria, son de dominio pubiico y no podran se adjudicadas en propiedad a [os
particuiares. (...)

Artfcuio 7. La creacion de Areas Naturales Protegidas del SINANPE y de ias Areas de
Conservacion Regional se realiza por Decreto Supremo, aprobado en Consejo de Ministros,
refrendado por el Ministro de Agricultura, salvo la creacion de areas de proteccion de
ecosistemas marinas o que incluyan aguas continentaies donde sea posible el
aprovechamiento de recursos hidrobioiogicos, en cuyo caso tambien lo refrenda ei MinEstro de
Pesquena.
For Resolucion Ministerial se reconocen las Areas de Conservacion Voluntaria a que se
refiere elArtfculo 12 de esta Ley.
(...)

Arfeiculo 12. Los predios de propiedad privada podran, a iniciativa de su propietario, ser
reconocidos por el Estado, en toda o parte de su extension, como Areas de Conservacion
Voluntaria, siempre y cuando cumplan con los requisitos ffsicos y tecnicos que ameriten su
reconocimiento. A las Areas de Conservadon Voluntaria les son de aplicacion, en cuanto sea
posible, las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Artfculo 14. Cada Area Natural Protegida tiene un Jefe de Area, designado por el INRENA
para las Areas Naturales Protegidas de caracter nacional, o por los Gobiernos
Descentralizados de nivel regional en caso de Areas de Conservacion Regional. La gestion
de las Areas de Conservacion Voluntaria se sujeta a su respectivo plan maestro.

Articulo 15. Cada Area Natural Protegida excepto las Areas de Conservacion Voluntaria,
contara con ei apoyo de un Comite de Gestion integrado por representantes del Sector Publico
y Privado que a nive! local, tengan interes o injerencia en ei area protegida, aprobado por el
INRENA o los gobiernos regionaies, segun sea el caso.

Articulo 26. El incumplimiento del Plan Maestro en las Areas de Conservacion Voluntaria
determina la perdida del reconodmiento otorgado al predio. El Estado promovera un regimen
de incentivos a fin de favorecer el establecinniento y proteccion de las Areas de Conservacion
Voluntaria".

Articylo2. Dia de las Areas de Conservacion Voluntaria
Se declara el 11 de noviembre de todos ios anos coma dia de ias Areas de Conservacion
Voluntaria.
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COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

ACTA
DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA

(Semipresencial)
Lima, miercoles 13 de marzo de 2024,

Resumen de Acuerdos

Se aprobo por unanirnictad el PEDIDO de la senora Congresista Zeia Chunga, para solicitar
al senor Pi'esidente del Congreso un PLBNO AGRARIO en abril del presente ano.
Se aprobo por mayoria la QUESTION PREVIA. de la senora Congresista Cordova Lobaton,
para que se vote el ALLANAMIENTO, con cargo a redaccion de la formula legal, a las
Obseruaciones de la Autografa de la "Ley que modified la Ley 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de
fortalecer la racion alimenticia"; y se desesiim.e el pre dictamen de nuevo texto. (PI^
254 5/2021-CR).
Se aprobo por rnayoria el dictamen de ALLANAMIENTO a las Observaciones de la
Autografa de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establec.e nofma-s complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin defortalecer la racion alimenticia ;
con. cargo a redaccion de la formula legal; desestimando el pre dictamen de nuevo texto. (PL
2545/2021,CR).
Se aprobo por unanimidad el DICTAMEN del PL 5163/2022-CR que, con TEXTO
SUSTITUTORIO, propone la "Ley que promueve la formalizacion de la microempresa y
pequena empresa dedicadas a laproduccion y comercializacion de leche y la elaboradon de
productos Idcteos aUesanales".

Se aprobo por unanimidad el DICTAMEN del PL 4243/2022-CR que, con TEXTO
SUSTITUTORIO, propone la "Ley quo declara de interes nacional la cadena productiva del
algodon y promueve la aprobacion del Plan Nacional del Algodon".
Se aprobo por unanimidad el DICTAMEN de los PL 5015/2022-CR u 3604/2022-CR que,
con. TEXTO SUSTFTUTORIO, propone la "Ley que declara de interes nacional la construccion
de la planta de procesamiento industrial de fibra de alpaca en los departamentos de
Arequipa y Puno".
Se aprobo por mayoria el DICTAMEN NEGATIVO del PL 4534/2022-CR, mediante el cual
sepropone la "Ley queprohibe lasjaulas mmoviHzadoras para la crianza de cerdas .
Se aprobo por mayoria el DICTAMEN del PL 6474/2023-CR que, con TEXTO
SUSTITUTORIO, propone la "Ley que modified la Ley 26834, Ley de areas naturales
protegidas, y declara el dia de la conservacion voluntaria .
Se aprobo por unanimidad la dispensa de aprobadon del Actapara ejecutar los acuerdos.

En la ciudad de Lima, siendo las 9 horas con 28 minutos de! miercoles 13 de marzo de
2024, en la sala "Carlos Torres y Torres Lara" del edificio Victor Raul Haya De La Torre del
Congreso de la Republica y a traves de la piataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia
presencial de la senora Congresista 1. CRUZ MARIA ZETA CHUNGA, se reunieron
presencialmente los senores parlamentarios: 2, Sigrid Tesoro Bazan Narro, 3. Miguel Angel
Ciccia Vasquez, 4. Maria Jessica Cordova Lobaton y 5. Flavio Cruz Mamani; v virtualmente:
6. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 7. Magaly Rosmery Ruiz Rodnguez, 8. Guillermo Bermejo
Rojas, 9. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 10. Jorge Samuel Coayia Juarez, 11. Idelso Manuel
Garcia Correa, 12. Mery Eliana Infanfes Castaneda, 13. Pedro Edwin MartmezTalavera, 14.
Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 15. Jose Bernardo Pazo Nunura y 16. Luis Raul Picon
Quedo.
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Se reporto licencigs de los senores congresistas: 1. Segundo Hector Acuna Peralta y 2. Hilda
Mar!eny Portero Lopez.

Con el quorum reglamentario, !a senora Presidente procedio a dar inicio a la Decima Segunda
Sesion Ordinaria de la Comision Agraria de! Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

1. ACTA
La senora Presidente dio cuenta de que fueron dispensadas de aprobacion, para ejecutar ios
acuerdos adoptados, las actas de: La 1 Dma Sesion Extraordinaria Descentralizada Ferrenafe

Lambayeque, del viernes 23 de febrero de 2023; y la 11 Sesion Ordinana del miercoles 6
de marzo de 2024.

II.DESPACHO
La senora Presidente manifesto que se remitio a despachos la relacion sumiliada de la
documentacion recibida y emitida entre el 5 al 11 de marzo de 2024; y agrego que si requieren
algun documento, pueden solicitar copia del mismo a la Secretaria Tecnica.

Tambien informo que ingreso a la Comision el Proyecto de Ley 7196/2023-CR, sobre el
represamiento de lagunas en Apurimac; el mismo que pasa a evaluacion y estudio para el pre
dictamen correspondiente.

III. INFORMES
La senora Presidents informo que se recibio el Oficio D000452 de la Presidencia del Consejo
de Ministros, mediante ei cual comunica que se ha trasiadado ia invitacion de la Comision
Agraria al MINSA y al MIDAGRi, a efecto de que sustenten los proyectos de ley 6814 y 7085,
en el marco se sus competencias; y agrego que ei tema se encuentra en la ORDEN DEL DIA.

IV. PEDIDOS
La senora Presidente informo que ingreso los pedidos escritos de los senores congresistas,
mediante los cuales solicitan:

Quispe IVlamani, priorizacion de dictamen de los proyectos de ley (PL) 5015 sobre
procesamiento de fibra de camelidos en Puno; y 5085 sobre el Institute de Cameiidos.

[Vlontalvo Cubas, priorizacion de los PL 1866, sobre la industria cafetaiera en Utcubamba;
1873 sobre la industria tealera en Jumbilla, 2294 sobre el sistema estatal agropecuario; 2451
sobre semillas certificadas de cacao y cafe, 2461 sobre refomna constitucional de reforma
agraria, 2685 sobre proyecto de irrigacion en Huancavelica, lea y Amazonas, y 3096 sobre los
basques secos del cerro Huangera.

Bazan Narro, priorizacion del dictamen dei PL 5163 sobre lacteos artesanales. Al respecto,
la senora Presidente manifesto que el tema se encuentra en la ORDEN DEL DiA.

Pariona Sinche, prioridad del dictamen del PL 6788 sobre la derogatoria de la Ley 31973,
que modifica la Ley Fpresta!.

Quiroz Barboza, prioridad del dictamen del PL 4136 sobre biocombustibles solidos,

Cordova Lobaton, prioridad del dictamen de ia AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA
respecto del PL 2545 sobre la leche del Programa del Vaso de Leche. Al respecto, ia senora
Presidente manifesto que el tema se encuentra en la ORDEN DEL DIA.

Chirinos Venegas, prioridad de dictamen del PL 6820 sobre la laguna Piuray de Cusco.
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Vasquez Vela, prioridad fje dictamen de la AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA del PL 2630
sobre el yute.

Soto Palacios, prioridad de dictamen del PL 4460 sobre el sistema de riego de Huancavelica.

Malaga Trillo, se acoja su TEXTO SUST1TUTORIO respecto del dictamen del PL 4994, sobre
abejas sin aguijon.

Paredes Castro, sustentacion del PL 6801 sobre reversion predios del Estado.

Rivas Chacara, citar a la ministra del MIDAGRI para que informe sobre la sobreproduccion
de camote e incremento de mosca de la fruta en Canete. A! respecto, la senora Presidente
manifesto que se ha cursado pedido de mformacion al MIDAGR1,

Luque Ibarra, reunion con el Frente de Defensa del Agua de Lurin, para tratar el dictamen
del PL 3431 sobre la cuenca de Lurin.

Valer Pinto, prioridad de dictamen del PL 3502 sobre el Centre de Investigacion Cientifico.

Trigozo Reategui, informacion sobre el estado y prioridad del PL 4136 sobre biocombustibies
solidos.

Martmez Talavera, prioridad de dictamen del PL 4255 sobre transferencia de predios de
AUTODEMA.

Salhuana Cavides, prioridad de dictamen de los PL 4587 sobre modificacion de la Ley
Forestal; y 6073 sobre acceso alagua.

Gonza Castillo, prioridad de dictamen de los PL 5004 sobre la industriaiizacion de la papa; y
6979 sobre AGROBANCO.

Limachi Quispe, solicitando sustentar su PL 6046 sobre la modificacion de la Ley de
Recursos Hidricos,

Ruiz Rodriguez, se convoque al Jefe del SENASA para que informe sobre el cumplimiento
de la Resolucion Directoral 0032-2023-MIDAGR1-SENASA-D1AIA, en torno a CLORPIRIFOS
y otros. Al respecto, la senora Presidente manifesto que se invito al Jefe del SENASA.

Kamiche Morante, elaboracipn de dictamenes del PL 728, sobre modificacion de la Ley de
Recursos Hidricos; PL 2421 sobre la tecnificacion del agro; PL 2544 sobre modificacion de la
Ley de Seguridad AIJmentaria y Nutricional; PL 4400 sobre modificacion de ia Ley del Regimen
Laboral Agrario; PL 6292 sobre modificacion de las leyes 31311 y 30407 sobre perros, gatos
y bienestar animal; y PL 6351 sobre proteccion del agua subterranea.

Al respecto, la senora Presidente manifesto que la Comision toma nota de los pedidos
fonnulados, los mismos que seran atendidos dentro de su cronograma de trabajo.

A continuacion, en la estacion de pedidos verbaies, la senora Congresista Zeta Chunga, en
su condicion de miembro de la Comision, solicito que, en la medida que este Organo del
Pariamento tiene en Agenda de! Pleno del Congreso y en el Consejo Directive dictamenes
pendientes, asi como pre dictamenes en curso, la Comision acuerde solicitar al senor
Presidente del Congreso la realizacion de un PLENO AGRARIO en abril. Agrego que el tema
se encuentra en la ORDEN DEL DIA.
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En su turno, la senora Congresista Bazan Narro manifesto que la senora ministra del
M1DAGRI viene incumplimiento la reglamentacion de la Ley 31477, "Ley que promueve
acciones para la recuperacion de alimentos", indicando que la senora ministra no ha
respondido a su Oficio 271 sobre dicha problematica. Al respecto, la senora Presidente
manifesto que se oficiara al MiDAGRI sobre el particular.

El senor Congresista Ciccia Vasquez informo que en febrero se realize la primera reunion
tecnica entre funcionarios del GORE, Ministerio de Energia y Minas y Proinversion, con la
tinalidad de buscar una alternativa para la transferencia de 5 concesiones de roca fosforica
de Bayovar al GORE Piura, para la pronta implementacion de una plants de fertilizantes de
roca fosforica en Sechura. Seftalo que se cuenta con el compromiso del GORE Piura de un
fideicomiso de 80 millones de soles para iniciar la construccion de la plants, que generara
alrededor de 10 mil puestos de trabajos directos e indirectos. Preciso que la gestion se
encuentra enmarcada en la Ley 31808, "Ley que deciara de interes nacional la construccion,
instalacion e implementacion de una plants de produccion de fertilizantes de roca fosforica".
Acoto que con el impulso de ios congresistas se hara realidad la planta de fertilizantes.

V. ORDEN DEL DIA

V.l. PJ5DIDO de la senora Congresista Cruz Maria Zeta Chunga:
*> Acuerdo de la Comision Agraria para solicitor al senor Presidente del Congreso la

realizacion del PLENO AGRARIO en abril de 2024.

La senora Presidente manifesto que, en su condicion de Congresista, formulo un PEDIDO, a
efecto de que la Comision acuerde solicitar al senor Presidente del Congreso la realizacion
del PLENO AGRARIO en abril de 2024. Al respecto, no habiendo oposicion a lo pianteado, la
senora Presidente sometio a voto nominal el referido pedido; siendo aprobado por
unanimidad, con el voto a favor de los senores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2,

Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Sigrid Tesoro Bazan
Narro, 5. Guiliermo Bermejo Rojas, 6. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 7. [Vligue! Angel Ciccia
Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla Juarez, 9. Maria Jessica Cordova Lobaton, 10. Flavio Cruz
Mamani, 11. idelso Manuel Garcia Correa, 12. Mery Eliana Infantes Castaneda y 13. Jose
Bernardo Pazo Nunura.

V.2. PRE DICTAMEN DE NUBVO PROYECTO recaido en la AUT6GRAFA OBSERVADA de la
"Ley que modified la Ley 27470, Ley que establece nonnas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer la radon alimenticia .
(Pro'yecto de Ley 3545,2021-CR). (Grupo Parlamentario Avanza Pais - Partido de
Integracion Social; Cong. Maria Jessica Cordova Lobaton).

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del referido pre dictamen; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: En la 1 dma Sesion Ordinaria la senora Congresista Cordova Lobaton y
6 congresistas mas solicitaron se priorice el dictamen de la AUTOGRAFA DE LEY
OBSERVADA respecto del Proyecto de Ley 2545; a lo que la Presidencia anuncio que sera
el primer punto de agenda de ia siguiente sesion ordinaria, En la 11 Sesion Ordinaria del 6 de
marzo se agenda el referido pre dictamen; sin embargo, para la misma fecha se cito a Pleno
del Congreso, a las 10 a.m. Ademas, la Junta de Portavoces acordo que las "comisiones no

podran sesionar" cuando haya sesion de Pleno, conforme al articulo 51 del Reglamento del
Congreso; por loque la Comision tuvoque levantarsu sesion minutos antes de la 10 a.m., sin

que se pueda tratar el referido pre dictamen.
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Sobre la OBSERVACION respecto de los procesos de seleccion de proveedores, que debe
tener en cuenta, como minimo, criterios de evaluacion segun valores nutricionales,

condiciones de procesamiento y porcentajes de componentes, apunta a brindar
consideraciones no tomadas en la AUTOGRAFA DE LEY, en especial los que tienen que ver
con el lugar de pasteurizacion, brindando una linea de trabajo mas clara para la coordinacion
que exista entre el MIDAGRI, MINSA, los gobiernos regionaies, [os gobiernos locales y los
productores ganaderos; ya qUe segun el Plan Nacional de Desarrotlo Ganadero 2017-2027
del MIDAGRI, el 40% de la leche cruda de vaca es transfomnada artesanalmente por
transfomnadores, pequenos y medianos productores. Tanto asi que existen 3 mil unidades de
transformacion, en su mayoria pequenas plantas, con bajo nivel tecnologico y distribucion muy
basica o ausente. De ese total, solo 200 transfomnadoras cuentan con condiciones minimas
de infraestructura y procesamiento para desarrollar procesos de manufactura. Es por elio la
importancia de aceptar esta sugerencia de modificacion a la formula legal planteada.

Sobre la OBSERVACION para modificar el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley 27470, para
alcanzar e! valor nutricional de la racion aiimentaria utilizando insumos de la localidad;
constituye una medida que resultaria limitante en localidades que carezcan de industria para
procesar harinas. La Comision considera que en este extremo el Ejecutivo tiene razon en el
sentido que, como menciona la observacion, resulta limitante en localidades que carezcan de
industria donde se ptieda procesar este tipo de harinas, cumpliendo los requisites de
inocuidad que la normsi exige, o por factores climatologicos, producdon limitada de insumos
en la localidad, o falta de empresas procesadoras de harina, hojuelas u otros productos, con
las condiciones sanitc(rias que la norma exige. Lo anterior pane en riesgo la disponibilidad de
productos en la iocalidad, par lo que results necesario que, al incorporar complementos para
mejorar el aporte nutricional, se efectue teniendo en cuenta que estos sean de produccion
nacional, como senala la actual norma, ya que podnan existir zonas de nuestro pais donde
no se cuenten con los insumos descritos en la Autografa de Ley, debido a la escases u otros
factores que podrian imposibilitar la liegada o produccion de dichos productos. Por ello, es
menester permitir complementar la racion alimenticia requerida con otros insumos nacionales.

De otro lado, el 28 de febrero de 2024, en !a sala Salazar del Congreso, se realize la Mesa de
Trabajo convocgda par la Comision, que conto con la participacion de la senora Congresista
Cordova Lobaton, autora de la iniciativa 2545; Angelica Del Pilar Britto Alvarez, Presidenta
Nacional de los Comites del Vaso de Leche; Silvia Pareja Garcia, Presidenta de la Asociacion
Nacional de Mujeres Organizadas del Vaso de Leche; Carlos Lozada Garcia, presidente de
AGALEP; y los especialistas de la Direccion General de Desarrollo Ganadero del MIDAGRI,
Belen R/lontoya Barrera y Ralph Omar IVledina Reyes. Los representantes del Vaso de
Leche y AGALEP consideraron que la observacion del Ejecutivo es correcta, pero que carece
de una precision para brindar opciones de atencion en lugares donde no se pueda brindar
leche pasteurizada, para iograr una correcta oonstitucion de la racion alimentaria; ya que
existen cliversos motivos par los cuales la leche fresca pasteurizada no ilegana a zonas de
asentamientos humanos o a las alturas de cerros donde no cuentan con cadena de frio. La

senora Congresista Cordova Lobaton y la Presidenta de la Asociacion Nacional de Mujeres
Organizadas de! Vaso de Leche se pronunciaron por el ALLANAM1ENTO al Ejecutivo.

Ante las posiciones planteadas, esta Comision considera de importancia incorporar
expresamente la frase "leche en cuaiquiera de sus formas", debido a que la observacion
presentada par ei Ejecutivo no express literalmente dicha necesidad, con lo que se podria
interpretar que incluso la leche de vaca, tanto pasteurizada, evaporada, en polvo, queso,
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yogurt, mantequilla y otros derivados, podrian ser sustituidos por otros productos no lacteos,
afectando el espiritu de la presents ley; par ello es atendible incorporar la propuesta.

En ese sentido se rechaza en parte la posicion del Ejecutivo en torno al numeral 4.1 del
articulo 4 de !a Ley 27470, "Ley que establece normas complementarias para ia ejecudon del
Programa dei Vaso de Leche"; por cuanto en ei anadido de: "En caso no exists oferta de
insumos en la locaiidad se podra complementar con insumos nacionales para la entrega de
alimentos que complementen el aporte nutricionar, no contempla explicitamente el uso de la
leche en cualquiera de sus formas, para la racion alimenticia, si no que abriria el camino a
que la racion sea complementada por productos nacionales que pudieran ser otros no
elaborados con ieche. Es asl se presents el PRE DICTAMEN de NUEVO PROYECTO.

V.3. CUESTS6N PRBVJA presentada por la senora Congresista Maria Jessica Cordova
Lobaton, en el senti.do que se vote el ALLANAMIENTO, con cargo a redaccion de la formula
legal, a las OBSERVACIONES DE LA AUT6GRAFA de la "Ley que modified la Ley 27470,
Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, a fin de fortalecer la racion alimenticia"; y SB DESESTIMB EL PRE DICTAMEN DE
NUEVO TEXTO. (Proyecto de Ley 2545/2021-CR). (Grupo Parlamentario Avan^a Pais
Partido de Integracion Social; Cong, Maria Jessica Cordova Lobaton).

La senora Presidente ofrecio la palabra, cediendosela a la senora Congresista Cordova
Lobaton, quien planteo una CUESTION PREVIA, de conformidad con [o establecido en el
articulo 60 del Reglamento del Congreso, en el sentido que SE VOTE EL ALLANAMIENTO,
con cargo a redaccion de la formula legal, a las OBSERVACIONES DE LA AUTOGRAFA de
la "Ley que rnodifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion de! Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer la racion alimenticia"; y SE
DESESTIME EL PRE DICTAMEN DE NUEVO TEXTO.

Enseguida, la senora Presidente sometio a voto nominal la referida CUESTION PREVIA,
siendo aprobado por mayoria; registrandose los votos a favor de los senores congresistas:
1. Kelly Roxana Portalatino Avaios, 2. Magaly Rosmery Ruiz Fiodriguez, 3. SEgrid Tesoro
Bazan Narro^ 4. Guillermo Bermejo Rojas, 5. Migue! Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel
Coayla Juarez, 7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Fiavio Cruz Mamani, 9. Idelso Manuel
Garcia Correa, 10. Pedro Edwin Martinez Talavera, 11. Elizabeth Sara Medina Hermosilla y
12. Luis Raul Picon Quedo; y en contra: 1. Cruz Maria Zeta Chunga y 2. Eduardo Enrique
Castillo Rivas.

7.4. PRE DICTAMENDE ALLANAMIENTO, con cargo a redaccion de la formula legal, recaido
en laAUT^GRAFA OBSBRVADA de la "Ley que modified la Ley 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de
fortalecer la racion alimenticia", y se desestime el pre dictamen de nuevo texto. (Proyecto
de Ley 2545, 2021-CR). (Grupo Parlamentario Avwiza Pais - Partido de Integradon Social;
Cong. Maria Jessica Cordova Lobaton).

Aprobada la CUESTION PREVIA, la senora Presidente cedio la palabra a la senora
Congresista Cordova Lobaton, a efecto de que sustente el referido ALLANAMIENTO a las
OBSERVACIONES DE LA AUTOGRAFA DE LEY, con cargo a redaccion de la formula legal,
y se desestime el pre dictamen de nuevo texto. La senora Congresista sustento su posicion:

"El dictamen de nuevo texto pretende seguir con el usa de mezclas lacteas en ia alimentacion
de los peruanos mas vulnerabies, beneficiarios del Vaso de Leche. Planteo esta cuestion
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previa para que se apruebe el dictamen en ailanamiento, ya que, si bien la Autografa de Ley
fue observada por el Ejecutivo, el sector tiene opinion a favor y las observaciones planteadas
no fueron sobre el fondo del proyecto sino sobre la forma, respecto a la terminologia y la
inocuidad del producto, recomendando: "Cambiar ei termino "feche fresca de vaca
pasteurizada" por "leche de vaca pasteurizada", y precisar de manera express, ya que estaba

contemplado en la autografa, que "En caso no exista oferta de insumos en la localidad se
podra complementar con insumos nacionales para la entrega de alimentos que complementen
el aporte nutriciQnal". Asimismo, recomendo respecto a la inocuidad de la ieche de vaca que
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desan-ollo Agrario y Riego, tambien coordine con (os
establecimientos doncle se pasteuriza la leche y los insumos compiementarios de la racion
alimenticia, las acciones necesarias para asegurar que la leche de vaca, pasteurizada, y ios
complementos nutricionales, a distribuirse a los beneficiarios del Programa Vaso de Leche,
cumplan con las especificaciones de calidad sanitaria e inocuidad idoneas para el consumo
humano. Las observaciones planteadas par el Ejecutivo, son validas para enriquecer la
propuesta de ley y, par ello, soiicite en reiteradas veces a la Comision Agraria se ponga a
debate el dictamen de allanamiento. En la mesa de trabajo los especialistas dei MIDAGRI
tambien reafirmaron su posicion a favor del proyecto, y se ratifico que las observaciones
planteadas por el Ejecutivo no fueron sobre el fondo del proyecto sino sobre !a forma, respecto
a la temninologia y la inocuidad del producto; cambios que debian ser incorporados en un
DICTAMEN DEALLANAMIENTO".

Cumplida la sustentacion y a! no haber intervenciones, la senora Presidente somefio a voto
nominal el DICTAMEN DE ALLANAMIENTO A LAS OBSERVACIONES DE LA AUTOGRAFA
de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer ia radon alimenticia", con cargo
a redaccion de la formula legal, y se desestime el pre dictamen de nuevo texto; siendo
aprobado por mayoria, registrandose los votos a favor de los senores congresistas: 1. Kelly
Roxana Portalatino Avalos, 2. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 3. Sigrid Tesoro Bazan Narro,
4. Guillermo Bemnejo Rojas, 5. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel Coayla Juarez,
7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Flavio Cruz Mamani, 9. Idelso Manuel Garcia Correa,

10. Mery Eljgna Infantes Castaneda, 11. Pedro Edwin Martinez Taiavera, 12. Elizabeth Sara
Medina Hermosilla, 13. Jose Bernardo Pazo Nunura y 14. Luis Raul Picon Quedo; y
abstenciones de: 1. Cruz Maria Zeta Chunga y 2. Eduardo Enrique Castillo Rivas.

V.5. PRE DICTAMEN recaido en el Proyecto de Ley S163/2022-CR que, con TEXTO
SUSTJTLTFORIO, propone la "Ley que promueve la formalizacion de la microempresa y
pequena empresa dedicadas a laproduccion y comercializacion de leche y la elaboracion
deproductos Idcteos artesanales". (Grupo Parlamentario Cambio Democrdtico - Juntas
For el Peru; Cong. Sigrid Tesoro Bazan Narro).

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: La ley busca fomentar la formalizacion y la competitividad de !a
microempresa y pequena empresa (Mype), mediante el incentivo de ia reduccion de un 50%
de costos administrativos para obtener registros, autorizaciones y certificados sanitarios
exigidos por Digesa y Senasa. De acuerdo a informacion de SUNAT el 92% de las empresas
del sector lacteo son microemjsresas, el 6.5% pequenas empresas, el 0.2% medianas y solo
el 1.3% grandes empresas. Para lograr este proposito la ley establece que Digesa y Senasa
modifiquen susTUPAspara reducirenun50% loscostosdeloscertificadossanitarios. Ambas

Pdg. 7 de 18



^(U^Oc;

CONGRESO
REPUBLICA

"DeccniQ dr !c igWclad OK oporhin tdadev, pas'u mujeres y howbms,"

"Ano die! Bkenteiiario, de la consolidacion de nuestro Independencia y de

/o conmemoracio!i de tas heroicas botallas de hmin y Ayacucho
12 SESION ORDINARIA / Miercoles, 13MAR24.

entidades han expresado su respaldo a la propuesta. Para acceder a estos beneficios, las
micro y pequenas empresas deben cumplir con ciertos requisitos, como mantener activo el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y poseer e! certificado de inscripcion y reinscripcion
vigente en el Registro de la Micro y Pequena Empresa (Remype) en el rubro de procfuccion,
comercializacion de leche y elaboracion de productos lacteos artesanales, ademas de cumplir
con los requisites establecidos en los TUPA de Digesa y Senasa. Par ultimo, es importante
mencionar que para mantener coherencia con la normativa que regula la ieche y los productos
lacteos, se requiere que el Ejecutivo modifique y adecue el marco reglamentario
correspondiente para incorporar la definicion de "productos lacteos artesanales", alineandolo
con las definiciones operativas establecidas en la Nomna Tecnica de Salud 192-
MINSA/DIGESA-2022; par lo que \'a Comision recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley
5163, con el respective texto sustitutorio.

Concluida la exposicion, la senora Presidente ofrecio la palabra, cediendosela a la senora
Congresista Bazan Narro, autora de la iniciativa, quien manifesto que se trata de reducir a la
mitad el gasto de tramites, registros y certificados sanitarios para beneficiar a los pequenos
productores de lacteos de nuestro pais; que es necesario una formalidad con justicia para
ganaderos que con su propio esfuerzo mantienen y cuidan a sus vacas, y desean producir
leche, transformaria en quesos, yogures, mantequiilas, pero que tienen muchisimas

dificuitades para formalizarse; que el dictamen presents los candados justos para que los
productores esten registrados como MYPE en el rubro de produccion y comercializacion de
leche, que tengan RUC, ademas de la adecuacion de [os TUPA; que el proyecto tiene
viabilidad tecnica del MIDAGRI y visto bueno del MINSA; y que se habla de un beneficio que
significana el 85.9% del total de unidades agropecuarias con ganados vacunos (50.6% de la
poblacion total de vacas) y mas del 48% de la produccion de leche cruda en todo el pais.

Al no haber mas intervenciones, la senora Presidente somefio a voto nominal el pre dictamen
del Proyecto de Ley 5163/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que
promueve la formalizacion de la microempresa y pequena empresa dedicadas a la produccion
y comercializacion de leche y la elaboracion de productos lacteos artesanales"; siendo
aprobado por unanimidad, registrandose ios votos a favor de los senores congresistas: 1.
Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaiy Rosmery Ruiz
Rodnguez, 4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5, Guillermo Bermejo Rojas, 6. Eduardo Enrique
Castillo Rivas, 7. Miguel Angel Ciccia V^squez, 8. Jorge Samuel Coayia Juarez, 9. Maria
Jessica Cordova Lobaton, 10. Flavio Cruz Mamani, 11. Idelso Manuel Garcia Correa, 12. Mery
Eliana Infantes Castaneda, 13. Pedro Edwin Martinez Taiavera, 14. Elizabeth Sara Medina
Hermosilla y 15. Jose Bernardo Pazo Nunura.

V.6. PKE DXCTAMEN recaido en el Proyecto de Ley 4243/2022-CR quo, con TEXTO
SUSTfTUTORIO, propone la "Ley que declara de interes nacional la cadena productwa del
algodon y promueve la aprobacion del Plan Nacional para la Produccion e
Industrializacion del Algodon". (Grupo Parlamentario Somos Peru; Cong. Esdras Ricardo
Medina Minaya).

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecmco: La Comision trae a debate el pre dictamen, con texto sustitutorio, de la
"Ley que decfara de interes nacionai la cadena productiva del algodon y promueve la
aprobacion del Plan Nacional para la Produccion e Industrializacion del Aigodon". En dicha
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declaratoria se exhorta al Ejecutivo a formular y aprobar el referido Plan Nacional como
documento de gestion publica multisectorial destinado a reactivar la cadena productiva del
algodon, que permita fomentar la asociatividad entre los actores, incrementar la productividad,
promover la competitividad, optimizar los procesos industriales, facilitar el acceso a los
mercados, tanto nacional como internacional, asf como pr'omover el desarrollo sostenible de

la cadena de valor del algodon, aprovechando las capacidades de los productores agrarios y
su importancia estrategica para la economia del pais.

En la estadistica del MiDAGRi y sectores de la produccion y comercializacion del algodon, se
observa una ostensible disminucion anual de este cultivo; esto debido al precio internacional,
el clima, remplazo de la siembra de! algodon par otros productos mas rentables y la falta de
apoyo del Estado. El Sistema de Informacion Agraria reporta que la intencion de siembra para
el 2023-2024 fue de 14,213 hectareas, lo que representa una reduccion de 5,693 hectareas
en comparacion con el 2022-2023. que fue de 19,906 hectareas. Ademas, los datos historicos
de produccion muestran cifras superiores. Por tal razon, en el marco de la deciaratoria de
interes nacional, exhortamos al MIDAGRI, en coordinacion con el MEF, Ministerio de la
Produccion, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, asi como a los gobiernos regionales
y los gobiernos locales, para que, dentro sus competencias, tomen las acciones necesarias

para la formulacion^ aprobacion e implementacion del Plan Nacional para la Produccion e
Industrializacion del AIgodon, teniendo en cuenta los resultados del proyecto "+Algod6n". Por
ultimo, es Importante resaltar que la implementacion de esta ley y la aprobacion del referido
Plan Nacional beneficiara a mas de 8 mil agricultores familiares en la fase productiva a nivel
nacional, asi como a mas de 13 mil empresas de hilados y tejidos y 24 mil empresas de
confecciones, de acuerdo los datos proporcionados por el MIDAGRI. Por lo que la Comision
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 4243, con el respective texto sustitutorio.

Al no haber inten/enciones, la senora Presidente sometio a voto nominal el pre dictamen del
Proyecto de Ley 4243/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone ia "Ley que
declara de interes nacional la cadena productiva del algodon y promueve la aprobacion del
Plan Nacional para ia Produccion e industrializacion dei Algodon"; siendo aprobado por
unanimidad, registrandose los votos a favor de los senores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta
Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz Rodnguez, 4. Sigrid
Tesoro Bazan Narro, 5. Guillermo Bermejo Rojas, 6. Eduardo EnriqueCastillo Rivas, 7. Miguel
Angel Ciccia Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla Juarez, 9. Maria Jessica Cordova Lobaton,
10. Flavio Cruz Mamani, 11. Idelso Manuei Garcia Correa, 12. Mery Eliana Infantes
Castaheda, 13. Pedro Edwin Martinez Talavera, 14. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 15.
Jose Bernardo Pazo Nunura y 16. Luis Raul Picon Quedo.

V.7. PRE DICTAMEN recaido en los proyectos de ley 501S/2022-CR y 3604/2022-CR que,
con TEXTO SUSTITIJTORIO, propone la "Ley que declara de interes nacional la
construccion de la planta de procesarrdento industrial de fibra de alpaca en los
departamentos de Ptmo y Arequipa". (Grupo Parlameniario Peru Libre; Cong. Wilson
Rusbel Quispe M-amani). (Grupo Parlamentario Somos Peru; Cong. Esdras Ricardo Medina
Minaya).

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: La Comision trae el dictamen de los proyectos ley 3604 y 5015 que
propone mediante un texto sustitutorio la "Ley que declara de interes nacional la construccion
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de la planta de procesamiento industrial defibra de alpaca en los departamentos de Arequipa
y Puno". En el marco de esta declaracion se busca que el Ministerio de !a Produccion, en

coordinacion con los gobiernos regionaies de Puno y Arequipa y ios gobiernos locales de esos
departamentos, donde se concentre la crianza de alpacas, y con la participacion de las
comunidades dedicadas a esta actividad, elaboren un proyecfo de inversion publica destinado
a la construccion de la planta de procesamiento de la fibra de alpaca, a efecto de promover la
expansion de la cadena de produccion e industrializacion del hilado de la fibra de alpaca.

Desde el aspecto costo-beneficio, la inversion en instalacion de plantas de procesamiento de
fibra de alpaca en ambas regiones posibilitara que los productores lleven a cabo el
procesamiento directo de la fibra a un costo reducido y venderla a precios mas favorables.
Esto ayudara a evitar la intermediacion de empresas privadas que han desarroilado su modelo
de negocio a expensas del trabajo de la poblacion dedicada a esta sacrificada actividad. Por
ultimo, es importante mencionar que, de acuerdo al Sistema Integrado Estadistico Agrario
(SIEA), e! departamento de Puno es el primer productor de fibra de alpaca, con una produccion
de 2,424 toneladas de fibra el 2022. En cuanto a Arequipa, se registra una produccion de 107
toneladas de fibra en el mismo ano. Par )o que la Comision recomienda la aprobacion de los
proyectos de ley 3604 y 5015, con el respective texto sustitutorio.

Al no haber intervenciones, la senora Presidente sometio a vote nominal el pre dictamen de
ios proyectos de ley 5015/2022-CR y 3604/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO,
propone la "Ley que deciara de interes nacionai la construccion de la planta de procesamienfo
industrial de fibra de alpaca en los departamentos de Puno y Arequipa"; siendo aprobado por
unanimidad, registrandose !os votos a favor de los senores congresistas: 1 . Cruz Maria Zeta
Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Sigrid
Tesoro Bazan Narro, 5. Guillermo Bermejo Rojas, 6. Eduarcfo Enrique Castillo Rivas, 7. IVIiguel
Angel Ciccia Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla Juarez, 9. Maria Jessica Cordova Lobaton,
10. Flavio Cruz Mamani, 11. Ideiso Manuel Garcia Correa, 12. Mery Eliana Infantes
Castaneda, 13. Pedro Edwin Martinez Talavera, 14. Elizabeth Sara Medina Hennosilla, 15,
Jose Bernardo Pazo Nunura y 16. Luis Raul Picon Quedo.

V.S. PRE DICTAMEN NEGATIVO recaido en el Proyecto de Ley 4534/2022-CR, mediante el
cual se propone la SLey que prohibe las jaulas mmoviUzadoras para la criama de
cerdas", (Multipartidario; Cong. Sigrid Tesoro Bazdn Narro - Grupo Parlamentario Cambio
Democrdtico - Jimtos For el Peru; Cong. Germdn Adolfo Tacuri Valdivia ~ Grupo
Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nadonal).

La senora Presidents instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: La iniciativa tiene como objetivo prohibir las jaulas inmovilizadoras para !a
crianza de las cerdas; en particular, las que se emplean durante su gestacion y lactancia,
protegiendolas de la crueldad y los sufrimientos derivados del confinamiento e inrriovilizacion;
y fija condiciones minimas para procurarles bienestar durante dichas etapas cnticas o
especiales. Lajustificacion esencia! de esta propuesta radica en las practicas de crianza bajo
confinarniento en jaulas que emplea la industria intensiva, en su afan de que ios animales
ganen "el maximo de peso con la menor cantidad de alimento"; lo que implica que al no poder
moverse y, por ende, gastar energia, iuego no demandan mayor alsmento, lo que se traduce

en una reduccion del costo de produccion. Sin capaddad de libre movimiento, debido a las
jaulas de gestacion, ias cerdas gestantes estan fisicamente impedidas de buscar y seleccionar
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un sitio donde construir su nido y desplegar asi su conducta natural, generando frustracion,
estres y ansiedad. Lo mismo ocurre con lasjaulas de parto o matemidad a donde las cerdas
gestantes son derivadas dias u horas antes del parto, cuyo objetivo es evitar que !a cerda se
tumbe y aplaste a sus crias. Par lo expuesto, la iniciativa analizada concluye que las cerdas
en gestacion y en lactancia, que viven confinadas en esas jaulas, son mas susceptibles a
infecciones por virus o bacterias, comprometiendo severamente tanto el bienestar animal
como el de los consumidores y, en general, la salud publica ante el riesgo de enfermedades
zoonoticas y nuevas pandemias.

Al respecto, en la Ley 30407, "Ley de proteccion y bienestar animal", su numeral 1.1 reconoce
a ios animates vertebrados (tanto domesticos y silvestres) como seres "sensibles" que
"merecen gozar de buen trato por parte del ser humano y vivir en armonia con su medio
ambiente". Asimismo, en su articuio 3, ia ley impide que, cuando los animaies esten en
cautiverio, padezcan maltratos "causados directa o indirectamente por el ser humano, que les
ocasione sufrimiento innecesario, lesion o muerte". Ademas, en el numeral 5.1 se establece

que, toda persona tiene el deber legal frente a [os animates de evitar "causarles dano,
sufrimiento innecesario, maltrato de tipo fisico que altere su normal comportamiento". Y, en
similar sentido, el articulo 7 de dicha ley exige a! Estado asegurar un "adecuado y responsabie
trato y manejo zootecnico de los animales de granja", enfre los cuaies se encuentran -

evidentemente- las cerdas, mas aun si se encuentran en una etapa fragil como la gestacion.

En consecuencia, ya existe una ley de proteccion animal que, a pesar de ser generica, incluye

disposiciones especiticas para evitar el maltrato de animales de granja,

De otro lado, el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto LegislatJvo 1387, que "Fortatece las
Competencias, las Funciones de Supervision, Fiscaiizacion y Sancion y, la Rectoria del
SENASA", precisa que tiene como finalidad asegurar que las personas naturales o juridicas,
de derecho publico o privado, cumplan con la normativa en materia de sanidad agraria e
inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccion y procesamiento primario; asi como
garantizar la prevencion, el control y la erradicacion de plagas y enfermedades, que
representen riesgos para la vida, la salud de las personas y ios animales; y, la preservacion
de los vegetales. En ese sentido, el articulo 1 del Reglamento del Sistema Sanitario Porcino,
aprobado por ei Decreto Supremo 002-2010-AG, dispone [o siguiente: "El Reglamento tiene
par objeto regular [as acciones y medidas sanitarias establecidas por SENASA, referentes a
1^ nomnalizacion, proteccion y fiscalizacion del Sistema Sanitario Porcino con la finalidad de
prevenir, controlar y erradicar las enfermedades de mayor importancia economica en la
ganaderia porcina del pais, asi como los procedimientos para la obtencion de las
autorizaciones sanitarias de construccion y de funcionamiento de granjas porcinas",
Asimismo, el articuio 19 de! referido Reglamento precisa que: "La crianza de porcinos debe
realizarse en condiciones sanitarias adecuadas, aplicando las Buenas Practicas Ganaderas
en ia produccion primaria, que incluye aspectos sanitario;i, instalaciones, control de plagas,
alimentacion y agua, transportes de animales y productos, registro e identificacion del animal,
bienestar animal y manejo medio ambiental de residuos".

Por otro lado, SENASA se pronuncia precisando que las jaulas son estructuras disenadas
para proporcionar un entomo seguro para las crias de cerdas, evitando accidentes por
aplastamiento, permiten ademas evitar peleas entre cerdas, reduciendo el riesgo de lesiones
y estres, asi como reduccion de propagacion de enfermedades. Senalando que, por el
contrario, la crianza grupal conlleva a un aumento de riesgo de agresiones entre cerdas
agrupadas. Menciona tambien ventajas del sistema de crianza en jaulas; asimismo, considera
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1c previsto en ei Codigo Sanifario para los Animales Terrestres de [a OMSA, sobre bienestar
animal y sistema de produccion de cerdos como la tasa de mortalidacf, cambios de peso,
condicion corporal, eficiencia reproductiva, entre otros, precisando que son aminorados en los
sistemas de gestacion y lactancia de cerdas en jaulas. El manej'o en jaulas de las cerdas tiene
como objetivo directo: 1. evitar la mortalidad ovular, embrionario y fetal; 2. conseguir un
adecuado desarrolio de los fetos; y 3. preparar a la cerda para el parto, lo cual se logra en
base a un manejo adecuado, con la alimentacion adecuada y en las instalaciones adecuadas.
Todo lo expuesto incide de manera directa en el bienestar animal, pero de manera indirecta,
en la productividad y la rentabilidad del emprendimiento, y, a partir de eilo, en el precio del
producto final puesto al publico.

No rnenos importante es el tema economico. El alto costo de ias modificaciones sugeridas en
la iniciativa hara que la mayona de empresas dedicadas a la porcicultura no puedan seguir
funcionando y se veran forzadas a dejar dicha actividad, menguando la oferta de came al
mercado, perdiendo puestos de trabajo, afectando la seguridad alimentaria. Es importante
resaltar que actuaimente en el Peru las granjas porcinas tecnificadas tienen una serie de
exigencias para poder producir adecuadamente, la principal es el mantenimienfo del estatus
sanitario. La jaula de gestacion tiene una serie de ventajas al compararla con los corrales
colectivos, motivo por el cual, en e| Peru, se popularizaron en ia produccion intensiva a
mediados de Sos anos 90. Es mas facil alimentarlas de forma individual y controlada, de forma
que no tengan problemas de sobrepeso con consecuencias reproductivas. Las cerdas
gestantes aiojadas en jauias son mas faciles de manejar, especialmente a la hora de realizar
la inseminacion artificial o cualquier otro procedimiento como vacunacion o inyeccion
medicamentosa. Es mas facil detectar signos de morbiiidad como hembras que no quieren
comer y cerdas con descargas vaginales. Hay una menor incidencia de perdidas y/o
reabsorciones embrionarias (repeticiones de celo) y abortos por accidentes y peleas.

La produccion tecnificada intensiva en Peru ofrece anualmente al mercado nacional 180,000
toneladas de came de cerdo, el sector rural aporta 50,000 toneladas adicionales y el semi
intensive aporta otras 12,000 toneladas (generan mas de S/. 3,000 millones de soles), lo que
sjgnifica una participacion cercana al 6% del PBI agropecuario. Para alcanzar este nivel de
produccion las empresas involucradas hacen importantes Inversiones en material genetico,
preparan o compran el alimento balanceado, y ofrecen miles de puestos de trabajo a nivei
nacional. Se calcula que por lo menos 75,000 personas trabajan en el sector porcino
tecnificado, en forma directa e indirecta (en el manejo propio de los animales, inseininacion,
vacunacion y preparacion de alimentacion y racionamiento de ios animales), ademas de
profesionales para el manejo de las operaciones y equipos administrativos y comerciales que
acompanan el negocio desde oficinas y puntos de beneficio y venta.

A partir de lo expuesto, la cadena porcicoia es altamente sensible a (os cambios nomnativos
que puedan afectar los sistemas productivos, razon por la cual resulta necesario que las
iniciativas vincuiadas no perjudiquen a los actores de la misma, ni a Sa canasta familiar
peruana; razon par la cual se considera que la presente iniciativa deviene en no viable.

Conduida la exposicion, la senora Presidente ofrecio la palabra, cediendosela a la sehora
Congresista Bazan Narro, autora de la iniciativa, quien manifesto que el dictamen prioriza la
rentabilidad y lo economico respecto del bienestar animai, con tembles consecuencias en la
cerdas; que la disposicion de dialogo de la Comision permitio en las mesas de trabajo
convocar a representantes del MIDAGR1, ASOPORCI, la Asociacion para el Rescate y
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Bienestar de los Animales (ARBA); , que nos acompano en este dialogo desde el ano pasado
en realidad, pero el MIDAGR1 tomo la posicion de la ASOPORCI, a pesar de que tiene una
normativa que se liama buenas practicas pecuarias en la produccion de porcinos,
desconociendo sus propios lineamientos a la hora de opinar; que no solamente planteamos
triplicar el plazo de adecuacion, sino tambien limitar la prohibicion dejaulas; que la idea era
poder demostrar que la crianza de cerdos es compatible con el bienestar animal, que es una
tendencia creciente a nivel mundial; y exhorto a sus colegas a rechazar la propuesta de
archivar el proyecto.

A! no haber mas intervenciones, la senora Presidente sometio a voto nominal el pre dictamen
negative del Proyecto de Ley 4534/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley que prohibe
!as jauias inmovilizadpras para la crianza de cerdas"; siendo aprobado por mayoria,
registrandose los votos a favor de los senores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2.

Eduardo Enrique Castillo Rivas, 3. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 4. Jorge Samuel Coayla
Juarez, 5. idelso Manuel Garcia Correa, 6. Mery Eliana Infantes Castaneda, 7. Pedro Edwin
MartinezTalavera, 8. Elizabeth Sara Medina Hermosllla, 9. Jose Bernardo Pazo Nunuray 10.
LuisRaul Picon Quedo; en contra: 1. MagalyRosmeryRuizRodriguez,2.SigridTesoroBazan
Narro, 3. Guillermo Bermej'o Rojas y 4. Flavio Cruz Mamani; y la abstencion de: 1. Maria
Jessica Cordova Lobaton.

V.9. PRE DXCTAMEN recaido en el Proyecto de Ley 6474/2023-CR que, con TEXTO
SUST1TUTORIO, propone la "Ley que modified la Ley 26834, Ley de areas naturales
protegidas^ y declara el did de la conservacion voluntaria". (Grupo Parlamentario
Fuerza Popular; Cong. Luis Arturo Alegria Garcia),

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: El dictamen del Proyecto de Ley 6474 propone mediante un texto
sustitutorio la "Ley que modifica los articulos 3, 4, 7, 12, 14, 15 y 26 de la Ley 26834, Ley de
areas naturaies protegidas", a fin de establecer el cambio de denominacion de Areas de
Conservacion "Privada" par el de Areas de Conservacion "Voluntaria". La propuesta es

oportuna dacfo que el cambio de denominacion tiene como finalidad ei poder recoger el
verdadero sentido de quienes vofuntariamente se entregan a la noble tarea de conservacion
ambientai. Su implicancia es mayor pues se deja de lado el concepto de "privado", que podna
entenderse como propiedad privada, y se atiende a lo que realmente es, un acto voluntario,
una libre determinacion, un concieri:o de voluntaries y la necesidad de la participacion, a fin
de coadyuvar al noble tin de la conservacion voluntaria de areas naturales, contribuyendo de
esta manera a la conservacion del ambiente. Frente a ello, la conservacion voluntaria implica,

primero, voluntad, intencion, anirno, libre determinacion, dialogo y la participacion de multiples
actores en el proceso de toma de decisiones, que contribuyen a fortalecer el tejido social y la
gobernabilidad en el pais. El reto entonces es establecer relaciones de confianza y disenar
esquemas de ordenamiento y manejo del territorio que aseguren un desarrollo sustentable.

En ese marco, el articuio 67 de la Constitucion indica que el Estado determina la politica
nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales. Al respecto,

debemos indicarque la presente iniciativa norma los aspectos relacionados con la gestion de
las Areas Naturales Protegidas y su conservacion, de conformidad con lo estabiecido en el
articulo 68 de nuestra Carta Magna, en el cual se precisa que el Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas. Por
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lo que deben ser objeto de un aprovechamiento razonable y sostenible, correspondiendo al
Estado el deber de promover las politicas adecuadas para tal efecto. Cabe senaiar que, a
pesar de que nuestro pais es uno de los mas biodiversos de la region, mucho nos falta par
conservar dicha riqueza. Debernos remarcar la importancia de conservar las areas naturales

protegidas porque son una estrategia de conservacion cada vez mas aplicada en el mundo
porque, ademas de incidir en la conservacion de la biodiversidad, repercuten directamente en
la reduccion de la pobreza, la creacion de empleo y la seguridad alimentaria. Analizando la
inversion publica actual para las Areas Naturales Protegidas, se evidencia que con una
inversion proporcional de $1 se estan conservando ecosistemas que generan beneficios de
por lo menos US$3, hasta $20, con factores como el empleo o la pesca. Ademas, en las zonas
bien gestionadas se pueden encontrar entre 4 y 7 veces mas peces que en las zonas no
protegidas. Un buen ejemplo de ello es la Reserva Nacional de Paracas, donde las zonas mas
importantes para la pesca artesanal se encuentran dentro dei area protegida, con un potencial
economico estimado en casi S/ 700 millones anuaies.

Por ultimo, es importante resaitar que la implementacion de esta ley beneficiara a las mas de
22 miilones de hectareas de superficie terrestre que se encuentran protegidas por alguna
modalidad de conservacion. Es decir, el 17.31% del territorio nacional corresponde a areas
naturales protegidas. Adem^s, 403 mil hectareas de superfJcie marina tambien gozan de
proteccion, segun el SERNANP. Las diferentes modalidades de conservacion se dividen en
areas administradas por el gobierno nacional, gobiernos regionales, y las administradas de
manera privada. En consideracion a io expuesto, se recomienda la aprobacion del Proyecto
de Ley 6474, con el respective texto sustitutorio.

A! no haber intervenciones, la senora Presidente sometio a vote nominal el pre dictamen del
Proyecto de Ley 6474/2023-CR que, con TEXTO SUSTITUTORiO, propone ia "Ley que
modifica la Ley 26834, Ley de areas naturales protegidas, y declara el dia de la conservacion
voluntaria"; siendo aprobado por mayoria, registrandose los votos a favor de los senores
congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaiy
Rosmery Ruiz Rodnguez, 4. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 5. Miguel Angel Ciccia Vasquez,
6. Jorge Samuel Coayla Juarez, 7. Flavio Cruz Mamani, 8. Idelso Manuel Garcia Correa, 9.

Mery Eliana Infantes Castaneda, 10. Pedro Edwin Martinez Talavera, 11. Elizabeth Sara
Medina Hermosiila, 12. Jose Bernardo Pazo Nunura y 13. Luis Raul Picon Quedo; y las
abstenciones de: 1. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 2. GuilSermo Bermejo Rojas y 3. Maria Jessica
Cordova Lobaton.

CONSTANCIA:
Se deja constancia en acta de que, luego de levantada la sesion, con Oficio 291-2023-2024-
MRR/CR, su fecha 13 de marzo de 2024, la senora Congresista Magaly Rosmery Ruiz
Rodnguez "solicito el cambio de sentido de su voto, de A FAVOR a EN CONTRA, en IQ
propuesta de dictamen de la "Ley que modifica la Ley 26834, Ley de areas naturales
protegidas, ydedara el dla de la conservacion voluntaha".

V.10. SUSTENTACX6N DEL PODER EJECUTIVO: 1) Proyecto de Ley 6814/2023-PE,
mediante el cual se propone la "Ley que deroga la Ley 27821, Ley de Pj'omocion de
Complementos Nutricionales para el DesarroUo Altemativo"; y 2} Proyecto de Ley
7085/2023-PE) mediante el cual sepropone la "Ley gue modifica la Ley 29763 (articulo
46,1, Ley Forestal y de Fauna Silvestre". (Poder Ejea.itivo; Arts. 107 y 105 de la
Constitucion Politica del Peru).
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La senora Presidente manifesto que el MIDAGRI ha acreditado al senor Victor Hugo Parra
Puente, Viceministro de Politicas y Supervision de! Desarrollo Agrario, a efecto de que
systente e! Proyecto de Ley 7085, mediante ei cual se propone la "Ley que modifica la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre"; cediendole la palabra para tal efecto.

El senorviceministro Parra Puente, apoyado en diapositivas, sustento como sigue:

"Este es un tema para nosotros muy importante para efectos de !a promocion de las
exportaciones de madera en el Peru. Como ustedes saben, el Peru es parte de una
convencion para la proteccion de especies de flora y fauna amenazadas. En el marco de esta
convencion denominada CITES, en noviembre del ano 2022 se incorporaron 2 especies que
en ei Peru son de alguna manera abundantes o mas numerosas de las que existian hasta ese
momenta en el anexo CITES, que son la Caoba y el Cedro. En noviembre del 2022
incorporaron estas 2 especies denominadas Tahuari y Shihuahuaco. Con las especies
CITES ei Estado peruano hasta esta fecha tiene la obligacion de que cuando un concesionario
forestal pretende exportar, tiene que aprobar un plan de manej'o. El plan de manejo lo aprueba
el gobierno regional, pero para ello el SERFORtienequeverificarel 100% de la existencia de
la especie cuyo manejo se declara.

Estas especies cuancfo solamente habia en la lista la Caoba y el Cedro, que son especies
que no son muy numerosas en las plantaciones forestales o en las concesiones forestales,

era de alguna manera manejable, aunque igual de dificil, porque !a norma exige que se
verifiquen ocularmente el 100% de estas especies, es lo que ustedes ven en la diapositiva, la
exlgencia que establece actLialmente la Ley Forestal y de Fauna, es decir, que haya una
verificacion ocular ai 100% por parte del SERFOR,

Ustedes ven ahi la diferencia que existe entre la cantidad de especies del Shihuahuaco y
Tahuari, respecto de lo que es la Caoba y el Cedro. Miren la diferencia, es mucho mas que
el doble, triple, Quadruple. Entonces, portanto, tenemos un problema, porque si con la norma
actual se nos exigeverificarel 100%, ojo, el 100% de las especies, o sea, en este caso de [os
arboles de Shihuahuaco y Tahuari, va a ser muy complicado poder en el tiempo exigido por
la regulacion completar esa verificacion.

En ese sentido ^,que es lo que estamos proponiendo? Estamos proponiendo establecer,
porque finalmente esto es una fiscalizacion y en el Estado peruano las fiscalizaciones se
hacen a traves de metodologias de representatividad, es lo que estamos proponiendo:
Ordenar por ley, reempiazar la obligacion de la verificacion del 100% de las especies por
establecer una metodplogia que cumpla con el criterio de representatividad de las
poblaciones. En tanto esa metodologia no se apruebe, el SERFOR seguira teniendo la
obligacion de hacerlo al 100%.

;,Que queremos lograr con ello? Facilitar el comercio de los productos forestales maderables,
en especial de las exportaciones. Aqui quisiera, llamar la atencion de unos parrafos que estan
en ia exposicion de motives que ustedes tienen. Ahi, tenemos unos datos muy importantes.
Dicen: Si consideramos que existen 538 concesiones forestales con fines maderables
vigentes sobre una superficie de mas de 7 millones de hectareas y que tan solo una vigesima
parte de esta se destine al aprovechamiento forestal, tendnamos 92 390 arboles que verificar
al ano. Como se aprecia, tan solo en concesionesforestales con fines maderables en un solo

ano se tendria que inspeccionar mas de 12 veces la cantidad de arboles verificados para la
especie Caoba y Cedro de los ultimos cuatro anos, lo que afectaria los plazos para la
aprobacion de los planes de manejo, lo cual a su vez afectaria las exportaciones de madera
del sector exportadorforesta) peruano.
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Entonces ;,que es lo que queremos buscar con ello? Que no se afecte nuestro sector

exportador. Definitivamente, nuestro sector exportador es de madera, es el sector formal, es

el sector que tiene concesiones forestales, verificadas por OSINFOR, cuyos planes de
manejo, como repito, son aprobados, verificados por SERFOR y aprobados por la autoridad
regional competente.

Entonces, ahi en esta diapositiva, pueden ver la modificacion que se piantea. Es muy sencilia,
es solamente la modificacion de un solo articulo de la Ley Forestal y de Fauna, para
reemplazar la exigencia en materia forestal de la verificacion ocular del 100% de especies por
una metodologia aprobada por SERFOR. Tenemos que llegar, y esta es la urgencia, a
noviembre del 2022 ya con la metodologia aprobada, porque en noviembre de este ano se
vence el plazo que se nos ha dado la convencion CITES para podertener esta verificacion y
se pueda dar cumplimiento a la convencion. Por tanto, el primer paso que esta ahorita en
manos del Congreso es aprobar, y es lo que proponemos y Ie solicitamos, que se apruebe
esta modificacion para que iuego SERFOR pueda establecer esta metodologia y luego poder
aplicarlo en el campo, en las concesiones forestales y no afectar con el!o las exportaciones
de los productos maderables de Shihuahuaco y Tahuari".

Concluida la sustentacion, la iienora Presidente ofrecio la palabra, cediendosela al senor
Congresista Cruz Mamani, quien Dreaunto ^como surge esta iniciativa?, ^algun informe
tecnico?, ^es una iniciativa reciente?, ^es un problema sistematico de anos?, ^cuales serian
las causales que han motivado esta propuesta? Porque con los hechos ultimos que han
pasado con esta Ley Forestal, hay muchos temores y a veces se piensa en activar la
economia, hacer que el Estado cumpla su rol, pero en que medida los originarios, la poblacion
nativa y otro tipo de seres vivientes son perjudicados, exterminados, maltratados; que esa
preocupacion siempre va a estar latente porque comprendemos que hay una equivocada
mirada de como los recursos deberian explotarse, pero sin una sensibilidad social, en muchos
casos hasta inhurnanas. Acoto que los animales y las plantas son hermanos de la naturaleza
y, en ese sentido, pregunto ^cual es el esprntu, el alma de la propuesta legislativa?

E! senor viceministro Parra Puente respondio que esto parte de una decision que se dio en
el 2022 en la convencion CITES. En esta convencion, en la reunion anual de los paises que
forman parte de esta convencion, decidieron incorporar en el anexo de especies protegidas a
2 especies maderables que son abundantes en Peru, en todo caso mucho mas abundantes
que la Caoba y el Cedro que ya eran parte del anexo CITES, que son el Shihuahuaco y el
Tahuari. Entonces esto, por decirlo asi, nos complico el asunto, porque para Peru estas
especies son mucho mas abundantes, y si para Caoba y Cedro verificar el 100% ya era
complicado, posible, pero complicado, imaginense, en e! ambito de concesiones forestales,
no es en todo el boscjue, es solamente para aquellos productores que tienen una concesion
forestal formal y quieren aprovechar en el ambito de su concesion las especies que tienen
ahi, por ejemplo, hasta antes del 2022 solamente eran Caoba y Cedro, entonces yo soy el
concesionario y quiero exportar Capba y Cedro o aprovechario, no solamente exportar,
tambien producir. Iba a SERFOR y Ie decia: "senores de SERFOR vengan y verifiquen cuanta
Caoba y Cedro, para yo poder ir al gobierno regional y me apruebe ei plan de manejo".
Entonces, SERFOR iba y contaba uno por uno los arboles de Caoba y Cedro que hay en esa
concesion, para evitar el lavado de arboles, o sea, para que no venga de otro lado; ojo, solo

es en concesion, entonces era dificil, porque igual imaginense una concesion de hectareas
tiene que contar uno por uno cada arbol, que el concesionario ha declarado, sin embargo
ahora que las CITES ha incorporado al Shihuahuaco y al Tahuari, ya se hace
complicadisimo porque esas especies son mucho rras abundantes en nuestra amazonia y en
una concesion forestal hay, estan las barras de diferencia, se dupiica la presencia de estas
especies.
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Entonces, si un exportador en su concesion forestal quiere exportar Shihuahuaco y Tahuari,
imagine cuando Ie pida SERFOR contar uno por uno la cantidad de arboles que existen en
esa concesion, no acaba nunca y no podna exportar. Entonces, ese es el gran problema, no
ha sido buscado par el Peru, no ha sido buscado par las empresas, ha sido una decision
internacional adoptada el 2022 par la convencion CITES y que ahora Peru tiene que, sin dejar
de proteger a las especies, ver una manera que equilibre, que, sin afectar la exportacion, igual
proteger el recurso. Por eso es; que estamos queriendo estabiecer esta metodologia que se
va a tener que trabajar en SERFOR, una vez aprobada la norma; mientras no se apruebe la
norma vamos a tener que seguir con esta metodologia del 100%, lo cual, como les repito, es
bastante complicado.

Al no haber mas intervenciones, la senora Presidente agradecio la concurrencia del senor
viceministro Parra Puente y lo invito a dejar la sala cuando estime conveniente.

Seguido, la senora Presidente manifesto que el IV11NSA ha acreditado al senor Hector Danilo
Villavicencio Munoz, Director General de Salud Ambiental e Inocuidad Aiimentaria, a efecto
de que sustente el Proyecto de Ley 6814, mediante el cual se propone la "Ley que deroga la
Ley 27821, Ley de Promocion de Compiementos Nutridonales para el Desarrollo Aiternativo";
cediendole ia palabra para tal efecto.

El senor director general Villavicencio Munoz presento [os saludos del senor ministro de
Salud a la Comision, y solicito autorizacjon para la intervencion del senor Jesus Echkard
Fernando Palomino Gonzales, Ejecutivo Adjunto de la Direccion Genera! de Salud
Ambiental e Inocuidad Aiimentaria, encargado de ver estnctamente este proyecto; siendo
autorizado por la senora Presidente.

El senor ejecutivo adjunto Palomino Gonzales, apoyado en diapositivas, sustento asi:

"Como antecedente quiero manifestaries que esta Ley 27821 todavia ha side publicada el 17
de agosto del ano 2002 en el diario oficial El Peruano. Contiene 5 artfculos y 3 disposiciones
transitorias y finales. Adiclonalmente, denEro de las 3 disposiciones, la segunda disposicion
final transitoria nos dice que nos otorga un plazo de 60 dias para poder reglamentar esta ley.
Sin embargo, estamos viendo que es una norma de 2002, han pasado casi 22 anos y a la
fecha no se ha logrado reglamentar.

Entonces ^cual es el proposito o por que buscamos la derogatoria de esta !ey? La primera
seria, la finalidad del proyecto normativo esta referida a no generar sobre regulacion en
aspectos que ya estan reglamentados, garantizando de esta manera la seguridad jundica de
la administracion. Evitar confusiones. Seaundo, se advierte que los alcances normativos de la
Ley 27821 estanan contenidos, en lo sustancial, en la norma publicada uiteriormente, que es
la Ley 29459, Ley de Productos Farmaceuticos, Dispositivos Medicos y Productos Sanitarios;
por lo que, atendiendo a !a necesidad de evitar normas dispersas y contradictorias que versan
sobre contenidos similares, es que resulta necesaria la derogatoria de esta norma que, reitero,

a los anos se ha devenido una norma ineficaz par su falta de reglamentacion.

La propuesta nomnativa permitira retirar del ordenamiento jundico vigente aquella norma que
ya cuenta con una regulacion adecuada, como se lo manifeste anteriormente, contribuyendo
asi a tener un ordenamiento jundico adecuado y armonico desde ei sector salud, que a su vez
permits la predictibilidad necesana de la autoridad publica y evite cualquier tipo de riesgo en
la salud. En realidad, eso es lo que buscamos, que una norma que en su momento se dio y
no entiendo par que motivo, de acuerdo a la segunda disposicion transitoria final que otorga
2 meses, practicamente 60 dias para que sea reglamentada, no se regiamento; pasaron Sos
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anos y obviamente se han venido dando otras normas como esta Ley 29459, que sf estaria
abarcancto en esencia lo que nos dice la Ley 27821"

Concluida la sustentacion y al no haber intervenciones, la senora Presidente agradecio la
concurrencia de los senores Villavicencio IVIunoz y Palomino Gonzales, y los invito a dejar
la sala cuando estimen conveniente.

Finalmente, la senora Presidenta manifesto que habiendose tratado todos los puntos de
agenda, solicito autorizadon para ejecutar los acuerdos adoptados en la sesion, sin esperar
la aprobacion del acta. No habiendo oposicion, la autorizacion fue aprobada por unaninnidad.

Siendo las 11 horas con 36 minutos del miercoles 13 de marzo de 2024, la senora
Presidente levanto la Decima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision Agraria.

(Se ajunta al presente la transcripcion de la 12 Sesion Ordinaria de la Comision Agraria,

celebrada el miercoles 13 de marzo de 2024, realizada por el Area de Transcripciones del

Congreso de la Republica),
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