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DICTAMEN FOR UNAN1MIDAD RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 5163/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION
DE LA MICROEMPRESA Y PEQUENA EMPRESA DEDICADAS
A LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LECHE Y LA
ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS ARTESANALES".

COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
5163/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley que promueve la produccion y
comercializacion de productos lacteos artesanales", presentado por el grupo
pariamentario Cambio Democratico - Juntas Por el Peru, a iniciativa de la senora
Congresista Sigrid Tesoro Bazan Narro.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala "Carlos Torres y Torres y Lara" del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comision Agraria, en
su Decima Segunda Sesion Ordinaria celebrada el miercoles 13 de marzo de 2024, acordo
por unanimidad aprobar el presente dictamen, con el voto a favor de los senores
congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avaios, 3. Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Sigrid Tesoro Bazan Marro, 5. Guillermo Bermejo Rojas, 6.
Eduardo Enrique Castillo Rivas, 7. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla
Juarez, 9. Maria Jessica Cbrdova Lobaton, 10. Flavio Cruz Mamani, 11. Idelso Manuel Garcia
Correa, 12. Mery Eliana Infantes Castaneda, 13. Pedro Edwin Martinez Talavera, 14.
Elizabeth Sara Medina Hermosilla y 15. Jose Bernardo Pazo Nunura.

Se reports licencias de los senores congresistas: 1. Segundo Hector Acuha Peralta y 2. Hilda
Marleny Portero Lopez.

Se aprobo por unanimidad la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados,
sin esperar el tramite de lectura y aprobacion del Acta.

I. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes Procedimentales

El Proyecto de Ley 05163/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley quo promueve la
produccion y comercializacion de productos lacteos artesanales", ingreso a tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 23 de mayo de 2023 y fue decretado el 24 del
mismo mes y ano a dos comisiones ordinarias, siendo la Comision Agraria la primera comision
dictaminadora y, como segunda dictaminadora, la Comision de Salud y Poblacion.

1.2. Antecedentes Parlamentarios

1.2.a. Periodos Anuales de Sesiones 2021-2022, 2022-2023 y 2023-2024

De la bdsqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los penodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023 y el actual 2023-
2024, no se han encontrado propuestas legislativas relacionadas con el proyecto de ley en
estudio.

1.2.b. Periodo Parlamentario 2016-2021

En cuanto al periodo parlamentario 2016-2021, no se han encontrado propuestas legislativas
relacionadas con el proyecto de ley.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta legislativa 5163/2022-CR titulada "Ley que promueve la produccion y
comercializacion de productos lacteos artesanales", consta de 5 articulos y 2 disposiciones
complementarias finales y una Disposicion Complementaria Transitoria, en los siguientes
terminos:

El articulo 1 tiene por objeto facilitar el cumplimiento de la normativa de inocuidad alimentaria
a traves de la reduccion de costos y adecuacion de los procedimientos administrativos de
certificacion sanitaria seguidos por pequenos productores de leche y/o productos lacteos.

De otro lado, el articulo 2 establece que la finalidad de la ley es promover la formalizacion de
los pequenos productores de leche y/o productos lacteos para el acceso al mercado en
igualdad de condiciones.

Asimismo, el articulo 3 especifica el ambito de aplicacion de la ley, senalando que la reduccion
del valor del derecho de tramitacion, estipuiada en la presente ley, es de aplicacion solo para
ia micro y pequena empresa (Mype) que cuente con registro unico de contribuyente (RUC)
active y habido, y con el certificado de inscripcion o de reinscripcion vigente en el Registro de
la Micro y Pequena Empresa (Remype), dedicada a la produccion de leche y/o productos
lacteos, y de las pequenas y medianas productoras ganaderas lecheras debidamente
agrupadas y asociadas en cualquiera de las modalidades de economias solidarias u otras
formasjundicas previstas en la legislacion vjgente.

El articulo 4 details la reduccion de las tasas administrativas, senalando reduccion de las tasas
de los procedimientos administrativos de certificacion sanitaria de la leche y productos lacteos.
Se reduce el 50% del valor del derecho de-tramitacion de los procedimientos de obtencion de
registro sanitario par producto, Certificado de Principios Generales de Higiene del Codex
Alimentarius y el Certificado de Validacion Tecnica del Plan HACCP exigidos por la Direccion
General de Salud Ambiental (DIGE3A); y la autorizacion sanitaria de estabiecimiento
dedicado al procesamiento primario de alimentos agropecuarios y piensos establecido por el
Sen/icio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), en sus respectivos textos unicos de
procedimientos administrativos, a favor de las micro y pequenas empresas (MYPE)
productoras de leche y/o de productos iacteos, y de las pequenas y medianas productoras
ganaderas lecheras debidamente agrupadas y asociadas en cualquiera de las modslidades
de economias solidarias u otras formasjuridicas previstas en la legislacion vigente.

En el articulo 5 se propone la creadon de fa Ventanilla Unica de Tramifre de Certificacion
Sanitaria de Productos Lacteos Artesanales, con la finalidad de promover y facil'rtar el tramite
de los procedimientos de obtencion de registro sanitario par producto, Certiticado de Principios
Generates de Higiene del Codex Alimentarius y et Certificado de Validacion Tecnica del Plan
HACCP exigidos por la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA); y la autorizacion
sanitaria de establecimiento dedicado al procesamiento primario de alimentos agropecuarios
y piensos establecido por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), a favor de las
micro y pequenas empresas (MYPE) productoras de leche y/o de productos lacteos, y de las
pequenas y medianas productoras ganaderas lecheras debidamente agrupadas y asociadas
en cualquiera de las modalidades de economtas solidarias u otras formas juridicas previstas
en la legislacion vigente. Esta ventanilla constituira una via complementaria a los canales de
recepcion que mantienen cada una de estas.

En las disposiciones complementarias finales se estabiece la reglamentacion y adecuacion
de procedimiento, proponiendo lo siguiente:
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PRIMERA. Reglamentacion El Poder EJecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no
mayor de sesenta dias calendario, contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Adecuacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
Ministerio de Salud y Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego Se adecuan el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Ministerio de Salud, aprobado por el Decreto Supremo N0
001-2016-SA, yelTexto Unico de ProcedimientosAdministrativosdel Ministeriode Desarrollo
Agrario y Riego, aprobado par el Decreto Supremo N0 016-2015-MINAGRI, en un plazo no
mayor de sesenta dias habiles contados desde fa entrada en vigor de la presente ley. La falta
de las adecuaciones mencionadas en el, parrafo anterior no limita la aplicacion plena de la
presents ley a las solicitudes presentadas desde el dfa siguiente de su entrada en vigor.

En la Disposicion Complementaria Transitoria Unica se establece el procedimientos en
tramite, precisando que los procedimientos de obtencion de registro sanitario por producto y
autorizacion sanitaria de establecimiento dedicado al procesamiento primario de alimentos
agropecuarios y piensos que a la fecha de entrada en vigor de la presente ley se encuentran
en tramite continuaran rigiendose bajo las normas con que se iniciaron.

Finalmente en la Disposicion Complementaria Derogatoria Unica se propone derogar las
normas que se opongan a io dispuesto en la ley.

III. MARCO NORMATIVO

111,1. Legislacion nacional

• Constitucion Politica del Peru.
• Reglamento del Congreso de la Republica.
• Ley 28846, Ley para e! fortalecimiento de ias cadenas productivas y conglomerados.
• Decreto Legislative 1062, que aprueba la Ley de Inocuidad de !os Alimentos.
• Decreto Supreme 004-2014-SA, que modifica ei articulo 58 del Reglamento sobre

Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas.
• Resolucion Ministerial 624-2015, que aprueba la Norma Sanitaria que Establece la Lista de

AIimentos de Alto Riego (ARR)
• Decreto Supreme 002-2016-MINAGRI, Politica Nacional Agraria.
• Decreto Supreme 004-2022-MINAGRI, modifica el articulo 38 del Reglamento de la Leche

y Productos Lacteos.
• Resolucion Ministerial 807-2022/MINSA, mediante la cual aprueba la Norma Sanitaria para

la Implementacion del Sistema Integrado de Produccion - SIP en la elaboracion de
productos lacteos artesanales.

• Decreto Supremo 006-2023-PRODUCE, se aprobo las Imeas prioritarias del Sector
Producdon "Peru Produce".

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Analisis tecnico

IV.1.1. Identificacion del problema

El proyecto de ley identifica 4 problemas que deben enfrentar los pequenos productores de
leche y productos artesanales, siendo el primero relacionado con las barreras de! mercado,
tanto a nivel nacional como internacional. Especiticamente, los productores primarios que
transforman o industrializan el producto lacteo se ven afectados por esta situacion, lo que
impide que los pequenos productores puedan competir en iguaidad de condiciones. En

Pdg. 3 de 27



[•r.Rlj

" " 1;ii8u'1 • ? DICTAMEN FOR UNANIMIDAD RECA1DO EN EL PROYECTO

CONGR.ESO DE LEY 5163/2022-CR QUE, CON TEXTO SUST1TUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION
DE LA MICROEMPRESA Y PEQUENA EMPRESA DEDICADAS
A LA PRODUCCION Y COMERC1ALIZACION DE LECHE Y LA
ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOSARTESANALES".

consecuencia, se propone que e! Estado intervenga para abordar esta desigualdad,
promoviendo acciones positivas que faciliten el acceso de los pequenos productores a
politicas de intervencion que los hagan mas competitivos.

El segundo problema esta relacionado con la gestion empresarial de las organizaciones de
productores ganaderos, las cuales son limitadas, segun el Plan Nacional de Desarrollo
Ganadero. Esta limitacion dificulta la capaddad de negociacion y entrada al mercado de estos
productores, debido a la falta de informacion sobre precios, tecnologia y comercializacion.
Esta situacion coloca a los pequenos y medianos productores en una posicion de
vulnerabilidad y desventaja, impidiendoles acceder a financiamiento bancario.

El tercer problems son los costos asociados con la produccion, como los gastos de transporte
y almacenamiento, que representan alrededor del 10% del valor del producto en naciones
desarrolladas, pero varian notablemente en la region. Par ejemplo, en Chile representan un
15%, mientras que en Peru alcanzan el 34%. En comparacion con paises similares, Peru
muestra deficiencias en su infraestructura productiva.

Sumando a ios mencionados, el cuarto problema esta relacionado al cumplimiento de las
normas de inocuidad alimentaria emitidas por SENASA y DIGESA, cuyos costos de obtencion
son elevados, situacion que impide que las Mypes de los productores artesanales accedan a
la formalizacion, tal como lo demuestra la estadistica que detallamos en el desarrollo del
analisis del proyecto de ley.

En ese sentido, es importante realizar un analisis de esta problematica teniendo en cuenta la
realidad de los pequenos productores de ieche y productos lacteos artesanales,
contrastandola con las normas vigentes que regulan este sector, asf como las dificuitades que
enfrentan para formalizarse; ademas, se debe examinar las politicas de Estado que se vienen
implementando para promover la producdon de los productos lacteos artesanales en el
mercado nacionai.

IV.1.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa.

*> Situacion de la ganaderia lechera en el Peru

De acuerdo con Sistema de Infonnacion Agraria (SIEA), la produccion nacional de leche en el
ano 2022 ascendio a 2,068,232 toneladas. En dicho periodo estuvieron involucradas 452,217
famiiias, con un total de 931,463 vacas en ordeho. Esto represento una produccion prornedio
de aproximadamente 2,220.41 kilo per vaca a! ano y una participacion de Valor Bruto Anual
de la produccion del subsector pecuario de 12,63%.

De los datos previamente presentados, el 14.1% de las familias son consideradas como
grandes y medianos productores, teniendo mas de 10 cabezas de ganado, mientras que el
85.9% son pequenos productores con hasta 10 cabezas de ganado.
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Fuente: SIEA.

Segun los datos proporcionados por ia Direccion de Desarrollo Ganadero del Midagri1, en su
informe de opinion tecnica remitido a la Comision Agraria, las 5 regiones con la mayor
produccion de leche representan el 64.1% del total nacional. Estas regiones son Cajamarca
(17.6%), Lima (16.3%), Arequipa (15.8%), La Libertad (8.1%) y Puno (6.3%).

Estas cifras coinciden con el ranking de produccion regional de leche en miles de toneladas
para el ano 2022, segun el Sistema de Informacion Agraria (SIEA). Cajamarca encabeza la
lista con una produccion de 363,08 toneladas de leche, seguida por Lima con 339,38
toneladas, Arequipa con 325,93 toneladas, La Libertad con 167,82 toneladas y Puno con
132,40 toneladas, respectivamente. Los datos completos se detallan en el cuadro
correspondiente, mostrando en orden descendente la produccion porcada region.

RANKING PRODUrcCl6N REGIONA1. EN MILES D^TONELADAS

CAJAMARCA L ^^^ J~^:!^''r';';:,7^~'Z^^,^'
LIMA r^^:TZ^7m™.^7^.T.?'7~.^Jr1.'"''~.7IT.~.:~~T

ARBQUSPA l^"^;.^;»r;-;^;;^,:J..;^>L^

LA LtBERTAD r:;;Tl;^::;:::l;^J^"^T;. 3 167,82

PUNO C^33^r:^::'::T:1^ 1 32.40
CUSCO t;;::,;.^;:;;;:l;;^..,^^,J 127,40

AMAZONAS I^.-: ;_'„:.'.;!-.. ...:.'.;J 96,51

1CA ^•—;"r;'--<; 3^30

HUANUCO L^:^:i 56,3X
JUNIN ^.::Y^;.:.i 55,4S

AYACUCHO ;.,'::.?;:'- ;| 54,75
LAMBAYEQUi: r'm::"j4Z22 •

PUJRA |;,;:^'>3'11,28

ll'Z'Z.ii 363.08

";":; 339,38

„ 325,93

PA5CO
SAN MARTIN f

APURIMAC 'i:

TACMA I;
HUANCAVEL1CA |

ANCA5H L
MOQUEGUA [:

UCAYALi
LORETO \

MADRE DEDJOS I

•r.0 36,13
":^ 31,51

.;,.;; 31,31

:l 21,48

.; 20,63

^20,14

:f. 1 6,40

3,7S

1,30

1,13

TUMBE5 10,28

Fuente SIEA: Produccion Regional de Leche 2022.

1 Informs de opinibn
https://goo.su/lahhhbK

t6cnica: INFORME ? 020-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/DGDG-CAAZ. P6g. 29.
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Ademas, segun el informe de opinion tecnica de la Direccion General de Ganaderia del
Midagri, enviado a esta Comision, en [os numerales 2.8 y 2.9, se observan 2 escenarios
distintos en la cadena de valor de la leche en cuanto a la utilizacion de la leche fresca,
denominados como la industria lactea mayor y la industria lactea menor

• "2.8 La industria lactea mayor es la industria predominantemente formal. Al 2022 ha
acopiado y procesado el 39.2% de la produccion nacional de leche fresca (879,087
toneladas); (...)".

• "2.9 La industria lactea artesanat, la cual at 2022 acopio y proceso el 50.8% de la
produccion nacional de ieche fresca (1'137,924 toneladas). Esta industria esta compuesta
par pequenas unidades productivas que se dedican mayormente a la produccion de
derivados lacteos como quesos, yogury manjar bianco, acopiando la produccion de leche
de aproximadamente 388,455 pequenos productores ubicados en las zonas en donde ia
industria lactea mayor no logra ingresar. Se estima que a nivel nacional existen 6,500
pequenas plantas de procesamiento, de las cuales solo el 10% son formales, el 7.4%
cuentan con un registro sanitario y solo 14 cuentan con Certificacion de Validacion
Tecnica Oficial de Analisis de Peligros y Puntos de Control Criticos (Plan HACCP) de
sus plantas de derivados lacteos se estima que las regiones que cuentan con el
mayor numero de piantas de derivados lacteos son Puno (1,311), Cajamarca (1,052),
Lima (866) y Cusco (467), entre otras".

En esa misma linea, la Sociedad Nadonal de industrias sostiene que "la industria procesa
menos de la mitad de la leche del Peru. Del total de la leche cruda que producen los
ganaderos, solamente el 47% se oferta a la industria lactea. De la produccion restante,
el 43% se vende a los productores artesanales (principalmente de quesos) y el 10% es para
el consume de !os ganaderos. Segun cifras del Midagri, de los 450 mil ganaderos que hay en
el Peru, menos de 30 mil abastecen a la industria, cifra que representa solo el 6.7% del total2.

El Ministerio de Agricultura y Riego en ei Estudio de la Ganadena Lechera en el Peru3, al
analizar el desarrollo de la industria artesanal de quesos y ieche pasteurizada, ha
senalado sobrer'ta necesidad de desarrollar otros mercados alternativos por el bajo coeficiente
de-elasticidad de !a oferta de leche fresca, que es de 0,13, el cual indica que, desde la
perspectiva del productor, no existen sustitutos donde vender la leche fresca frente a una
disminucion de su precio motivado por el accionar de la empresa con posicion de dominio".

Continuando con el estudio mencionado, se resalta que "los mercados de quesos y leche
pasteurizada han mostrado un expectante desarrollo, ya sea por las tasas de crecimiento
promedio que exhibe la produccion (5,5% para leche pasteurizada) o par la participacion en
la generacion del valor bruto de produccion de la industria de lacteos (19,3% para ef queso).
De esta manera, la industria artesanal de quesos y leche pasteurizada constituyen
oportunidades potenciales para aumentar el ingreso del productor de leche fresca,para lo cual
se requiere inversion en adopcion en tecnologia como es, por ejemplo, plantas de
pasteurizacion, tinas queseras de acero inoxidable, camaras de maduradon de quesos, tinas
mecanizadas".

Asimismo, la Sociedad Nacional de Industrias tambien ha manifestado que "La produccion de
leche sube ano a ano. Segun cifras propordonadas por el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, la producdon de leche cruda para el periodo 2007-2021 registro un crecimiento anual

2Nota de prensa: La industria lactea esta comprometida con los ganaderos y !os consumidores - SIN-
httDS://cioo.su/2Gkov2E
3 Estudio de la Ganaderia Lechera en el Peru: Analisis y Estructura, Dinamica y Propuestas de Desarrollo 2017,

p^g. 53 - Ministerio de Agricultura y Riego. https://goo.su/4JuBQO
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promedio de 3.06%. En el mismo penodo, la cantidad de vacas de ordeno aumento
en 1.65%. En ambos casos, en el ultimo ano (2020-2021) se proyecta un aumento mayor al
promedio de 3.9% y 4.47%, respectivamente; realidad que no se aj'usta a lo senalado por
algunos representantes de AGALEP".

Segun se senala en el numeral 88 del Estudio de mercado sobre el sector lacteo en el Peru4:
"De acuerdo con el Midagri (2022), si bien no existen datos estadisticos oficiales de !a
produccion artesanal, la Dlreccion General de Desarrollo Ganadero ha estimado que, del total
de !eche fresca que se dirige a plantas artesanales, la elaboracion de queso fresco representa
el 62% del total producido, un 18% a queso madurado y un 4% a queso mantecoso,
estimandose que la producdon de quesos podna haber alcanzado las 123 mil toneladas en
2020, ei 16% restante se habria destinado a la venta de leche fresca, procesamiento de
manjar blanco y mantequilla. De acuerdo con el Midagri, un 72% de la produccion de los
artesanales se vende a nivel local y un 28% en mercados regionales, siendo el principal
mercado la region Lima".

Por otra parte, en el Anexo I: Metas y actividades priorizadas por cadena de valor del Pian
Nacional de Desarrollo Ganadero, aprobado por Resolucion Ministerial 297-2017-MINAGRi,
se establecen ejes de trabajo importantes para impulsar este sector ganadero artesanal, entre
otros:

9 Fomentar la organizacion de productores en asociaciones, cooperativas u otras
modalidades de organizacion empresariai, que permita su formalizacion e incrementar su
competitividad, facilitando el acceso a servicios ganaderos, acceso al mercado, y mejora
de sus capacidades de gestion empresarial.

• Promover la inversion publica y privada para la instalacion e implementacion de centros de
acopio y pequenas plantas de transformadon, en zonas ganaderas, con procesos
modernos estandarizados que garanticen productos certificados con valor agregado, que
permitan el acceso a los mercados, ademas de atender los programas sociales.

• Posicionar los productos lacteos con denominacion de origen, con marcas territoriales y
variedades tradicionales como quesos representatives a nivel nacional e internacional.
Fortaleciendo las "queseria artesanal" y las pequenas plantas de transformacion con
buenas practicas de manufactura".

Para el logro de estas metas y actividades mencionadas, la Direccion General de Desarrollo
Ganadero de! MIDAGRI, como una medida para garantizar la inocuidad de los productos
lacteos propuso la modificacion del Reglamento de la Leche y Productos Lacteos, aprobado
mediante Decreto Supremo 007-2017-MINAGRI, para elevar la exigenda de las plantas que
elaboran productos lacteos categorizados como Mypes asi como artesanales, para que ahora
obtengan su validacion sanitaria acreditando el cumplimiento de los Principios Generates de
Higiene; asimismo, sehala que resulta pertinente establecer un plazo de adecuadon durante
el cual IDS Sectores responsables brindaran el apoyo que resulte necesario para que el mayor
numero de emprendimientos logren ser validados, tal como lo senala en uno de los
considerando del Decreto Supreme 004-2022-MIDAGR!, que modifica el Reglamento de la
leche y productos lacteos.

A pesar de que la nomnatividad vigente sobre inocuidad alimentaria garantiza ia adecuacion
de la produccion lactea para el consumo humano, este factor ha desalentado a mas

4 Estudio de mercado sobre el sector lacteo en el Peru. Pag.56 httDs://aoo.su/8rSoOu
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productores a formalizarse debido a los elevados costos asociados con la obtencion de los
certificados sanitarios de D1GESA y SENASA.

Segun el analisis costo-beneficio del proyecto de ley en consideracion, que evalua los costos
y requisitos establecidos en el TUPA de DIGESA y SENASA para obtener [os certificados de
"Autorizacion Sanitaria de Establecimiento dedicado al procesamiento primario de alimentos
agropecuarios y piensos", asi como el registro sanitario correspondiente, se menciona lo
siguiente:

"De acuerdo con el Texto Unico de Procedimientos Administratwos fTUPA) del Senasa, el
trdmite de la "Autorizacion Sardtaria de Bstablecimiento dedicado al procesamiento
primario de alimentos agropecuarios y piensos" tiene un valor de S/. 370.6. Ademas, tiene

que adfuntarse el formulario de solicitud, inclu^endo: (i) la ubicadon del establecimiento
(direccion, departamento, provincia, distrito], profesional responsable fnombres
completos, ? DNI, tipo de profesion, espedalidad de la profesion, N0 de colegiatura,
modalidad de serwcios. (ii) Numero de constancia i/ fecha de pago; copia del manual de
Buenas Prdcticas de Manufactura - BPM, seQun lineamientos del Codex. Alimentarius; 3)
copia del Plan de Analisis de Peliqros ij Puntos Criticos de Control - APPCC/HACCP, sequn
lineamientos del Codex AUmentarius; Copia simple de los Planes Operativos
Bstandarizados de Saniiizadon POES; Copia simple del Plan intemo de rastreabilidad
segun Uneamientos aprobados por Resoludon Directoral publicado en
www.senasa.gob.pe; y Copia simple del Flujo de operaciones proyectado en elplano del
establecimiento.

For otro lado, segun el TUPA de la Digesa, el trdmite de registro sanitario de alimentos de
consume humano fpor solo un producto) tiene un costo de S7. 390, el certificado de
principios generates de higiene del Codex AUmentarius-PGH tiene un costo que asdende
aS/. 586.3. Y, fincdmente, la vaHdacion teenicaoficial del Plan HACCPfpor uno. sold Unea
de producto) cuesta S/. 985.3, de esta forma, el Bstado promueve la industria de
pequenos productores de derivados de leche a traves de la afectadon de tasas por el
trdmite de certificacion sardtaria en un 50%".

En terminos totales, un productor de leche-cfue desea competir en la formalidad con sus

productos Idcteos puede llegar a desembolsar, solo por concepto de tramites y
certificaciones sanitarias, un monto de S/. 2,332.2. Con la propuesta legislatwa, el
productor artesanal de productos Idcteos hard un desembolso menor: S/'. 1,166.1".

En el Estudio de mercado sobre el sector lacteo en el Peru5, en los numerales 308 y 309 se
muestra informacion proporcionada por los propios empresarios respecto a los costos que
demands obtener los certificados inocuidad alimentaria y el registro sanitario par cada
producto o linea de produccion y las dificultades administrativas y operativas que deben
afrontar los productos lacteos:

308. Al respecto, el Midagri y los productores entrevistados han indicado que la
implementadon del plan HACCP implica costos elevados para los productores
artesanales. El costo de la Validacion Tecnica Oficicd del Plan HACCP cisciende a
S/ 985.3, desembolso que se debe efectuar por la linea deproduccion a validar. For
suparte, elcosto delRegistro Sanitario deAUmentos de Consumo Humano asciende
a S/ 390, por cada producto. Adidonalmente, para la validacion u obtencion de
estos certificados, las empresas deben de efectuar inversiones en infraestructura.

309. En la Tabla 30 se muestra el costo promedio anual para la validacion del Plan
HACCP y la obtencion del Registro Sanitario. Como se observa, de acuerdo con la
inform.ad.6n provista por las empresas mdustriales en el sector, la validacion del

5 Estudio de mercado sobre el sector lacteo en el Peru. Pag,127, 128 httDs://aoo.su/8rSoOu
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Plan HACCP oscila entre S/ 3 969 y S/ 25 636, valor que varia segun el tamano de
la empresa y la cantidad de Imea de produccion. De manera similar, el costo total
en la obtencion del Registro Sanitario puede oscilar entre S/ 39 780 a S/ 61 530.
Adidonalmente, la inversion en mfraestructura para la validacion y obtencion de los
certificados puede oscilar entre S/ 40 053 y S/ 562 415, anualmente224.

Tabla 30: Costos de la validacion del Plan HACCP y obtenci6n del Registro Sanitario
de Alimentos de Consume Humano reportado por empresas de ta
industria

Tamafio de
empresa

Industrial
grande

Industrial
pequena

NACCP

Costo
unifario

S/985.3

Costo total
anual

pro media

S/ 25 636

S/ 3 869

Registro sanitario

Costo
unltario

3/390

Costo total
anual

pramedio

S/39 780

S/61 530

lnverel6n en
Infraestruclura

S/562 415

S/ 40 053

Total

S/ 627 831

S/105 452

La empresa industrial presenta un volumen de produccifin anua! promedio de 60 mil TM de IScteos y 36 m!l TM de derivados
Idcteos. La empresa industrial pequena presenta un voiumert de producci6n anual promedio de 5 mi) TM de IScteos y
4 mil TM de derivados iiicteos.
Fusnte: Requerimiento de informacidn a empresas indtJStfiaSes.
Elaboraci6n: DJreccidn Nadonal de Promocidn e lnve$tigaci6n (te la Libre Competencia dd indecopi.

En esta Hnea, en Cajamarca una empresa senalo que Digesa exige contar con un
registro sanitario por cada variedad de queso que elabora, a pesar de que el
unico cambio esta en el uso de insumos, siendo el proceso de elctboradon el
mismo para sus quesos. De manera semejante, los ganaderos y empresas pequenas

industriales consultadas precisaron quo la implementacion del HACCP demanda elevados
niveles de capital humano, maquinaria de andlisis y calibradon, entre otros, factores que
incrementan considerablemente la obtencion de esta certificacion. Asimismo, las
empresas industridles pequenas hacen enfasis en-la exigencia de validar el Plan HACCP
por cada linea de produccion y no a nivei de planta, a pesar de quo su escala de
produccion es menor que la de las grandes empresas industriales, adicionalmente,
sugieren que la demanda de capital humane para la certificacion es elevada, y estiman
que se incurren en costos de tiempo significativos debido al piloto de produccion que se
les exige, sin poder comerciaUzar los productos antes de-obtenerla validacion.

Situacion de la Mypes en el Peru

De acuerdo con dates del Midagri, en la actuatidad, de las 6500 piantas identificadas, solo
483 contarian con registro sanitario de sus productos y solo 11 plantas cuentan con
certificacion HACCP (ver Figura 39)6.

Figura 39: Sftuaci6n actual de las plantas artesanaies de derivados l^cteos en el
PerO

Total Nadona! Formales Registro
sanitano

Certificacidn
HACCP

Fuente: Midagri (2022).
Elaboraci6n; Direcci6n Naciona! de Ppomoci6n e Investigarion de ia Ubre Compslencia det Indecopi.

6 Estudio de mercado sobre el sector lacteo en e! Peru. P^g.128 https://QOO,su/8rSoOy
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Asimismo, en el Informe 000004-2023-PRODUCE/OEE-mbroncano7, elaborado por la Oficina
de Estudios Economicos de la OGEIEE del Ministerio de la Produccion, informe que forma
parte de las opiniones tecnicas remitidas par el mencionado ministerio a la Comision de Salud
y Poblacion, en el marco del analisis del proyecto de ley 5163/2022-CR, y que es materia del
presents analists, precisa que, segun los datos de la SUNAT, entre los anos 2018 y 2022, el
numero de empresas fomnales en la industria lactea experimento crecimiento con una tasa
promedio anual del 0.5%, Ilegando a un total de 1,033 empresas en el ano 2022. En dicho
ano, las empresas formales de la industria lactea representaron el 0.05% del total de
empresas formales a nivel nacional. Ademas, se observa que el 92.1% de las empresas en
esta industria son microempresas, el 6.5% son pequenas, el 0.2% son medianas y el 1.3%
son grandes empresas. En terminos de ubicacion, las empresas formales de esta industria se
concentran principalmente en Lima (26.7%, con 276 empresas), Arequipa (10.7%, con 111
empresas) y Cajamarca (10.5%, con 96 empresas), entre otras regiones.

El citado informe tambien menciona, que en los cinco anos (2018-2022) la industria de lacteos
ha contribuido, en promedio anual, con el 1.7% al PBI Manufacturero y el 0.2% al PBI nacional,
generando unvalorproductivodealrededordeS/ 1,217miilones porano, porloqueseestima
que en 2022 el Valor Agregado Bruto (VAB) de la industria lactea alcanzo los S/ 1,136
millones, lo que represents una disminucion del 10.3%, en comparacion con el ano 2021 (S/
1,266millones).

En relacion con la informalidad, el informe en mencion ofrece estadistica importante,
senalando que existe "un alto niveldeinformalidadenelsectorproductorde leche y productos
lacteos, 81,5% en el 2021, con 1033empresasformales en el 2022. Ademas, seobserva que
el 92.1% de las empresas err esta industria son microempresas y el 6.5% son pequenas, es
decir, el 98,6% de este tejido productivo esta compuesta por Mypes".

For su parte, en el "Estudio de mercado sobre el sector lacteo-en el Peru"8 realizado por
INDECOPI, se resalta que, "la actividad artesanal o de pequena escala, como se senalo, esta
procesa poco mas del 40% de la leche cruda producida en el pais, estimandose en 6500 las
plantas de procesamiento artesanal distribuidas a nivel nacional, de las cuales solo el 10%
son formales, 7.4% cuentan con un registro sanitario y 11 cuentan con Certificadon de
Validadon Tecnica Oficial de Analisis de Peligros y Puntos de Con.troi-Criticos (Plan HACCP)
de sus plantas de derivados lacteos (Midagri, 2022)".

En este informe tambien se estima que las regiones que cuentan con el mayor numero de
piantas de derivados lacteos son Puno, Cajamarca y Lima, tal como se senala en la Tabla 10.

Tabla 10: Numero de piantas artesanales de Idcteos por region en el Peru*

Regi6n

Puno

Cajamarca

Lima
Cusco

Amazonas

Ayacucho

Junfn

Numero de plantas

1311
1052
866
467
382
289
262

Regi6n

Hu^inuco

Piura

La Libertad

Apurfmac

Pasco

San Martfn
Huancaveiica

Numero de plantas

244
221

194
160
154
138
117

* Las demSs regiones se estiman que cuentan con menos de 100 ptantas queseras por region.
Tornado de: Midagri (2022).

7 Informs ? 000004-2023-PRODUCE/OEE-mbroncano. P^g. 37. httDS://(too.su/C8Fp

Estudio de mercado sabre el sector lacteo en el Peru. P6g.56 httDS://goo.su/8rSoOu
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Sin bien, el Estado viene apoyando la formaiizacion de los pequehos emprendimientos a
traves del Programa Naciona! "Tu Empresa" del Ministerio de la Produccion, que viene
impulsando la formalizacion empresarial desde la constitucion hasta la inscripcion en los
registros publicos, asimismo, brinda asesorias empresarias en cinco componentes:
formalizacion, gestion empresarial, digitalizacion, asesoria en financiamiento y desarrollo
productive.

En tal virtud, de acuerdo a la informacion proporcionada por el Ministerio de la Produccion, en
su informe de opinion tecnica remitido a la Comision de Salud y Poblaciones sobre el proyecto
de ley en estudio, especificamente del Programa Nacional "Tu Empresa"9 senala que el PNTE
durante el periodo 2018 hasta lo que va del 2023, ha constituido a 170 Mypes del rubro
produccion y/o comercialEzacion de productos lacteos a traves de los Centres de Desarrollo
Empresarial. Asimismo, el PNTE ha brindado 333 asesorias a 92 MYPE y ha capacitado a 19
Mypes lideradas par productores y/o comercializadores artesanales de productos lacteos.
Adicionalmente, durante el 2018 hasta lo que va del 2023, se ha promocionado
empresarialmente a traves de ferias comerciales en el marco del PP 0093 a 47 MYPE del
rubro de produccion y/o comercializacion de productos iacteos artesan&les.

No obstante a informacion proporcionada por PRODUCE, y de acuerdo con el M1DAGR1
hemos advertido anteriormente que en la actualidad, de las 6500 plantas identificadas, solo
483 cuentan con registro sanitario de sus productos y solo 11 piantas cuentan con certificacion
HACCP, no existiendo informacion de cuentas de estas plantas corresponden a MYPES.

IV.2. Analisis sobre la viabilidad de la formula legal de la propuesta legislativa

En este extreme cabe avocamos al analisis de la formula legal propuesta en el proyecto de
ley y determinar su efecto en la legislacion nadonal. La propuesta legislativa 5163/2022-CR
titulada "Ley que promueve la produccion y comercializacion de productos tacteos
artesanales", consta de 5 artfculos y 2 disposiciones complementarias finales, una Disposicion
Complementaria Transitoria y una Disposicion Complementaria Transitoria, en los siguientes
terminos:

En reladon con los articulos 1 y 2 donde se establecen el objeto y la finalidad de la ley, que
es facilitar el cumplimiento de la normativa de inocuidad alimentaria a traves de la reduccion
de costos y adecuacion de los procedimientos administrativos de certificacion sanitaria
seguidos por pequenos productores de leche y/o productos lacteos; asi como, la finalidad es
promover ia formalizadon de los pequenos productores de leche y/o productos lacteos para
el acceso al mercado en igualdad de condidones.

Al respecto, la exposidon de motivos ha precisado que una de las limitaciones que enfrentan
las Mypes y pequenos productores de leche y productos lacteos artesanales es el acceso a
los mercados nacionales o internacionales que pueden tener barreras burocraticas,
principalmente para los productores primarios dedicados a transformar o industrializar la
leche. Esta condicion impide que cierto sector economico y social del pais pueda competir en
condiciones igualitarias. For ello, el Estado tiene el deber de intervenir frente a esta falta de
igualdad, a traves de acciones positivas, que fomenten el acceso a traves de politicas de
intervencion en favor de los productores menores para hacerlos mas competitivos.

Estas politicas tienen que orientarse en fomentar la formalizacion de este sector de
productores Mypes y puedan acceder al mercado nacional e internacional en igual de

9 Ministerio de la Produccion: OFICIO ? 00000024-2024-PRODUCE/SG. Informe ? 0000134-2023- PRODUCE/TU-EMPRESA-

UGEER. Pag. 5 httDS://goo.su/rBGUev
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condiciones que las empresas formales, sin que las "barreras burocraticas relacionadas con
las exigencias y requisites, limitaciones, prohibiciones y/o cobros que impongan las entidades
de la administracion publica (en adelante, «entidad» o «entidades»), dirigidos a condicionar,
restringir u obstaculizar el acceso y/o permanencia de los agentes economicos en el mercado
y/o que puedan afectar a los administrados en la tramitacion de procedimientos
administrativos sujetos a las normas y/o prindpios que garantizan la simplificacion
administrativa"10.

Por tanto, creemos que el objeto y la finalidad del proyecto de ley estan principalmente
dirigidos a respaldar al sector involucrado en la produccion artesanal de leche y productos
lacteos, con el fin de fomentar su formalizacion mediante un incentivo que consiste en la
reduccion de los costos de tramitacion administrativa de los respectivos certificados sanitarios.
Esta reduccion de costos cuenta con el respaldo favorable de Senasa y Digesa, quienes, a
traves de sus informes tecnicos, han declarado la viabilidad del proyecto de ley en cuestion.

Con respecto al articulo 3 del proyecto de ley, referido a! ambito de aplicacion de la ley, donde
se establece la reducdon del valor del derecho de tramitacion, estipulada en la presente ley,
es de aplicacion solo para la micro y pequeha empresa (MYPE) que cuente con registro unico
de contribuyente (RUC) activo y habido, y con el certificado de inscripcion o de reinscripcion
vigente en el Registro de la Micro y Pequeha Empresa (Remype), ctedicada a la produccion
de leche y/o productos lacteos, y de las pequenas y medianas productoras ganaderas
lecheras debidamente agrupadas y asociadas en cualquiera de las modalidades de
economias solidarias u otras formas juridicas previstas en la legisfacion vigente.

Sin embargo, antes de considerar la propuesta del artfculo 3, hay un aspecto preliminar que
debe aclararse para evitar ambiguedades en los alcances de esta ley. Esto ha sido senalado
por la Direccion General de Innovacion, Tecnologia, Digitalizacion y Formalizacion del
Ministerio de la Producdon en su informe de opinion tecnica enviado a l&Comision de Salud
respecto al proyecto de ley en analisis. La direccion destaca que, aunque el objeto y la
fjnalidad del proyecto normatsvo se refieren a los pequenos productores de leche y/o productos
lacteos, ei ambito de apiicacion realiza dos distinciones:

a) Micro y pequenas empresas (MYPE) dedicadas a la produccion de leche y/o productos
lacteos, de forma individual.

b) Pequenas y medianas empresas productoras ganaderas iecheras debidamente agmpadas
y asociadas.

Teniendo en cuenta lo advertido y a efectos de delimitar los alcances de la presents ley, es
necesario remitimos a la Ley 28015, Ley de promocion y formalizacion de la microempresa y
pequena empresa, que en su articulo 2 define lo que es una micro y pequena empresa,
senalando que:

t<Articulo 2.- Definicion de la Micro y Pequena Empresa
La Micro y Pequena Empresa es la umdad economica constituidapor uno. persona natural
ojuridica, bajo cualquier forma de orgardzacion o gestion empresarial contemplada en la
legislacion vigente, que tiene como objeto desarrollar actividades de extraccion,
transformacion, produccion, comercializacion de bienes o prestacion de servicios .

10 Indecopi: Manual sobre prevencion y eliminacion de barreras burocraticas, Vol 1, Pag. 5.
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Asimismo, el articulo 3 de la misma ley establece la diferencia entre una microempresa y una
pequena empresa, diferenciandolas por el numero de trabajadores y el monto maximo de
ventas anuales, en los siguientes terminos:

"Articulo 3.- Caracteristicas de las MYPE
Las MYPE deben reunir las siguientes caracteristicas concurrentes:

• Microempresa: de uno (1) hasta diez (10) trabajadores inclusive y ventas anuales hasta
el monto maximo de 1 50 Umdades Impositivas Tributarias (UIT).

• Pequena Empresa: de uno (1) hasta den (100) trabajadores inclusive y ventas anuales
hasta el monto maximo de 1700 Unidades Impositivas Tributarias (UFT)f\

En ese sentido, consideramos que Ley 28015, Ley de promocion y formalizadon de la micro
y pequena empresa, ha establecid.o una distincion entre ambas formas asociativas en los
terminos expresados. Estos conceptos y diferencias deben ser tornados en cuenta para los
efectos de la presents ley y asi evitar confusiones en su aplicacion.

Ademas, para definir quien es considerado un productor lacteo artesanal, la norma tecnica
NTS ? 192-MINSA/DIGESA-2022 en la definidon reaiizada en el numeral 23, ademas de
especificar el origen y la materia prima de un producto lacteo artesanal, tambien describe los
participantes en esta actividad, los limites diarios de produccion y el proceso o metodo manual
o automatico a utilizar. Esta descripcion se establece en los siguientes terminos "(...), y que
se efectuan en forma individual, familiar o asociativa hasta un maxima de 5,000 mil litres
diarios promedio anualizado, y hasta 1000 l/dia promedio por operario de produccion,
en forma manual o con ayuda de herramientas semiautomaticas o automaticas, siendo
la intervencion directa del elaborador el componente sustancias del producto
terminado".

Segun la detinicion de la norma tecnica mencionada, se establecen cinco aspectos o
condiciones que los productores lacteos artesanales deben cumplir para ser considerados en
esta categoria:

1. La produccion puede ser de forma Individual, Familiar o Asociativa (Mypes).
2. El limite de la Produccion es de 5,000 litres diarios promedio a lo largo de un ano.
3. El limite de Produccion es de 1000 litros por operario (persona empleada) de produccion

pordia promedio.
4. Et proceso de produccion puede ser de forma manual o semiautomatico/Automatico con

Herramientas, y;
5. La intervencion debe ser directa del elaborador en el producto terminado, es decir, el que

elabora tiene un papel directo en el proceso de produccion y en la creacion de! producto
final, asegurando la calidad del mismo.

En tal virtud, se sugiere, conforme lo senalamos mas adelante, la definicion de productos
lacteos artesanales y sus implicancias, sean consideradas en el Reglamento de la leche y
productos lacteos para alinearlo con la norma tecnica mencionada anteriormente:

Por otro lado, con respecto a las "modalidades economicas solidarias" recogidos en la ultima
parte de los articulos 3 y 4, el Ministerio de \a Produccion en su informe ha senalado que dicho
termino se "definen en la literatura como aquellas organizaciones (cooperativas, mutuales
sociales, asociaciones, fundaciones, entre otras) que producen bienes, servicios y
conocimientos que atienden las necesidades de la comunidad a la que sin/en, con objeto de
lograr objetivos sociales y medioambientales especificos y de fomentar la solidaridad.
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En consecuencia, dicha terminologia no se encuentra establecida en la legislacion nadonal,
y se recomienda que sea modificada par "modalidades asociativas", a efectos de evitar
confusiones en los administrados, toda vez que podria confundirse con las Sociedades de
Beneficio e Interes Colectivo, denominadas Sociedades BIC, regulada mediante Ley 31072 y
su Reglamento Decreto Supreme 004-2021-PRODUCE", en tal virtud es pertinente tomar en
cuenta esta salvedad a efectos de evitar confusiones en !a aplicacion de la ley.

En relacion con el articulo 4 y la Segunda Disposicion Complementaria Final del proyecto de
ley, es necesario realizar un analisis conjunto dado que estan interrelacionados. El articulo en
Question busca regular la reduccion de las tasas de los procedimientos administrativos para
la certificacion sanitaria de la leche y productos lacteos. Esta reduccion seria del 50% del valor
del derecho de tramitacion de los procedimientos para obtener ei registro sanitario por
producto, asi como la autorizacion sanitaria de establecimientos dedicados al procesamiento
primario de alimentos agropecuarios y piensos establecido por el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria del Peru (Senasa). Para lograr esto, se propone la modificacion de IDS TUPAs
de las entidades mencionadas anteriormente y su respectiva adecuacion.

Del analisis del articulo 4 se desprenden 2 temas o aspectos a considerar, el primero esta
reiacionado con el Reglamento de la Leche y Productos Lacteos, aprobado por Decreto
Supreme 007-2017-MINAGRI, donde no se ha considerado la definicion de los "productos
lacteos artesanales", y el segundo aspecto a ponderar es la modificacion del TUPA del Senasa
y de la Digesa para la obtencion de los certificados respectivos.

Con respecto al primer aspecto, segun la revision del articulo 2.2 del Reglamentode la Leche
y Productos Lacteos, se evidencia que Senasa no ha establecido una categoria para los
productos lacteos artesanales. Esta omision, de acuerdo con la opinion tecnica del MIDAGRI,
podria generar confusion sobre que tipos de productos requieren certificados de Principios
Generates de Higiene del Codex Alimentarius y el Certificado de Vaiidacion Tecnica del Plan
HACCP exigidos por Digesa, asf como la autorizacion sanitaria de establecimiento requerida
por Senasa.

No obstante, a lo sehalado, para Digesa, los productos lacteos artesanales incluyen quesos
frescos, quesos semi maduros y yogur, segun lo estableddo en la Resolucion Ministerial 807-
2022/MINSA, que aprueba la NTS ? 192-MINSA/D1GESA-2022. Esta norma sanltaria busca
implementar el Sistema Integrado de Producdon (SIP) en la elaboracion de productos lacteos
artesanaies.

Porconsiguiente, el MIDAGRI argumenta en su opinion tecnica que lo propuesto en el articulo
5 del Proyecto de Ley no concuerda con lo establecido tecnicament& en el reglamento
aprobado en el Decreto Supremo 007-2017-MINAGR1.

En ese sentido, para garantizar coherencia normativa y abordar la observacion de
concordancia hecha por el MIDAGRI, proponemos necesaria la modificacion del Reglamento
de la Leche y Productos Lacteos para que el MIDAGRI emita un decreto supremo para
modificar el articulo 2.2 y los articulos que sean necesarios del Decreto Supremo 007-2017-
MIDAGRI, asi como su modificacion, el Decreto Supremo 004-2022-MIDAGRI, para
incorporar la definicion de "productos lacteos artesanales" y adecuarla al Reglamento,
alineandola con la NTS ? 192-MINSA/DIGESA-2022 en los terminos plasmados en el:

"Articulo 2.- Definiciones
2.2 Particularmente, para efectos del presente Reglamenio, se aplicardn las siguientes
definiciones:
(...)
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Productos Idcteos artesanales.- son aquellos producidos apartir de leche de vacunos
o de otros mamiferos obtenida en el mismo predio o adqumda a partir de terceros, y quo
se efectuan en forma individual, familiar o asociativa hasta un majdmo de 5,000 mil litros
diarios promedio anualizado, y hasta 10001/dia promedio por operario de produccion, en
forma manual o con ayuda de herramientas semiautomdticas o automdticas, szendo la
intervencion directa del elaborador el componente sustancias delproducto terminado .

Con respecto al segundo aspecto referente a la modificacion del TUPA de Senasa y Digesa,
es importante destacar que desde el punto de vista formal, los articulos 43 y 44 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, establece las obligaciones de todas las entidades publicas
de elaborar, aprobar o gestionar su Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA):

"Articulo 43. Contenido del Texto tfnico de Procedimientos Administrativos
43.1 Todas las entidades elaboran y aprueban o gestionan la aprobacion, segun el caso,
de su Texto Qnico de Procedimientos Administratwos, el cual comprende:
2. Todos los procedimientos de iniciativa de parte requeridos por los administrados para

satisfacer sus intereses o derechos mediante el pronunciamiento de cualquier organo
de la entidad, siempre que esa exigencia cuente con respaldo legal, el cual deberd
consignarse expresamente en el TUPA con indicacion de la fecha de publicacion en el
Diario Ofid.dt.

2. La descripcion clara y taxativa de iodos los requisites exigidos para la recdizacion
completa de cada procedimiento, los cuales deben ser establecidos conforme a lo
previsto en el numeral anterior.

3. La calificacion de cada procedimiento segun corresponda entre procedimientos de
evaluacion previa o de aprobacion automdtica.

4. En el caso de procedimientos de evaluacion previa si el silendo administrativo
aplicable es negative o positivo.

5. Los supuestos en que precede el pago de derechos de tramitadon, con mdicacion de
su monto y forma de pago. El monto de los derechos se expresa publicdndose en la
entidad en moneda de curso legal.

6. Las vias de recepcion adecuadas para acceder a los procedimientos contenidos en los
TUPA, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 127 y siguientes.

7. La. autoridad competente para resolver en cada instanda del procedimiento y los
recursos a interponerse para acceder a ellas.

8. Los formularios que scan empleados durante la tramitacion del respective)
procedimiento administrativo, no debiendo emplearse para la exigenda de requisites
adicionales.

Articulo 44. Aprobacion y difusion del Texto tFnico de Procedimientos
Administrativos
44.1 El Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) es aprobado por Decreto
Supreme del sector, por Ordenama Regional, por Ordenanza Municipal, o por Resolucion
del Titular de organismo constitucionalmente autonomo, segun el nivel de gobiemo
respective.

44.2. La norma que aprueba el TUPA sepublica en el diario ofidal El Peruano.
44.3 El TUPA y la disposicion legal de aprobacion o modificacion se publica
obligatoriamente en el portal del diario ofidal El Pemano. Adzcionalmente se difunde a
traves de la-Plataforma Digital Unicapara Orientacion al Ciudadano del Estado Peniano
y en el respective Portal Institucional de la entidad. Lapublicacion en los medios previstos
en elpresente numeral se realiza de forma gratuita".

Ademas, el numeral 53.6 del articulo 53 de dicha norma precisa que, mediante decreto
supreme refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas se precisa los criterios, procedimientos y metodologias para la determinacion de los
costos de los procedimientos, y servicios administrativos que brinda la administracion y para
la fijacion de los derechos de tramitacion. La aplicacion de dichos criterios, procedimientos y
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metodologias es obligatoria para la determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad para todas las entidades publicas en los
procesos de etaboracion o modificacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
de cada entidad. La entidad puede aprobar derechos de tramitacion menores a (os que
resulten de la aplicacion de los criterios, procedimientos y metodologias aprobados
segun el presente articulo.

Por otra parte, la Resolucion de Secretaria de Gestion Publica 005-2018-PCM-SGP, en
articulo 19.1 de los Lineamientos para la Elaboracion y Aprobacion del texto unico de
procedimientos administrativos se establecio que en los Organismos Tecnicos Especializados
la modificacion de sus TUPA que no impliquen la creacion de nuevos procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad, incremento de derechos de tramitacion
o requisitos, se aprueban con Resolucion del Titular, par io que la reduccion de tasa para
el procedimiento indicado, es factible de reaiizarse a traves de una Resolucion Jefatural o una
Resolucion ministerial, segun corresponda.

Con relacion al aspecto de fondo, que es la reduccion del cincuenta por ciento (50%) para el
tramite de la autorizacion sanitaria de establecimientos dedicados al procesamiento primario
de alimentos agropecuarios y piensos establecido por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA), este, mmediante Informe 0060-2023-MiDAGRi-SENASA-OPDl-KLARRAURI, que
forma parte de las opiniones tecnicas sectoriales remitidas por el M1DAGRI a esta Comision
Agraria mediante Oficio 2855-2023-MIDAGRI-SG, en el que se express la opinion favorable
sobre la viabilidad del presente proyecto de ley en estudio, concluyendo que:

"3.1 En base al andlisis realizado^ se brinda opinion favorable a lapropuesta de ley en
lo aue respecta a la reduccion de tcisa del vsrocedimiento administrativo
Autorizadon sanitaria de establecimiento dedicado al tfrocesamiento ortma.rio
de alimentos agrovecuarios y piensos AL CINCUENTA FOR CIENTO DE SU VALOR
ACTUAL^

3.2 Reestructurar el flujo del procedimiento admimstrativo Autorizacion sanitaria de
establecimiento dedicado alprocesamientoprimario de aUmentos agropecuarios ypiensos
optimizando el uso de los recursos e insumos, con lafinalidad depoder dar manterdmiento
a las actividades requeridas para la evaluacion del procedimiento administrativo y
consecuente autorizacion .

En este sentido, en opinion de esta secretaria tecnica, consideramos que, conforme al ultimo
parrafo del numeral 53.6 del artfculo 53 del TUO de !a LPAG, que permite a cualquier entidad
aprobar derechos de tramitacion inferiores a los establecidos por los criterios, procedimientos
y metodologfas definidos en dicho articulo, y en concordancia con lo estabiecido en la
Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N0 005-2018-PCM-SGP, articulo 19.1, que
autoriza la modificacion del TUPA "sin la necesidad de consulta al Ministerio de Economia
y Finanzas" (1c subrayado es opinion nuestra) en cases que no impliquen la creacion de
nuevos procedlmientos administrativos, el incremento de derechos de tramitacion o requisitos
exclusivos, tanto Senasa como Digesa pueden realizar las modificaciones correspondientes
con la aprobacion del titular de cada entidad.

Por su parte, el Ministerio de Salud, a traves del Oficio D003072-2023-SG-MINSA11, remite la
opinion del respecto al proyecto de ley 5163-2022-CR, elaborado por la Oficina de Asesona
Juridica del Ministerio de Saiud, recoge la opinion de la Direccion General de Saiud Ambiental
e inocuidad Alimentaria (Digesa), que a traves del Informe ? D000070-2023-D1GESA-AJAI-

11 Oficio ? D003072-2023-SG-MINSA httDS://aoo.su/u8HYhav
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MINSA del Area de Asesoria Juridica y Asuntos Intemacionales, en cuyas conclusiones
considera viable, senalando lo siguiente:

"4.7.1 En el marco de la reactivacion economica y contando con unapolitica nacional de

competitividad, la iniciativa legislativa estaria en concordancia con lo
establecido, toda vez que esta, tiene par objeto facilitar el cumplimiento de la
normativa de inocuidad alimentaria, a traves de la reduccion de costos y la
adecuacion de los procedimientos administrativos de certificacion sanitaria, los
mismos que deberan ser reglamentados adecuadamente".

Con respecto ai articulo 5 del proyecto de ley donde se propone la creacion de la Ventanilla
Unica de Tramite de Certificacion Sanitaria de Productos Lacteos Artesanales Grease la
Ventanilla Unica de Tramite de Certificacion Sanitaria de Productos Lacteos Artesanales, con
la finalidad de promover y facilitar el tramite de [os procedimientos de obtencion de registro
sanitario par producto, Certificado de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius
y el Certificado de Validacion Tecnica del Plan HACCP exigidos por la Direccion General de
Salud Ambiental (Digesa); y la autorizacion sanitaria de establecimiento dedicado al
procesamiento primario de alimentos agropecuarios y piensos estableddo por el Sen/icio
Nacional de Sanidad Agraria (Senasa), a favor de las microempresas y pequenas empresas
(Mype) productoras de leche y/o de productos lacteos, y de las pequenas y medianas
productoras gansderas lecheras debidamente agrupadas y asociadas en cualquiera de las
modalidades de economias solidarias u otras formas Jundicas previstas en la legislacion
vigente. Esta ventanilla constituira una via complementaria a los canales de recepcion que
mantienen cada una de estas.

Ai respecto tenemos que mencionar que mediante el Decreto Legislativo 1211, que aprueba
medidas para el fortalecimiento e implementadon de servicios publicos integrados a traves de
ventanillas unicas e intercambio de informacion entre entidades publicas.

De acuerdo con lo referido dispositivo legal, las Ventanillas Unicas son una modalidad de
sen/icios integrados mediante los cuales dos o mas entidades publicas se articulan para
brindar sus servicios y tramites, de manera parcial o totalmente integrada, a traves de cadenas
de tramites o bajo la metodologia de eventos de vida, con la finalidad de mejorar la calidad de
atencion a las personas naturales yjuridicas.

For otra parte, y de conformidad con el articulo 5 del citado decreto legislativo, la Ventanilla
Unica son creadas mediante decreto supremo y refrendado par el Presidente del Consejo de
Ministros y de los ministros de ios sectores involucrados, asi como contar con la opinion
favorable de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Sin perjuicio de lo mencionado, el MiDAGRI en su opinion Tecnica remitido a esta Comision,
a senalado que "la propuesta en el articulo 5 del proyecto de ley, no es coherente con
las disposiciones del Decreto Legislative 1211. Se considera que carece de fundamento
par cuanto la creacion de la ventanilla ya se encuentra regulada"

En el mismo sentido que lo anterior, el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) en su informe
de opinion tecnica12, senala en su numeral 3.21 que: "de acuerdo con lo indicado par la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio (DGPAR), mediante Ley 28977 se creo
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) que permite a los operadores de comercio
exterior tramitar las autorizaciones y permisos que exigen las entidades competentes para la
realizacion de las importaciones y exportaciones de mercancias. A la fecha, mediante la VUCE

12 OFIC10 No 00000024-2024-PRODUCE/SG. Pag.12 httDS://aoo.su/HcDZW
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se tramitan solicitudes dirigidas a distintos sectores y entidades publicas, entre las que se
incluye a Digesa y Senasa, siendo innecesaria la creacion de una ventanilla digital
adicional para brindaresos servicios".

Asimismo, la Direcdon de Normatividad del mencionado ministerio, en su informe, numeral
3.40 senala "Finalmente, con relacion a la propuesta de creacion de una "Ventanilla Unica de
Tramite de Certificacion Sanitaria de Productos Lacteos Artesanales" (articulo 5 del Proyecto
de Ley), se estima que es innecesaria, por cuanto a traves de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior (VUCE) se vienen tramitando las solicitudes dirigidas a distintos sectores y entidades
publicas, entre las que se incluye a Digesa y Senasa; par tanto, la VUCE no requiere de una
"via complementaria" para canalizar ios escritos dirigidos a Digesa y Senasa, lo que determina
que la creacion de ia denominada "Ventaniila Unica de Tramite de Certificacion Sanitaria de
Productos Lacteos Artesanales" carezca de utiiidad practica, no solo porque la VUCE cumple
las tareas de recepcion de las solicitudes que se dirigen a Digesa y Senasa, sino que, ademas,
en terminos de eficiencia y economia procesal, no se aprecia la necesidad objetiva de
Emplementar una mesa de partes "espedalizada" para dedicarse a la atencion de un total de
cuatro (4) procedimientos administrativos a cargo de Digesa (1. Certificado de Principios
Generates de Higiene del Codex Alimentarius, 2. Registro Sanitario de Alimentos de Consumo
Humano. 3. Certificado de Validacion Tecnica del Plan HACCP) y, Senasa (1. Certificado de
libre comercializacion o venta de aiimentos agropecuarios primarios y piensos).

Por consiguiente, tomando en consideracion las opiniones de los ministerios mendonados
anteriormente, creemos que el articulo en cuestion carece de viabilidad y su consideracion
podria generar y causar confusion y resultar en una sobre legislacion en torno a un tema que
ya esta regulado actualmente.

En relacion con la primera Disposicion Complementaria Final del proyecto de ley que dispone
que el Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias
calendario, contados a partir de su entrada en vigencia.

Al respecto, debemos senalar que el objeto y la finalidad del proyecto de ley constituye un
incentive para fomentar ia formalizacion del sector productivo lacteo y de productos
artesanales, mediante e! cumplimiento de la normativa de inocuidad alimentaria. Por lo tanto,
se propone la modificacion del TUPA del SENASA y DIGESA para reducir en un 50% los
tramites relacionados con la emision de certificados sanitarios, asi como se establece los
requisites para acceder a este beneficio; en consecuencia, no sena apropiado reglamentar la
presente ley, ya que no aborda aspectos nonnativos de caracter general que requieran una
reglamentacion.

En reiacion con la Disposicion Complementaria Transitoria de la iniciativa legal en estudio,
consideramos que la propuesta referida a los procedimientos en tramite donde se establece
que: "los procedimientos de obtencion de registro sanitario por producto y autorizacion
sanitaria de establecimiento dedicado al procesamiento primario de alimentos, agropecuarios
y piensos que, a la fecha de entrada en vigor de la presente ley se encuentran en tramite,
continuaran rigiendose bajo las normas con que se iniciaron". Teniendo en cuenta que el
articulo pretende otorgarles continuidad a los procedimientos en tramite y a efectos de no
generar gastos en su adecuacion, consideramos que la presente norma sera de aplicacion
para los procedimientos nuevos iniciados bajo la vigencia de la presente ley, ademas, las
normas no rigen de manera retroactiva, salvo para el tema penal y los procedimientos
administrativos sancionadores.

Con respecto a la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del proyecto de ley,
debemos senalar que, conforme a lo dispuesto en el Manual de Tecnica Legislativa del
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Congreso de la Republica, aprobado por el Acuerdo ? 106-2020-2021/MESA-CR, se
establece que la derogatoria es expresa y se consigna la norma o normas que deber ser
derogadas. Se evita la derogacion tacita, imprecisa o la generica indeterminada, que suele
expresarse con formulas como "se deroga todo lo que se oponga..."

Teniendo en cuenta lo mendonado, el proyecto de ley en estudio express una formula legal
derogatoria indetemninada que no cumple con lo establecido en el acuerdo antes citado, por
lo tanto, y dado esta imprecision no corresponde que se mantenga en el presente dictamen.

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de !a norma

IV.3.1. Marco normative actual

El articulo 60 de la Constitucion senala que el Estado estimula la creacion de riqueza y
garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. La libertad de
empresa no persigue que un producto primario tenga valor agregado, es dear, mayor valor
comerdal, sino que ademas se promueva las diferentes cadenas productivas y el desarrollo
de la competencia.

En ese contexto, el articulo 2 de la Ley 28846, Ley para el Fortalecimiento de las Cadenas
Productivas y Conglomerados, define como Cadena Productiva al sistema que agrupa a los
actores economicos interrelacionados por el mercado y que participan articuladamente en
actividades que generan valor, alrededor de un bien o servicio, en las fases de provision de
insumos, produccion, conservacion, transformacion, industrializacion, comercializacion y el

consume final en los mercados internos y externos.

Porotra parte, el Decreto 1-egislativo 1062,-queaprueba la Ley de Inocuidad delosAlimentos,
se indica que todo alimento elaborado industrialmente debe contar con una habilitacion
sanitaria, otorgada par la Direccion General de Salud Ambiental de Digesa, para su
comercializacion. Este registro tiene una duracion de 5 anos y para su obtencion se debe
presenter la Solicitud Unica de Comercio Exterior, con caracter de declaracion jurada.

Asimismo, el Decreto Supremo 004-2014-SA, que modifica el articulo 58 del Reglamento
sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, dispone la apiicacion de los
Principios Generales de Higiene del Codex Aiimentarius y, cuando corresponda, ademas, el
Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP, por sus siglas en ingles)
con el objeto de controlar la calidad e inocuidad sanitaria de los alimentos y bebidas en todo
eatablecimiento en el que se produzca este tipo-de productos. La validacion del Plan HACCP
es realizada por Digesa, y debe ser renovada cada 2 anos.

La Resolucion Ministerial 624-2015, que aprueba la Norma Sanitaria que Establece la Lista
de Alimentos de Alto Riego (ARR), dispone que, productos alimenticios como la leche
pasteurizada, quesos no madurados - entre estos, el queso fresco-, enriquecidos lacteos,

mezclas fortificadas, y otros productos de origen animal y producidos par microempresas y
pequenas empresas (Mype) de alimentos, deben contar con certificacion de validacion tecnica
oficial del Plan HACCP. De esta manera, la validacion del Plan HACCP es de caracter
mandatorio para aqueilos productores Mype de lacteos y derivados lacteos que opten par
ingresar al mercado.

El Decreto Supreme 002-2016-MINAGRI, la Politica Nadonal Agraria, tiene como objetivo
general lograr el incremento sostenido de los ingresos y medios de vida de los productores y
productoras agrarios, priorizando la agricultura familiar, sobre la base de mayores
capacidades y activos mas productivos, y con un uso sostenible de los recursos agrarios en
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el marco de procesos de creciente inclusion social y economica de la poblacion rural,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional;

El Decreto Supreme 007-2017-MINAGRI aprueba el Reglamento de la Leche y Productos
Lacteos, y en su articulo 2 referido a las entidades competentes, senala que son competentes
para la aplicacion del mencionado Reglamento ei MINSA a traves de la Direccion General de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (D1GESA), el Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(Senasa), el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual Indecopi, el Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion - Cenan del
Instituto Nacional de Salud, asi como los Gobiernos Regionales y Locales.

Par et Decreto Supremo 004-2022-MINAGRI, se modifico el articulo 2.2 respecto a las
definiciones de la leche y sus especificaciones tecnicas e incorporo la definicion de leche
evaporada y sus especificaciones tecnicas, Consideramos que dicho articulo debe
modificarse para incorporar la definicion de productos lacteos artesanales, a efectos de
aiinearlo con la Norma Sanitaria para !a Implementacion del Sistema Integrado de Produccion
- SIP en la elaboracion de productos lacteos artesanales, aprobado por Resolucion Ministerial
807-2022/MINSA.

Asimismo, el decreto supreme en comentario tambien moditica el amculo 38 del Regiamento
de la Leche y Productos Lacteos, el cual disponia la verificacion de los procesos de produccion
de acuerdo con el Plan HACCP para la comercializacion de leche y productos lacteos. En su
lugar, la modificatoria dispone !a verificacion del Plan HACCP o el Sistema Integrado de
Produccion, segun corresponda en funcion del tamano de la empresa. La moditicatoria entro
en vigor en la primera semana de octubre del 2022.

La Resolucion Ministerial 807-2022/MINSA, mediante la cua! aprueba la Norma Sanitaria para
la Implementacion del Sistema Integrado de Produccion - SIP en la efaboracion de productos
lacteos artesanales. Mediante dicho dispositivo, la autoridad de salud establece disposiciones
sanitarias para la elaboracion y procesamiento de productos lacteos, como ios quesos frescos,
quesos semi madurados y yogur. El dispositivo es de aplicacion nacional y comprende a
organizaciones de productores, empresas Mype y personas naturales dedicadas a la
produccion artesanal de dichos lacteos.

Por el Decreto Supremo 006-2023-PRODUCE, publicado con fecha 2 de junio de 2023, se
aprobaron las Lfneas prioritarias del Sector Produccion "Peru Produce"; que tiene par objeto
establecer las lineas prioritarias de intervencion del Ministerio de la Produccion, denominadas
en su conjunto "Peru Produce", orientadas a fomentar la competitividad y productividad
empresarial en las micro y pequenas empresas (Mype), cooperativas, asociaciones y otras
formas de organizacion empresarial del subsector Mype e Industria y del subsector Pesca y
Acuicultura (denominadas en adelante, conjuntamente, como "Unidades de Negocio").

1V.3.2. Efecto de la vigencia de la norma

Conforme al analisis desarrollado sobre el proyecto de ley en estudio, busca que la Direccion
General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (Digesa) y el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria del Peru (Senasa), modifiquen y adecuan sus respectivos textos unicos de
procedimientos administrativos (TUPA) para reducir en un 50% los costos de los
procedimientos administrativos requeridos para obtener los registro, autorizaciones y
certificados sanitarios par producto, exigidos por Digesa, y la autorizacion sanitaria de
establecimiento dedicado al procesamiento primario de alimentos agropecuarios y piensos,
exigido por Senasa, en favor de las microempresas y pequenas empresas (Mype) constituida
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bajo cualquier modalidad asociativa o de gestion empresarial permitida por ley, dedicados a
la produccion y comercializacion de leche y la elaboracion de productos lacteos artesanales.

Como se evidencia, el proyecto de ley piantea la modificacion del TUPA de las instituciones
mencionadas, los cuales fueron aprobados inicialmente mediante decreto supremo y, en caso
de modificaciones, estas fueron realizadas a traves de una resolucion jefatural o ministerial.
Es importante destacar que el efecto legal de estas modificaciones solo afectara a ciertos
procedimientos administrativos dentro de las citadas instituciones.

IV.4. Analisis de las opiniones e informacion soticitada

IV.4.1. Opiniones solicitadas

Se han solicitado opiniones a las siguientes instituciones:

FECHA

29/05/202
3

29/05/202
3

INSTITUCI6N

NELLY
PAREDES DEL CASTILLO

Ministra de
Desarrollo Agrario y Riego

ROSA BERTHA
GUTIERREZ PALOMiNO

MinistradeSalud

DOCUMENTO

OFICIO
? 1671-2022-2023-CA/CR

OFICIO
? 1672-2022-2023-CA/CR

RESPUESTA

Sl

Sl

IV.4.2. Opiniones recibidas

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MISAGRI

Mediante Oficio 2855-2023-MIDAGRI/SG, de fecha 9 de noviembre de 2023, ia Secretaria
General del MIDAGRI, precede a responder al pedido de opinion solicitada, en relacion con el
Proyecto de Ley 5163/2022-CR, donde adjunta el Infonne del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (Senasa) Nro. 0060-2023-MIDAGRI-SENASA-OPDl-KLARRAURi, que forma parte de
las opinionestecnicas sectoriales remitidas por el MIDAGRI a esta Comision Agraria mediante
Oficio 2855-2023-MIDAGRI-SG, en el que se expresa opinion favorable sobre la viabilidad
dei presents proyecto de ley en estudio, concluyendo que:

"3.1 En base cd andlisis realizado, se brinda opinion favorable a la propuesta de ley en
to QUO respecta a la reduccion de tctsa del procecUmiento administrativo
Autorizacion sanitaria de establecimiento dedicado at procesamiento
primario de aUmentos agroDecuarios y oiensos AL CINCUENTA POR CIENTO
DE SU VALOR ACTUAL.

3.2 Reestructurar el flujo del procedimiento administrativo Autorizadon sanitaria de
establedmiento dedicado al procesamiento primario de alimentos agropecuarios y
piensos optimizando el uso de los recursos e insumos, con lafinalidad depoder dar
mantenimiento a las actividades requeridas para la evaluacion del procedimiento
administrativio y consecuente autorizacion".
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Ministerio de Salud - MINSA

El Ministerio de Salud, a traves del Oficio D003072-2023-SG-MINSA13, remite la opinion
tecnica respecto del Proyecto de Ley 5163-2022-CR, elaborado por la Oficina de Asesoria
Juridica de dicho ministerio, que recoge a su vez la opinion de la Direccion General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA), Informe D000070-2023-DIGESA-AJAI-MINSA,
que concluye considerando viable el Proyecto de Ley 5163-2022-CR en los siguientes
terminos:

"4.7. ^ .En. el marco de la reactivacion economica y contando con una politica nacional de

competitividad, la iniciativa legislativa estaria en concordancia con lo
estableddo, toda vez quo csta, tiene por objeto facilitar el cumplimiento de la
normativa de inocuidad aHmentaria, a traves de la reduccion de costos y la
adecuacion de los procedimientos administrativos de certificadon sanitaria, los
mismos que deberdn ser reglamentados adecuadamente".

IV.4.3. Opiniones ciudadanas

De la consults realizada al seguimiento de las opiniones de la ciudadania durante la revision
del expediente del proyecto de ley no se encontro opiniones.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Conforme lo hemos senalado anteriormente, segun el analisis costo-beneficio plasmado en el
proyecto de ley, que ha evaluado los costos y requisites establecidos en el TUPA de-Digesa
y Senasa para obtener los certificados respectivos ha determinado que un productor de leche
que desea competir en la formalidad con sus productos lacteos puede ilegar a desembolsar,
solo por concepto de tramites y certificaciones sanitarias, un monto de S/. 2,332.2 por linea
de produccion. En tal sentido, (a propuesta legisfativa propone reducir en un 50% los costos
administrativos, para que el productor artesanal de productos lacteos tenga un desenrbolso
menor de hasta S/. 1,166.1 .

Esta reducdon cuenta con opinion favorable del Senasa, que de aprobarse la presente ley,
dicha institucion modificara su respectivo TUPA para beneficiar a la microempresa y pequena
empresa e incentivarlos a su fomnalizacion.

Asimismo, en el Estudio de mercado sobre el sector lacteo en el Peru14, se muestra el costo
promedio anual para la validacion del Plan HACCP y la obtencion del Registro Sanitario que
oscila entre S/ 3 969 y S/ 25 636, valor que varia segun el tamano de la empresa y la cantidad
de tmeas de produccion. De manera similar, el costo total en la obtencion del Registro
Sanitario puede oscilar entre S/ 39780 a S/ 61530. Adicionalmente, la inversion en
infraestructura para la validacion y obtencion de los certificados puede oscilar entre S/ 40 053
y S/ 562 415, anualmente 224.

13 Oficio ? D003072-2023-SG-MINSAhttDS://aoo.su/u8HYhav

14 Estudio de mercado sobre el sector lacteo en el Peru. P^g.127, 128 httDs://aoo.su/8rSoOu
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Tabla 30: Costos de fa validacion del Plan HACCP y obtencion del Registro Sanitario
de Alimentos de Consume Humano reportado par einpresas de la
Industria

Tamafio de
empresa

Industrial
grande

industrial
pequefia

HACCP

Costo
unitario

S/ 985.3

Costo total
anual

promedio

S/25 636

S/ 3 869

Rsgistro sanitario

Costa
unitario

S/390

Costo total
anual

promcdio^

S/39 780

S/ 61 530

!nversi6n en
infraestructura

S/562 415

S/40 053

Total

S/627 831

S/105 452

La empresa industria) presents un volumen de producci6n anuai promedio de 60 mil TM de l^icteos y 36 mii TM de derivados
[acleos. La empresa industrial pequena presents un volumen de produccidn anual promedio de 5 mil TM de lacteos y
4 mil TM de dsrivados lAeteos.
Fuente: Requerimiento de informacion a empresas industriales.
Elaborad6n: Direccion Nacionai de Promocion e lnvestigacl6n de la Libre Competencia de! Indecopi.

Segun losdatosdelaSUNAT, entrelosanos2018y2022, el numerodeempresasformales
en la industria lactea experimento crecimiento con una tasa promedio anual del 0.5%,
llegando a un total de 1.033 empresas en el ano 2022. En dicho ano, las empresasformales
de la industria lactea representaron el 0.05% del total de empresas formales a nivel nacional.
Ademas, se observa que el 92.1% de las empresas en esta industria son microempresas, el
6.5% son pequehas, el 0.2% son medianas y el 1.3% son grandes empresas.

Las empresas formales de esta industria se concentran principalmente en Lima (26.7%, con
276 empresas), Arequipa (10.7%, con 111 empresas) y Cajamarca (1.0.5%, con 96 empresas),
entre otras regiones.

Por lo tanto, consideramos que la aprobacion de la presents ley inc^ntivara a la formalizacion
de las microempresas de la produccion de leche y productos lacteos artesanales, que
representan el 92.1% de las empresas, siendo este el sector al que-apunta el objeto y la
finalidad de esta norma en estudio.

Ademas, de acuerdo con los datos estadisticos del MIDAGRI, actua!mente de las 6,500
plantas identificadas, solo 483 poseerian registro sanitario para sus productos y unicamente
11 plantas cuentan con certificacion HACCP.

VI. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Regiamento del Congreso de la Republica, recomienda !a
APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5163/2022-CR, con el siguiente
TEXTOSUST1TUTOR10.

EL CONGRESO DE LA REPOBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE LA
MICROEMPRESA Y PEQUENA EMPRESA DEDICADAS A LA

PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LECHE Y LA ELABORACION
DE PRODUCTOS LACTEOS ARTESANALES
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Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene par objeto promover la formalizacion y la competitividad de la
microempresa y pequeha empresa (Mype), dedicados a la produccion y comercializacion de
leche y la elaboracion de productos lacteos artesanales.

Esta medida facilitara el cumplimiento de la normativa de inocuidad alimentaria y sanitaria con
la reduccion de costos administrativos para obtener los certificados exigidos por la Direccion
General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (Digesa) y el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria del Peru (Senasa), dedicados a la produccion y comercializacion de leche y
la eiaboracion de productos lacteos artesanales, a fin de garantizar su acceso equitativo al
mercado.

Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente ley se aplica solo a la microempresa y pequena empresa (Mype), constituidas
bajo cualquier modalidad asociativa o de gestion empresarial permitida por ley, dedicada a la
produccion y comercializacion de ieche y la elaboracion de productos lacteos artesanales

Articulo 3. Reduccion del costo del procedimiento administrativo
La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (Digesa) y el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria del Peru (Senasa) modifican sus respectivos textos unicos de
procedimientos administrativos (TUPA) para reducir en un 50% los costos de los
procedimientos administrativos requeridos para obtener tanto los registros, autorizaciones y
certificados sanitarios par productos exigidos por Digesa, como la autorizacion sanitaria de
establecimiento dedicado al procesamiento primario de alimentos agropecuarios y piensos,
exigida porSenasa.

Articulo 4. Solicitud y requisitos para acceder a los beneficios

4.1. Las microempresa y pequena empresa (Mype) o cualquier modalidad asociativa formal
o informal, asi comcrsus miembros, pueden so!icitar ante la DiTeccion General de Salud
Ambiental e Inocuidad AIimentaria (Digesa) y el Sen/icso Nacionai d&Sanidad Agraria
del Peru (Senasa) el registro, la autorizacion y el certificado necesario para la producci6n
y comercializacion de leche y la elaboracion productos lacteos artesanales, que son
emitidos a nombre de la modalidad asociativa solicitante.

4.2. Para poder acceder a la reduccion de los costos administrativos dispuestos en la
presents ley, la microempresa y pequena empresa (Mype) o cualquiera de las
modalidades asociativas permitidas por la ley deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Tener active su Registro Unico de Contribjuyente (RUC).
b) Tener certificado de inscripcion y reinscripcion vigente en el Registro de la Micro y

Pequena Empresa (Remype) en el rubro de produccion y comercializacion de leche
y elaboracion de productos lacteos artesanales.

c) Cumplir con los requisites establecidos en el texto unico de procedimientos
administrativos (TUPA) de fa Digesa y Senasa.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del marco reglamentario
El Poder Ejecutivo, dentro de un plazo de 30 dias calendario contados a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, modifica y adecua el marco reglamentario correspond iente, a
efectos de incorporar en este la definicion de "productos lacteos artesanales", alineandola con
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el numeral 23 de las definiciones operativas de la NTS 192-MINSA/D1GESA-2022, aprobada
mediante Resolucion Ministerial 807-2022-MINSA.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Procedimientos en tramite
Los tramites administrativos que hayan sido iniciados antes de la entrada en vigor de \a
presente ley para obtener el registro, la autorizacion y los certificados sanitarios por producto
requeridos par la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (Digesa) y el
Sen/icio Nacional de Sanidad Agraria del Peru (Senasa) seguiran su tramite, conforme a la
normativa con la que se iniciaron hasta su finalizacion.

Dese cuenta

Sala de comisiones.

Lima, 13 de marzo de 2024.
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"Decwio de ia jgiiaidad de oportumdades para mujes-es y iwmbres"
"Ano del Bicentenano, de la consolidadon de nuestra Independencia y de
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COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

ACTA
DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA

(Semipresencial)
Lima, miercoles 13 de marzo de 2024.

Resumen de Acuerdos

Ste aprobo por unanimidad el PEDIDO de la senora Congresista Zeta Chunga, para solicitar
al senor Presidente del Congreso un PLENO AGRARIO en abril delpresente ano.
Se aprobo par mayoria la CUESTlON PREVIA de la senora Congresista Cordova Lobaton,
para quo se vote el ALLANAMIBNTO, con cargo a redaccion de la formula legal, a las
Observaciones de la Autografa de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de
fortalecer la racion alimenticia"; y se desestime el pre dictamen de nuevo texto. (PL
2545/2021 -CR).
Se aprobo par mayoria el dictamen de ALLANAMIENTO a las Observaciones de la
Autografa de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin defortalecer la racion alimenticia ;
con cargo a redaccion de la formula legal; desestimando el pre diclamen de nuevo texto. (PL
2545, 2021-CR).
Se aprobo por unanimidad el DICTAMEN del PL 5163/2022-CR que, con TBXTO
SUSTITUTORIO, propone la "Ley que promueve la formaUzacion de la microempresa y
pequena empresa dedicadas a la produccion y comercializacion de leche y la elaboracion de
productos T.dcteos artesanales".

Se aprobo par unanimidad el DICTAMBN del PL 4243/2022-CR que, con TEXTO
SUSTFTUTORIO, propone la "Ley que declara de interes nacional la cadena productiva del
algodon y promueve la aprobacion del Plan Nacional del Algodon .
Se aprobo por unanimidad el DICTAMEN de los PL5015^2Q2^CR y 3604/2022-CR que,
con TEXTO SUSTTTUTORIO, propone la "Ley que declara de inieres nacional la construccion
de la planta de procesamiento industrial de fibra de alpaca en los departamentos de
Arequipa y Puruo".

Se aprobo por mayoria el DICTAMEN NEGATP70 del PL 4534/2022-CR, mediante el cual
sepropone la "Ley queprohibe lasjaulas inmovilizadorcts para la crianza de cerdas .
Se aprobo por mayoria el DICTAMEN del PL 6474/2023-CR que, con TEXTO
SUSTITUTORIO, propone la "Ley que modifica la Ley 26834, Ley de areas naturales
proiegidas, y declara el dia de la conservacion voluntaria .
Se ciprobo por unanimidad la dispensa de aprobacion del Actapara ejecutar los acuerdos.

En la ciudad de Lima, siendo las 9 horas con 28 minutos del miercoles 13 de marzo de
2024, en la sala "Carlos Torres y Torres Lara" del edificio Victor Raul Haya De La Torre del
Congreso de la Republica y a traves de ta plataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia
presencial de la senora Congresista 1. CRUZ MARIA ZETA CHUNGA, se reunieron
presencialmente los senores parlamentarios: 2. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 3. Miguel Angel
Ciccia Vasquez, 4. Maria Jessica Cordova Lobaton y 5. Flavio Cruz Mamani; y virtualmente:
6. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 7. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 8. Guillermo Bermejo
Rojas, 9. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 10. Jorge Samuel Coayla Juarez, 11. Idelso Manuel
Garcia Correa, 12. Mery Eliana Infantes Castaneda, 13. Pedro Edwin Martinez Talavera, 14.
Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 15. Jose Bemardo Pazo Nunura y 16. Luis Raul Picon
Quedo.
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Se reporto licencias de ios senores congresistas: 1. Segundo Hector Acuna Peralta y 2. Hilda
Marleny Portero Lopez.

Con e! quorum reglamentario, la senora Presidente procedio a dar inicio a la Decima Segunda
Sesion Ordinaria de la Comision Agraria del Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

1.ACTA
La senora Presidente dio cuenta de que fueron dispensadas de aprobacion, para ejecutar [os
acuerdos adoptados, las actas de: La 10ma Sesion Extraordinaria Descentralizada Ferrenafe
- Lambayeque, del viemes 23 de febrero de 2023; y la 11 Sesion Ordinaria del miercoles 6
de marzo de 2024.

II. DESPACHO
La senora Presidente manifesto que se remitio a despachos la relacion sumillada de la
documentacion recibida y emitida entre el 5 al 11 de marzo de 2024; y agrego que si requieren
algun documento, pueden solicitar copia del mismo a la Secretaria Tecnica.

Tambien informo que ingreso a !a Comision el Proyecto de Ley 7196/2023-CR, sobre el
represamiento de lagunas en Apurimac; el mismo que pasa a evaluacion y estudio para el pre
dictamen correspondiente.

III. INFORMES
La senora Presidente informo que se recibio el Oficio D000452 de la Presidencia del Consejo
de Ministros, mediante el cual comunica que se ha trasladado la invitacion de la Comision
Agraria ai MINSA y al MIDAGRI, a efecto de que sustenten los proyectos de ley 6814 y 7085,
en el marco se sus competencias; y agrego que el tema se encuentra en la ORDEN DELDIA.

IV. PEDIDOS
La senora Presidente informo que ingreso los pedidos escritos de los senores congresistas,
mediante las cuales solicitan:

Quispe IVIamani, priorizacion de dictamen de los proyectos de ley (PL) 5015 sobre
procesamiento de fibra de camelidos en Puno; y 5085 sobre el Instituto de Camjelidos.

Montalvo Cubas, priorizacion de ios PL 1866, sobre ia industria cafetalera en Utcubamba;
1873 sobre la industria tealera en Jumbilla, 2294 sobre el sistema estatal agropecuario; 2451
sobre semillas certificadas de cacao y cafe, 2461 sobre reforma constitucional de reforma
agraria, 2685 sobre proyecto de irrigacion en Huancavelica, lea y Amazonas, y 3096 sobre ios
bosques secos del cerro Huangera.

Bazan Narro, priorizacion del dictamen del PL 5163 sobre lacteos artesanales. Al respecto,
la senora Presidente manifesto que el tema se encuentra en la ORDEN DEL DIA.

Pariona Sinche, prioridad del dictamen del PL 6788 sobre la derogatoria de la Ley 31973,
que modifica la Ley Forestal.

Quiroz Barboza, prioridad del dictamen del PL 4136 sobre biocombustibles solidos.

Cordova Lobaton, prioridad del dictamen de la AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA
respecto del PL 2545 sobre la leche del Programa del Vaso de Leche. Al respecto, la senora
Presidents manifesto que el tema se encuentra en la ORDEN DEL DIA.

Chirinos Venegas, prioridad de dictamen del PL 6820 sobre la laguna Piuray de Cusco.
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Vasquez Vela, prioridad de dictamen de la AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA del PL 2630
sobre el yute.

Soto Palacios, prioridad de dictamen del PL 4460 sobre el sistema de riego de Huancavelica.

Malaga Trillo, se acoja su TEXTO SUSTITUTORIO respecto del dictamen del PL 4994, sobre
abejas sin aguijon.

Paredes Castro, sustentacion del PL 6801 sobre reversion predios del Estado.

Rivas Chacara, citar a la ministra del MIDAGRI para que informe sobre la sobreproduccion
de camote e incremento de mosca de la fruta en Canete. Al respecto, la senora Presidente
manifesto que se ha cursado pedido de informacion al MIDAGRI.

Luque Ibarra, reunion con el Frente de Defensa del Agua de Lurin, para tratar el dictamen
del PL 3431 sobre la cuenca de Lurin.

Valer Pinto, prioridad de dictamen de! PL 3502 sobre el Centre de Investigacion Cientifico.

Trigozo Reategui, informacion sobre el estado y prioridad del PL 4136 sobre biocombustibles
solidos.

Martinez Talavera, prioridad de dictamen del PL 4255 sobre transferencia de predios de
AUTODEMA.

Salhuana Cavides, prioridad de dictamen de los PL 4587 sobre modificacion de la Ley
Forestal; y 6073 sobre acceso al agua.

Gonza Castillo, prioridad de dictamen de los PL 5004 sobre la industrializacion de la papa; y
6979 sobre AGROBANCO.

Limachi Qirispe, solicitando sustentar su PL 6046 sobre la modificacion de la Ley de
Recursos Hidricos.

Ruiz Rodriguez, se convoque al Jefe del SENASA para que informe sobre el cumplimiento
de la Resolucion Directoral 0032-2023-MIDAGRI-SENASA-D1AIA, en torno a CLORPIRIFOS
y otros. Al respecto, la senora Presidente manifesto que se invito al Jefe del SENASA.

Kamiche-Morante, elaboracion de dictamenes del PL 728, sobre modificacion de la Ley de
Recursos Hidricos; PL 2421 sobre la tecnificacion del agro; PL 2544 sobre modificacion de la
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional; PL 4400 sobre modificacion de la Ley del Regimen
Laboral Agrario; PL 6292 sobre modificacion de las leyes 31311 y 30407 sobre perros, gatos
y bienestar animal; y PL 6351 sobre proteccion del agua subterranea.

Al respecto, la senora Presidente manifesto que la Comision toma nota de los pedidos
formulados, los mismos que seran atendidos dentro de su cronograma de trabajo.

A continuacion, en la estacion de pedidos verbales, la senora Congresista Zeta Chunga, en
su condicion de miembro de la Comision, solicito que, en la medida que este Organo del
Parlamento tiene en Agenda del Pleno del Congreso y en el Consejo Directivo dictamenes
pendientes, asi como pre dictamenes en curso, la Comision acuerde solicitar al senor
Presidente del Congreso la realizacion de un PLENO AGRARIO en abril. Agrego que el tema
se encuentra en la ORDEN DEL DlA.
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En su tumo, la senora Congresista Bazan Narro manifesto que la senora ministra del
MIDAGRI viene incumplimiento la reglamentacion de la Ley 31477, "Ley que promueve
acciones para la recuperacion de alimentos", indicando que la senora ministra no ha
respondido a su Oticio 271 sobre dicha problematica. Al respecto, la senora Presidente
manifesto que se oficiara al MIDAGR1 sobre Q\ particular.

El senor Congresista Ciccia Vasquez informo que en febrero se realize la primera reunion
tecnica entre funcionarios del GORE, Ministerio de Energia y Minas y Proinversion, con la
finaiidad de buscar una alternativa para ia transferenda de 5 concesiones de roca fosforica
de Bayovar al GORE Piura, para ia pronta implementacion de una planta de fertilizantes de
roca fosforica en Sechura. Senalo que se cuenta con el compromiso del GORE Piura de un
fideicomiso de 80 millones de soles para iniciar la construccion de la planta, que generara
alrededor de 10 mil puestos de trabajos directos e indirectos. Preciso que ]a gestion se
encuentra enmarcada en la Ley 31808, "Ley que declara de interes nacional la construccion,
instalacion e implementacion de una planta de produccion de fertilizantes de roca fosforica".
Acoto que con el impulso de los congresistas se hara realidad la planta de fertilizantes.

V. ORDEN DEL DIA

V. 1. PEDIDO de la senora Congresista Cruz Maria Zeta Chungcu
<* Acuerdo de la Comision Agraria para solidtar at senor Presidente del Congreso la

reatizacion del PLENO AGRARIO en abrit de 2024.

La senora Presidente manifesto que, en su condicion de Congresista, formulo un PEDIDO, a
efecto de que la Comision acuerde solicitar al senor Presidente del Congreso la realizacion
del PLENO AGRARIO en abril de 2024. A! respecto, no habiendo oposicion a lo planteado, la
senora Presidente sometio a voto nominal el referido pedido; siendo aprobado por
unanimidad, con el voto a favor de los senores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2.
Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Sigrid Tesoro Bazan
Narro, 5. Guillermo Bermejo Rojas, 6. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 7. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla Juarez, 9. Maria Jessica Cordova Lobaton, 10. Flavio Cruz
Mamarri, 11. hdelso Manuel Garcia Correa, 12. Mery Eliana Infantes Castaheda y 13. Jose
Bernardo Pazo Nunura.

V.2. PRS DICTAMEN DE NUEVO PROYECTO recaido en la AUT6GRAFA OBSERVADA de la
"Ley quo modifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer la racion alimenticia .
(Proyecto de Ley 2545,2021-CR). (Grupo Parlamentario Avama Pais - Partido de
Iniegracion Social; Cong. Maria Jessica Cordova Lobaton).

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del referido pre dictamen; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: En la 1 Dma Sesion Ordinaria la senora Congresista Cordova Lobaton y
6 congresistas mas solicitaron se priorice el dictamen de la AUT6GRAFA DE LEY
OBSERVADA respecto del Proyecto de Ley 2545; a lo que la Presidencia anuncio que sera
el primer punto de agenda de la siguiente sesion ordinaria. En la 11 Sesion Ordinaria del 6 de
marzo se agenda el referido pre dictamen; sin embargo, para la misma fecha se cito a Pleno
del Congreso, a las 10 a.m. Ademas, la Junta de Portavoces acordo que las "comisiones no

podran sesionar" cuando haya sesion de Pleno, conforme al articulo 51 del Reglamento del
Congreso; porloque laComision tuvoque levantarsu sesion minutos antes de la 10 a.m., sin
que se pueda tratar el referido pre dictamen.
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Sobre la OBSERVACION respecto de los procesos de seleccion de proveedores, que debe
tener en cuenta, como mfnimo, criterios de evaluacion segun valores nutricionales,

condiciones de procesamiento y porcentajes de componentes, apunta a brindar
consideraciones no tomadas en la AUTOGRAFA DE LEY, en especial los que tienen que ver
con el lugar de pasteurizacion, brindando una Imea de trabajo mas clara para la coordinacion
que exista entre el MIDAGRI, MINSA, los gobiernos regionales, los gobiernos locales y los
productores ganaderos; ya que segun el Plan Nacional de Desarrollo Ganadero 2017-2027
del MIDAGRI, el 40% de la leche cruda de vaca es transformada artesanalmente por
transform ad ores, pequenos y medianos productores. Tanto asi que existen 3 mil unidades de
transformacion, en su mayoria pequenas plantas, con bajo nivel tecnoiogico y distribucion muy
basics o ausente. De ese total, solo 200 transform a do ras cuentan con condiciones minimas
de infraestructura y procesamiento para desarrollar procesos de manufactura. Es por eilo la
importancia de aceptar esta sugerencia de modificacion a la formula legal planteada.

Sobre la OBSERVACION para modificar el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley 27470, para
alcanzar el valor nutricional de la radon alimentaria utilizando insumos de la localidad;
constituye una medida que resultaria limitante en localidades que carezcan de industria para
procesar harinas. La Comision considera que en este extremo el Ejecutivo tiene razon en el
sentido que, como mendona la observacion, results limitante en locaiidades que carezcan de
industria donde se pueda procesar este tipo de harinas, cump!iendo los requisitos de
inocuidad que la norma exige, o por factores climatologicos, produccion limitada de insumos
en la localidad, o falta de empresas procesadoras de harina, hojuelas u otros productos, con
las condiciones sanitarias que la norma exige. Lo anterior pane en riesgo la disponibilidad de
productos en la localidad. por lo que resulta necesario que, al incorporar complementos para
mejorar el aporte nutricional, se efectue teniendo en cuenta que estos sean de produccion
nacional, como senala la actual norma, ya que podrian existir zonas de nuestro pais donde
no se cuenten con [os insumos descritos en la Autografa de Ley, debido a la escases u otros
factores que podrian imposibilitar la llegada o produccion de dichos productos. Por ello, es
menester permitircomplementar la racion alimenticia requerida con otros insumos nacionales.

De otro lado, el 28 de febrero de 2024, en la sala Salazar del Congreso, se realiz6 la Mesa de
Trabajo convocada par la Comision, que conto con la participacion de la senora Congresista
Cordova Lobaton, autora de la inidativa 2545; Angelica Del Piiar Britto AIvarez, Presidenta
Nacional de los Comites del Vaso de Leche; Silvia Pareja Garcia, Presidenta de la Asociacion
Nacional de Mujeres Organizadas del Vaso de Leche; Carlos Lozada Garcia, presidents de
AGALEP; y ios especialistas de la Direccion General de Desarrollo Ganadero del MIDAGRI,
Belen Montoya Barrera y Ralph Omar Medina Reyes. Los representantes del Vaso de
Leche y AGALEP consideraron que la observacion del Ejecutivo es correcta, pero que carece
de una precision para brindar opciones de atencion en lugares donde no se pueda brindar
leche pasteurizada, para lograr una correcta constitucion de la racion alimentaria; ya que
existen diversos motivos par los cuales la leche fresca pasteurizada no llegana a zonas de
asentamientos humanos o a las alturas de cerros donde no cuentan con cadena de frio. La
senora Congresista Cordova Lobaton y la Presidenta de la Asociacion Nacional de Mujeres
Organizadas del Vaso de Leche se pronunciaron por ei ALLANAMIENTO al Ejecutivo.

Ante fas posiciones planteadas, esta Comision considera de importancia incorporar
expresamente la frase "leche en cualquiera de sus formas", debido a que la observacion
presentada por el Ejecutivo no expresa literalmente dicha necesidad, con lo que se podna
interpretar que incluso la leche de vaca, tanto pasteurizada, evaporada, en polvo, queso,
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yogurt, mantequilla y otros derivados, podrian ser sustituidos por otros productos no lacteos,
afectando el espiritu de la presents ley; por ello es atendible incorporar la propuesta.

En ese sentido se rechaza en parte la posicion de! Ejecutivo en torno al numeral 4.1 del
artfculo 4 de la Ley 27470, "Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche"; por cuanto en el anadido de: "En caso no exista oferta de
insumos en la localidad se podra complementar con insumos nacionales para ia entrega de
alimentos que complementen el aporte nutricional", no contempla explicitamente el uso de la
leche en cualquiera de sus formas, para la racion alimenticia, si no que abrina el camino a
que la racion sea complementada par productos nacionales que pudieran ser otros no
elaborados con leche. Es asi se presents el PRE DICTAMEN de NUEVO PROYECTO.

V.3. CUESTI^N PREVIA presentada por la senora Congresista Maria Jessica Cordova
Lobaton, en el sentido que se vote el ALLANAMIENTO, con cargo a redaccion de la formula
legal, a las OBSERVACIONES DE LA AUT6GRAFA de la "Ley que modified la Ley 27470,
Ley que establece normas complementarias para la ejecudon del Programa del Vaso de
Leche, a fin defortcdecer la racion alimenticia"; y SE DESESTIMB EL PRE DICTAMEN DE
NUEVO TEXTO. (Proyecto de Ley 2545/2021-CR). (Grupo Parlamentario Avanza Pais -
Partido de Integracion Social; Cong. Maria Jessica Cordova Lobaton).

La senora Presidente ofrecio la palabra, cediendosela a la senora Congresista Cordova
Lobaton, quien planteo una CUESTION PREVIA, de conformidad con lo establecido en el
articulo 60 del Reglamento del Congreso, en el sentido que SE VOTE EL ALLANAMIENTO,
con carcio a redaccion de lajormula lecfal, a las OBSERVACIONES DE LA AUTOGRAFA de
la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer la racion alimenticia"; y SE
DESEST1ME EL PRE DICTAMEN DE NUEVO TEXTO.

Enseguida, la senora Presidente sometio a voto nominal la referida CUESTION PREVIA,
siendo aprobado por mayoria; registrandose los votos a favor de los senores congresistas:
1. Keily Roxana Portalatino Avalos, 2. Magaiy Rosmery Ruiz Rodriguez, 3. Sigrid Tesoro
Bazan Narro, 4. Guillermo Bermejo Rojas, 5. Miguei Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel
Coayla Juarez, 7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Flavio Cruz Mamani, 9. Idelso Manuel
Garcia Correa, 10. Pedro Edwin Martmez Taiavera, 11. Elizabeth Sara Medina Hermosilla y
12. Luis Raut Picon Quedo; y en contra: 1. Cruz Maria Zeta Chunga y 2. Eduardo Enrique
Castiilo Rivas.

y.4. PRE DICTAMBNDE ALLANAMIENTO, con cargo a redaccion de la formula legal, recaido
en laAUTOGRAFA OBSBRVADA de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vcsso de Leche, a fin de
fortalecer la racion alimenticia"; y se desestime el pre dictamen de nuevo texto. (Proyecto
de Ley 2545, 2021-CR). (Grupo Parlamentario Avanza Pais - Partido de Integraci6n Social;
Cong. Maria Jessica Cordova Lobaton).

Aprobada la CUEST16N PREVIA, la senora Presidente cedio la palabra a la senora
Congresista Cordova Lobaton, a efecto de que sustente el referido ALLANAMIENTO a las
OBSERVACIONES DE LA AUTOGRAFA DE LEY, con cargo a redaccion de la formula legal,
y se desestime el pre dictamen de nuevo texto. La senora Congresista sustento su posicion:

"El dictamen de nuevo texto pretende seguir con el uso de mezclas lacteas en la alimentacion
de los peruanos mas vulnerables, beneficiarios del Vaso de Leche. Planteo esta cuestion
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previa para que se apruebe el dictamen en allanamiento, ya que, si bien la Autografa de Ley
fue observada por el Ejecutivo, el sector tiene opinion a favor y las observaciones planteadas
no fueron sobre el fondo del proyecto sino sobre la forma, respecto a la terminoiogia y la
inocuidad del producto, recomendando: "Cambiar el termino "leche fresca de vaca
pasteurizada" por "leche de vaca pasteurizada", y precisar de manera expresa, ya que estaba
contemplado en la autografa, que "En caso no exists oferta de insumos en la localidad se
podra complementar con insumos nacionales para la entrega de alimentos que complementen
el aporte nutricional". Asimismo, recomendo respecto a la inocuidad de la leche de vaca que
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, tambien coordine con los
establecimientos donde se pasteuriza la leche y los insumos complementarios de la racion
alimenticia, las acciones necesarias para asegurar que la leche de vaca, pasteurizada, y los
complementos nutricionales, a distribuirse a los beneficiarios del Programa Vaso de Leche,
cumplan con las especificaciones de calidad sanitaria e inocuidad idoneas para el consumo
humano. Las observaciones planteadas par el Ejecutivo, son validas para enriquecer la
propuesta de ley y, por ello, solicite en reiteradas veces a la Comision Agraria se ponga a
debate el dictamen de allanamiento. En la mesa de trabajo los especialistas del MIDAGRI
tambien reafimnaron su posicion a favor del proyecto, y se ratifico que las observaciones
planteadas por el Ejecutivo no fueron sobre el fondo del proyecto sino sobre la forma, respecto
a la terminologia y la inocuidad del producto; cambios que debian ser incorporados en un
DICTAMEN DE ALLANAMIENTO".

Cumplida la sustentacion y al no haber intervenciones, la senora Presidente sometio a voto
nominal el DICTAMEN DE ALLANAM1ENTO A LAS OBSERVAC10NES DE LA AUTOGRAFA
de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programs del Vaso de Leche, a fin de fortalecer la racion alimenticia", con cargo
a redaccion de la formula legal, y se desestime el pre dictamen de nuevo texto; siendo
aprobado por mayona, registrandose los votos a favor de los senores congresistas: 1. Kelly
Roxana Portalatino Avalos, 2. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 3. Sigrid Tesoro Bazan Narro,
4. Guillermo Bermejo Rojas, 5. Miguel Angel CicciaVasquez, 6. Jorge Samuel Coayla Juarez,
7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Flavio Cruz Mamani, 9. Idelso Manuel Garcia Correa,
10. Mery Eliana Infantes Castaneda, 11. Pedro Edwin Martmez Talavera, 12. Elizabeth Sara
Medina Hermosilla, 13. Jose Bernardo Pazo Nunura y 14. Luis Raul Picon Quedo; y
abstenciones de: 1. Cruz Maria Zeta Chunga y 2. Eduardo EnrEque Castillo Rivas.

y.5. PRE DICTAMEN recaido en el Proyecto de Ley Sl 63/2022'CR que, con TEXTO
SUSTITUTORIO, propone la "Ley que promueve la formalizacion de la microempresa y
peguena empresa dedicadas a laproduccion y comercializacion de leche y la elaboracion
deproductos Idcteos artesanales". (Grupo Parlamentario Cambio Democrdtico -Juntos
For el Peru; Cong. Sigrid Tesoro Bazdn Narro).

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura a!

sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: La ley busca fomentar la formalizacion y la competitividad de la
microempresa y pequena empresa (Mype), mediante el incentivo de la reduccion de un 50%
de costos administrativos para obtener registros, autorizaciones y certificados sanitarios
exigidos por Digesa y Senasa. De acuerdo a informacion de SUNAT el 92% de las empresas
del sector lacteo son microempresas, el 6.5% pequenas empresas, el 0.2% medianas y solo
el 1.3% grandes empresas. Para lograr este proposito la ley establece que Digesa y Senasa
modifiquen sus TUPAs para reducir en un 50% los costos de los certificados sanitarios. Ambas
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entidades han expresado su respaldo a la propuesta. Para acceder a estos beneficios, las
micro y pequenas empresas deben cumplir con ciertos requisitos, como mantener activo el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y poseer el certificado de inscripcion y reinscripcion
vigente en el Registro de la Micro y Pequena Empresa (Remype) en e! rubro de produccion,
comerciaiizadon de leche y elaboracion de productos lacteos artesanales, ademas de cumplir
con los requisites establecidos en los TUPA de Digesa y Senasa. Por ultimo, es importante
mencionar que para mantener coherencia con la normativa que regula la leche y ios productos
iacteos, se requiere que el EJecutivo modifique y adecue el marco reglamentario
correspondiente para incorporar la detinicion de "productos lacteos artesanales", alineandolo
con las definiciones operativas establecidas en la Norma Tecnica de Salud 192-
IV11NSA/DIGESA-2022; por lo que la Comision recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley
5163, con el respective texto sustitutorio.

Concluida la exposicion, la senora Presidente ofrecio la palabra, cediendosela a la sehora
Congresista Bazan Narro, autora de la iniciativa, quien manifesto que se trata de reducir a la
mitad el gasto de tramites, registros y certificados sanitarios para beneficiar a los pequenos
productores de lacteos de nuestro pais; que es necesario una forma'idad con justicia para
ganaderos qjue con su propio esfuerzo mrantienen y cuidan a sus vacas, y desean producir
leche, transformarla en quesos, yogures, mantequillas, pero que tienen muchisimas
dificultades para formalizarse; que el dictamen presents los candados justos para que los
productores esten registrados como MYPE en el rubro de produccion y comercializacion de
leche, que tengan RUC, ademas de la adecuacion de los TUPA; que el proyecto tiene
viabilidad tecnica del MIDAGRI y visto bueno del MINSA; y que se habla de un beneficio que
significana ei 85.9% del total de unidades agropecuarias con ganados vacunos (50.6% de !a
poblacion total de vacas) y mas del 48% de la produccion de leche cr-uda en todo el pais.

Al no haber mas interven clones, la senora Presidente sometio a voto nominal el pre dictamen
dei Proyecto de Ley 5163/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que
promueve laformalizacion de la microempresay pequena empresa dedicadas a la produccion
y comercializacion de leche y !a elaboradon de productos lacteos artesanales"; siendo
aprobado por unanimldad, registrandose los votos a favor de \os senores congresistas: 1.
Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz
Rodriguez, 4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Guillermo Bermejo Rojas, 6. Eduardo Enrique
Castillo Rivas, 7. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla Juarez, 9. Maria
Jessica Cordova Lobaton, 10. Flavio Cruz Mamani, 11 . Idelso Manuel Garcia Correa, 12. Mery
Eliana Infantes Castaneda, 13. Pedro Edwin Martinez Talavera, 14. Elizabeth Sara Medina
Hermosilla y 15. Jose Bernardo Pazo Nunura.

V.6. PRE DICTAMEN recaido en el Proyecto de Ley 4243/2022-CR que, con TEXTO
SUSTITUTORIO, propone la "Ley que declara de interes nacional la cadenaproductiva del
atgodon y promueve la aprobadon del Plan Nacional para la Produccion e
Industrializacion del Algodon . (Grupo Parlamentario Somos Peru; Cong. Bsdras Ricardo
Medina Minaya).

La sehora Presidente instruyo al seHor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: La Comision trae a debate el pre dictamen, con texto sustitutorio, de la
"Ley que declara de interes nacional la cadena productiva del algodon y promueve la
aprobacion del Plan Nacional para la Produccion e Industrializacion del Algodon". En dicha
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declaratoria se exhorta al Ejecutivo a formular y aprobar el referido Plan Nacional como
documento de gestion publica multisectorial destinado a reactivar la cadena productiva del
algodon, que permita fomentar la asociatividad entre los actores, incrementar la productividad,
promover la competitividad, optimizar los procesos industriales, facilitar el acceso a los
mercados, tanto nadonal como internacional, ast como promover el desarrollo sostenible de
la cadena de valor del algodon, aprovechando las capacidades de los productores agrarios y
su importancia estrategica para la economia del pais.

En la estadistica de! MIDAGRI y sectores de la produccion y comercializacion del algodon, se
observa una ostensible disminucion anual de este cultivo; esto debido al precio intemacional,
el clima, remplazo de la siembra del algodon por otros productos mas rentables y la falta de
apoyo del Estado. El Sistema de Informacion Agraria reporta que la intencion de siembra para
el 2023-2024 fue de 14,213 hectareas, lo que represents una reduccion de 5,693 hectareas
en comparacion con el 2022-2023, que fue de 19,906 hectareas. Ademas, los datos historicos
de produccion muestran cifras superiores. Por tal razon, en el marco de la declaratoria de
interes nacional, exhortamos al M1DAGRI, en coordinacion con el MEF, Ministerio de la
Produccion, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, ast como a [os gobiernos regionales
y los gobiemos locales, para que, dentro sus competencias, tomen las acciones necesarias
para la formulacion, aprobacion e implementacion del Plan Nacional para la Produccion e
Industrializacion del Algodon, teniendo en cuenta los resultados del proyecto "+Algod6n". Por
ultimo, es importante resaltar que la implementacion de esta ley y la aprobacion del referido
Pian Nacional beneficiara a mas de 8 mil agricultores familiares en la fase productiva a nivel
nacionat, ast como a mas de 13 mil empresas de hilados y tejidos y 24 mil empresas de
confecciones, de acuerdo los datos proporcionados por el MIDAGRI. Por lo que la Comision
recomienda la APROBAC10N del Proyecto de Ley 4243, con et respective texto sustitutorio.

Al no haber intervenciones, la senora Presidente sometio a voto nominal el pre dictamen del
Proyecto de Ley 4243/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que
declara de interes nacional la cadena productiva del algodon y promueve la aprobacion del
Plan Nacional para la Produccion e Industrializacion del Algodon"; siendo aprobado por
unanimidad, registrandose los votos a favor de los senores congresistas: 1 . Cruz Maria Zeta
Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Sigrid
Tesoro Bazan Narro, 5. Guillermo Bermejo Rojas, 6. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 7. Miguel
Angel Ciccia Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla Juarez, 9. Mana Jessica Cordova Lobaton,
10. Flavio Cruz Mamani, 11. Idelso Manuel Garcia Correa, 12. Mery Eliana Infantes
Castaneda, 13. Pedro Edwin Martinez Talavera, 14. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 15.
Jose Bemardo Pazo Nunura y 16. Luis Raul Picon Quedo.

V.7. PRE DICTAMENrecaido en losproyectos de ley 5015/2022-CR y 3604/2022-CR que,
con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que declara de interes nacional la
construcdon de la planta de procesamiento industrial de fibra de ctlpaca en los
departamentos de Puno y Arequipa". (Grupo Parlamentario Peru Libre; Cong. Wilson
Rusbel Quispe Mamard). (Grupo Parlamentario Somos Pent; Cong. Esdras Ricardo Medina

Minaya}.

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretaho Tecnico: La Comision trae el dictamen de los proyectos ley 3604 y 5015 que
propone mediante un texto sustitutorio la "Ley que declara de interes nacional la construccion
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de la planta de procesamiento industrial de fibra de alpaca en los departamentos de Arequipa
y Puno". En el marco de esta declaracion se busca que el Ministerio de la Produccion, en
coordinacion con los gobiemos regionales de Puno y Arequipa y los gobiernos locales de esos
departamentos, donde se concentre la crianza de alpacas, y con la participacion de las
comunidades dedicadas a esta actividad, elaboren un proyecto de inversion publica destinado
a la construccion de la planta de procesamiento de la fibra de alpaca, a efecto de promover la
expansion de la cadena de produccion e industrializacion del hilado de la tibra de alpaca.

Desde el aspecto costo-beneficio, la inversion en instalacion de plantas de procesamiento de
fibra de alpaca en ambas regiones posibilitara que los productores lleven a cabo el
procesamiento directo de la fibra a un costo reducido y venderla a precios mas favorables.
Esto ayudara a evitar la intermediacion de empresas privadas que han desarrollado su modelo
de negocio a expensas del trabajo de ia poblacion dedicada a esta sacrificada actividad. Por
ultimo, es importante mencionar que, de acuerdo al Sistema Integrado Estadistico Agrario
(SIEA), el departamento de Puno es el primer productor defibra de alpaca, con una produccion
de 2,424 toneladas de fibra el 2022. En cuanto a Arequipa, se registra una produccion de 107
toneladas de fibra en el mismo ano. Por lo que la Comision recomienda la aprobacion de Sos
proyectos de ley 3604 y 5015, con el respective texto sustitutorio.

Al no haber intervenciones, la senora Presidente sometio a voto nominal el pre dictamen de
los proyectos de ley 5015/2022-CR y 3604/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO,
propone la "Ley que declara de interes nacional la construccion de la plants de procesamiento
industrial de fibra de alpaca en los departamentos de Puno y Arequipa"; siendo aprobado por
unanimidad, registrandose los votos a favor de los senores congresistas; 1 . Cruz Maria Zeta
Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Sigrid
Tesoro Bazan Narro, 5. Guillermo Bermejo Rojas, 6. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 7. Miguel
Angel Ciccia Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla Juarez, 9. Maria Jessica Cordova Lobaton,
10. Flavio Cruz Mamans, 11. Ideiso Manuel Garcia Correa, 12. Mery Eliana Infantes
Castaheda, 13. Pedro Edwin Martmez Tslavera, 14. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 15.
Jose Bernardo Pazo Nunura y 16. Luis Raul Picon Quedo.

V. 8. PRK DICTAMEN NEGATIVO recaido en el Proyecto de Ley 4534/2022-CR, mediante el
cual se propone la "Ley que prohibe las jaulas inmouilizadoras para la crianza de
cerdas". (Multipartidario; Cong. Sigrid Tesoro Bazan Narro - Grupo Parlamentario Cambio
Democratico - Juntas For el Peru; Cong. German Adolfo Tacuri Valdivia - Grupo
Parlamentario Bloque Magistericd de Concertacion Nacional).

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: La iniciativa tiene como objetivo prohibir lasjaulas inmovilizadoras para la
crianza de las cerdas; en particular, las que se emplean durante su gestacion y lactancia,
protegiendolas de la crueldad y los sufrimientos derivados del confinamiento e inmovilizacion;
y fija condiciones minimas para procurarles bienestar durante dichas etapas criticas o
especiales. Lajustificacion esencial de esta propuesta radica en las practicas de crianza bajo
confinamiento en jaulas que emplea la industria intensiva, en su afan de que los animales
ganen "el maxima de peso con la menor cantidad de alimento"; lo que implica que al no poder
moverse y, par ende, gastar energia, luego no demandan mayor alimento, lo que se traduce
en una reducdon del costo de produccion. Sin capacidad de libre movimiento, debido a las
jaulas de gestacion, las cerdas gestantes estan fisicamente impedidas de buscar y seleccionar
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un sitio donde construir su nido y desplegar asi su conducta natural, generando frustracion,
estres y ansiedad. Lo mismo ocurre con lasjaulas de parto o maternidad a donde las cerdas
gestantes son derivadas dias u horas antes del parto, cuyo objetivo es evitar que la cerda se
tumbe y aplaste a sus crias. Por lo expuesto, la iniciativa analizada concluye que las cerdas
en gestacion y en lactancia, que viven confinadas en esas Jaulas, son mas susceptibles a
infecciones por virus o bacterias, comprometiendo severamente tanto ei bienestar animal
como el de los consumidores y, en general, la salud publica ante el riesgo de enfermedades

zoonoticas y nuevas pandemias.

Al respecto, en la Ley 30407, "Ley de proteccion y bienestar animal", su numeral 1 .1 reconoce
a los animales vertebrados (tanto domesticos y silvestres) como seres "sensibles" que
"merecen gozar de buen trato por parte del ser humano y vivir en armonia con su media
ambiente". Asimismo, en su articulo 3, la ley impide que, cuando los animales esten en
cautiverio, padezcan maltratos "causados directa o indirectamente por el ser humano, que les
ocasione sufrimiento innecesario, iesion o muerte". Ademas, en el numeral 5.1 se establece

que, toda persona tiene el deber legal frente a los animates de evitar "causarles dano,
sufrimiento innecesario, maltrato de tipo fisico que altere su normal comportamiento". Y, en
similar sentido, el articulo 7 de dicha ley exige al Estado asegurar un "adecuado y responsable
trato y manejo zootecnico de [os animales de granja", entre los cuales se encuentran -
evidentemente- las cerdas, mas aun si se encuentran en una etapa fragil como la gestacion.

En consecuencia, ya existe una ley de proteccion animal que, a pesar de ser generica, incluye
disposiciones especfficas para evitar el maltrato de animates de granja.

De otro lado, el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto Legislative 1387, que "Fortalece las
Competencias, las Funciones de Supervision, Fiscalizacion y Sancion y, la Rectoria del
SENASA", precisa que tiene como finalidad asegurar que las personas naturales o juridicas,
de derecho publico o privado, cumplan con la normativa en materia de sanidad agraria e
inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccion y procesamiento primario; asf como
garantizar la prevencion, el control y la erradicacion de plagas y enfermedades, que
representen riesgos para la vida, la salud de las personas y los animales; y, la presen/acion
de los vegetales. En ese sentido, el articulo 1 del Reglamento del Sistema Sanitario Porcino,
aprobado par el Decreto Supremo 002-2010-AG, dispone lo siguiente: "El Regiamento tiene
por objeto regular las acciones y medidas sanitarias establecidas por SENASA, referentes a
la normaiizacion, proteccion y fiscalizacion del Sistema Sanitario Porcino con la finalidad de
prevenir, controlar y erradicar las enfermedades de mayor importancia economica en la
ganaderia porcina del pais, asi como ios procedimientos para la obtencion de las
autorizaciones sanitarias de construccion y de funcionamiento de granjas porcinas".
Asimismo, el articulo 19 del referido Reglamento precisa que: "La crianza de porcinos debe
realizarse en condiciones sanitarias adecuadas, aplicando las Buenas Practicas Ganaderas
en la produccion primaria, que incluye aspectos sanitarios, instalaciones, control de plagas,
alimentacion y agua, transportes de animales y productos, registro e identificacion del animal,
bienestar animal y manejo medio ambiental de residuos".

Por otro lado, SENASA se pronuncia precisando que las Jaulas son estructuras disenadas
para proporcionar un entorno seguro para las crias de cerdas, evitando accidentes por
aplastamiento, permiten ademas evitar peleas entre cerdas, reduciendo el riesgo de lesiones
y estres, asi como reduccion de propagacion de enfermedades. Senalando que, por el
contrario, la crianza grupal conileva a un aumento de riesgo de agresiones entre cerdas
agrupadas. Menciona tambien ventajas del sistema de crianza en jaulas; asimismo, considera
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lo previsto en el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OMSA, sobre bienestar
animal y sistema de producdon de cerdos como la tasa de mortalidad, cambios de peso,
condidon corporal, eficiencia reproductiva, entre otros, precisando que son aminorados en los
sistemas de gestacion y lactancia de cerdas en jauias. Ei manejo en jaulas de las cerdas tiene
como objetivo directo: 1. evitar la mortalidad ovular, embrionario y fetal; 2. conseguir un
adecuado desarrollo de los fetos; y 3. preparar a la cerda para el parto, lo cual se logra en
base a un manejo adecuado, con la alimentacion adecuada y en las instalaciones adecuadas.
Todo lo expuesto incide de manera directa en el bienestar animal, pero de manera indirecta,
en la productividad y la rentabilidad del emprendimiento, y, a partir de ello, en el precio del
producto final puesto al publico.

No menos importante es el tema economico. El alto costo de las modificaciones sugeridas en
la iniciativa hara que la mayoria de empresas dedicadas a la porcicultura no puedan seguir
funcionando y se veran forzadas a dejar dicha actividad, menguando la oferta de carne al
mercado, perdiendo puestos de trabajo, afectando la seguridad alimentaria. Es importante
resaltar que actualmente en el Peru las granjas porcinas tecnificadas tienen una serie de
exigendas para poder producir adecuadamente, la principal es el mantenimiento del estatus
sanitario. La jaula de gestacion tiene una serie de ventajas al compararla con los corrales
colectivos, motivo por el cual, en el Peru, se popularizaron en la produccion intensiva a
mediados de los anos 90. Es mas facil alimentarlas de forma individual y controlada, de forma
que no tengan problemas de sobrepeso con consecuencias reproductivas. Las cerdas
gestantes alojadas en jaulas son mas faciles de manejar, espedalmente a la hora de realizar
la inseminacion artificial o cualquier otro procedimiento como vacunacion o inyeccion
medicamentosa. Es mas facil detectar signos de morbilidad como hembras que no quieren
comer y cerdas con descargas vaginales. Hay una menor incidencia de perdidas y/o
reabsorciones embrionarias (repeticiones de celo) y abortos por accidentes y peleas.

La produccion tecnificada intensiva en Peru ofrece anualmente al merc^do nacional 180,000
toneladas de came de cerdo, el sector rural aporta 50,000 toneladas adicionales y el semi
intensive aporta otras 12,000 toneladas (generan mas de S/. 3,000 millones de soles), io que
significa una participacion cercana al 6% del PBI agropecuario. Para alcanzar este nivel de
produccion las empresas involucradas hacen importantes inversiones en material genetico,
preparan o compran el alimento balanceado, y ofrecen miles de puestos de trabajo a nivel
nacional. Se calcula que par lo menos 75,000 personas trabajan en el sector porcino
tecnificado, en forma directa e indirecta (en el manejo propio de los animales, inseminacion,
vacunacion y preparacion de afimentacion y racionamiento de los animales), ademas de
profesionales para el manejo de las operaciones y equipos administrativos y comerciales que
acompanan el negocio desde oficinas y puntos de beneficio y venta.

A partir de lo expuesto, la cadena porcicola es altamente sensible a los cambios normativos
que puedan afectar los sistemas productivos, razon por la cual results necesario que las
iniciativas vinculadas no perjudiquen a los actores de la misma, ni a la canasta familiar
peruana; razon por la cual se considera que la presente iniciativa deviene en no viable.

Concluida la exposicion, la senora Presidente ofrecio la palabra, cediendoseia a la senora
Congresista Bazan Narro, autora de la iniciativa, quien manifesto que el dictamen prioriza la
rentabitidad y lo economico respecto del bienestar animal, con tembles consecuencias en la
cerdas; que la disposicion de dialogo de ia Comision permitio en las mesas de trabajo
convocar a representantes del MIDAGRI, ASOPORCI, la Asociacion para el Rescate y
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Bienestar de los Animales (ARBA); , que nos acompario en este dialogo desde el ano pasado
en realidad, pero el MIDAGRI tomo la posicion de la ASOPORCI, a pesar de que tiene una
normativa que se llama buenas practicas pecuarias en ,la produccion de porcinos,
desconociendo sus propios lineamientos a la hora de opinar; que no solamente planteamos
triplicar el plazo de adecuacion, sino tambien limitar la prohibicion de jaulas; que la idea era
poder demostrar que la crianza de cerdos es compatible con el bienestar animal, que es una
tendencia creciente a nivel mundial; y exhorto a sus colegas a rechazar la propuesta de
archivar el proyecto.

Al no haber mas inten/en clones, la senora Presidente sometio a voto nominal el pre dictamen
negative del Proyecto de Ley 4534/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley que prohibe
las jaulas inmovilizadoras para la crianza de cerdas"; siendo aprobado por mayoria,
registrandose los votos a favor de los senores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2.
Eduardo Enrique Castillo Rivas, 3. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 4. Jorge Samuel Coayla
Juarez, 5. Idelso Manuel Garcia Correa, 6. Mery Eliana Infantes Castaneda, 7. Pedro Edwin
Martmez Talavera, 8. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 9. Jose Bernardo Pazo Nunura y 10.
Luis Rau! Picon Quedo; en contra: 1. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 2. Sigrid Tesoro Bazan
Narro, 3. Guillermo Bermejo Rojas y 4. Flavio Cruz Mamani; y la abstencion de: 1. Mana
Jessica Cordova Lobaton.

V.9. PRE DICTAMEN recaido en el Proyecto de Ley 6474/2023-CR que, con TEXTO
SUSTITUTORIO, propone la "Ley quo modifioa la Ley 26834, Ley de areas naturales
protegidas, y declara el dia de la conservacion voluntaria". (Grupo Parlamentario
Fuerza Popular; Cong. Luis Arturo Alegria Garcia).

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: El dictamen del Proyecto de Ley 6474 propone mediante un texto
sustitutorio la "Ley que modifica los articulos 3, 4, 7, 12,14,15 y 26 de la Ley 26834, Ley de
areas, naturaies protegidas", a fin de establecer el cambio de denominacion de Areas de
Conservacion "Privada" par el de Areas de Conservacion "Voluntaria". La propuesta es
oportuna dado que el cambio de denominacion tiene como finalidad el poder recoger el
verdadero sentido de quienes voluntariamente se entregan a la noble tarea de conservacion
ambiental. Su implicancia es mayor pues se deja de lado el concepto de "privado", que podna
entenderse como propiedad privada, y se atiende a lo que realmente es, un acto voluntario,
una libre determinacion, un concierto de voluntades y la necesidad de la participacion, a fin
de coadyuvar a) noble fin de la conservacion voluntaria de areas naturales, contribuyendo de
esta manera a la conservacion del ambiente. Frente a ello, la conservacion voluntaria implica,
primero, voluntad, intencion, animo, libre determinacion, dialogo y la participacion de multiples
actores en el proceso de toma de decisiones, que contribuyen a fortalecer el tejido social y la
gobernabilidad en el pais. El reto entonces es establecer relaciones de confianza y disenar
esquemas de ordenamiento y manejo del territorio que aseguren un desarrollo sustentable.

En ese marco, el articulo 67 de la Constitucion indica que el Estado determina la politica
nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales. Al respecto,
debemos indicar que la presente iniciativa norma los aspectos relacionados con la gestion de
las Areas Naturales Protegidas y su conservacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 68 de nuestra Carta Magna, en el cual se precisa que el Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas. Por

Pag. 13 de 18



^"^ -^.

f * *ilflU<"! *.<*'

''Decenia de !a igua!dad de oportamdades para mujeres y hombres"
'.^.^-^L "A'no de! Bicentenano, de la consolidacion de nuestra independencia y de

REPUBU.CA la conmefTioracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"
12 5E510N ORDINARIA / Miercoles, 13MAR24.

lo que deben ser objeto de un aprovechamiento razonabie y sostenible, correspondiendo al
Estado el deber de promover las politicas adecuadas para tal efecto. Cabe senalar que, a
pesar de que nuestro pais es uno de los mas biodiversos de la region, mucho nos falta por
conservar dicha riqueza. Debemos remarcar la importancia de consen/ar las areas naturales

protegidas porque son una estrategia de conservacion cada vez mas aplicada en el mundo
porque, ademas de incidir en la conservacion de la biodiversidad, repercuten directamente en
la reduccion de la pobreza, la creacion de empteo y la seguridad alimentaria. Analizando la
inversion publica actual para las Areas Naturales Protegidas, se evidencia que con una
inversion proporcional de $1 se estan conservando ecosistemas que generan beneficios de
par lo menos US$3, hasta $20, con factores como el empleo o la pesca. Ademas, en las zonas
bien gestionadas se pueden encontrar entre 4 y 7 veces mas peces que en las zonas no
protegidas. Un buen ejemplo de ello es la Reserva Nacionai de Paracas, donde las zonas mas
importantes para la pesca artesanal se encuentran dentro del area protegida, con un potencial
economico estimado en casi S/ 700 millones anuales.

Por ultimo, es importante resaltar que la implementacion de esta ley beneficiara a las mas de
22 millones de hectareas de superficie terrestre que se encuentran protegidas por algyna
modalidad de conservacion. Es decir, el 17.31% del territorio nacional corresponde a areas
naturales protegidas. Ademas, 403 mil hectareas de superficie marina tambien gozan de
proteccion, segun e! SERNANP. Las diferentes modalidades de conservacion se dividen en
areas administradas par el gobierno nacional, gobiemos regionales, y las administradas de
manera privada. En consideracion a lo expuesto, se recomienda la aprobacion del Proyecto
de Ley 6474, con el respective texto sustitutorio.

Al no haber intervenciones, la senora Presidente sometio a voto nominal el pre dictamen del
Proyecto de Ley 5474/2023-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que
modifica la Ley 26834, Ley de areas naturales protegidas, y dedara el dia de la conservacion
voluntaria"; siendo-aprobado par mayoria, registrandose los votos a favor de los senores
congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avaios, 3. Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 5. Migue! Angel Ciccia Vasquez,
6. Jorge Samuel Coayla Juarez, 7. Flavio Cruz Mamani, 8. Idelso Manuel Garcia Correa, 9.

Mery Eliana Infantes Castaneda, 10. Pedro Edwin Martinez Talavera, 11. Elizabeth Sara
Medina Hermosilla, 12. Jose Bernardo Pazo Nunura y 13. Luis Raul Picon Quedo; y las
abstenciones de: 1. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 2. Guillermo Bermejo Rojas y 3. Maria Jessica
Cordova Lobaton.

CONSTANCIA:
Se deja constancia en acta de que, luego de levantada la sesion. con Oficio 291-2023-2024-
MRR/CR, su fecha 13 de marzo de 2024, la senora Congresista Magaly Rosmery Ruiz
Rodriguez "solicito e! cambio de sentido de su voto, de A FAVOR a EN CONTRA, en la
propuesta de dictamen de la "Ley que modifica la Ley 26834, Ley de areas naturales
protegidas, y declara el dia de la conservacion voluntaria".

V.10. SUSTENTACI6N DEL PODER EJECUTIVO: 1) Proyecto de Ley 6814/2023-PE,
mediante el cual se propone la <<Ley que deroga la Ley 27821, Ley de Promodon de
Complementos Nutricionales para el Desarrollo Altemativo ; y 2) Proyecto de Ley
7085/2023-PE, mediante el cual sepropone la "Ley que modified la Ley 29763 (articulo
46), Ley Forestal y de Fauna Silvestre". (Poder Ejecutivo; Arts. 107 y 105 de la
Constitucion Politica del Peru).
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La senora Presidente manifesto que el MIDAGRI ha acreditado al senor Victor Hugo Parra
Puente, Viceministro de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario, a efecto de que
sustente el Proyecto de Ley 7085, mediante el cual se propone la "Ley que modifica la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre"; cediendole la palabra para tal efecto.

El senorviceministro Parra Puente, apoyado en diapositivas, sustento como sigue:

"Este es un tema para nosotros muy importante para efectos de la promocion de las
exportaciones de madera en el Peru. Como ustedes saben, el Peru es parte de una
convencion para la proteccion de especies de flora y fauna amenazadas. En el marco de esta
convencion denominada CITES, en noviembre del ano 2022 se incorporaron 2 especies que
en el Peru son de alguna manera abundantes o mas numerosas de las que existian hasta ese
momenta en el anexo CITES, que son la Caoba y el Cedro. En noviembre del 2022
incorporaron estas 2 especies denominadas Tahuari y Shihuahuaco. Con las especies
CITES el Estado peruano hasta esta fecha tiene la obligacion de que cuando un concesionario
forestal pretende exportar, tiene que aprobar un plan de manejo. El plan de manejo lo aprueba
el gobierno regional, pero para ello el SERFOR tiene que verificar el 100% de la existenda de
la especie cuyo manejo se declara.

Estas especies cuando solamente habfa en la lista la Caoba y el Cedro, que son especies
que no son muy numerosas en las plantaciones forestales o en las concesiones forestales,

era de alguna manera manejable, aunque igual de dificil, porque ia norma exige que se
verifiquen ocularmente el 100% de estas especies, es lo que ustedes ven en la diapositiva, ia
exigencia que establece actualmente la Ley Forestal y de Fauna, es decir, que haya una
verificacion ocular al 100% por parte del SERFOR.

Ustedes ven ahi la diferencia que exists entre la cantidad de especies del Shihuahuaco y
Tahuari, respecto de lo que es la Caoba y e! Cedro. Miren la diferencia, es mucho mas que
el doble, triple, cuadrupie. Entonces, portanto, tenemos un problema, porque si con la norma
actual se nos exige verificar el 100%, ojo, e! 100% de las especies, o sea, en este caso de los
arboies de Shihuahuaco y- Tahuari, va a ser muy complicado poder en el tiempo exigido por
la regulacion completar esa verificacion.

En ese sentido ^,que es !o que estamos proponiendo? Estamos proponiendo establecer,
porque finalmente esto es una fiscalizacion y en el Estado peruano las fiscalizaciones se
hacen a traves de metodologias de representatividad, es lo que estamos proponiendo:
Ordenar par ley, reemplazar la obligacion de la verifjcacion del 100% de las especies por
establecer una metodologia que cumpla con el criteria de representatividad de las
poblaciones. En tanto esa metodologia no se apruebe, el SERFOR seguira teniendo la
obligacion de hacerlo al 100%.

^,Que queremos lograr con ello? Facilitar el comercio de los productos forestales maderables,
en especial de las exportaciones. Aqui quisiera, llamar la atencion de unos parrafos que estan
en la exposicion de motives que ustedes tienen. Ahi, tenemos unos datos muy importantes.
Dicen: Si consideramos que existen 538 concesiones forestales con fines maderables
vigentes sobre una superficie de mas de 7 millones de hectareas y que tan solo una vigesima
parte de esta se destine al aprovechamiento forestal, tendnamos 92 390 arboles que verificar
al ano. Como se aprecia, tan solo en concesiones forestales con fines maderables en un solo
ano se tendria que inspeccionar mas de 12 veces la cantidad de arboles verificados para la
especie Caoba y Cedro de los ultimos cuatro anos, !o que afectana los plazos para la
aprobacion de los planes de manejo, lo cual a su vez afectaria las exportaciones de madera
del sector exportador forestal peruano.
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Entonces ^.que es lo que queremos buscar con ello? Que no se afecte nuestro sector
exportador. Definitivamente, nuestro sector exportador es de madera, es el sector formal, es
el sector que tiene concesiones forestales, veriticadas por OSINFOR, cuyos planes de
manejo, como repito, son aprobados, verificados por SERFOR y aprobados por la autoridad
regional competente.

Entonces, ahi en esta diapositiva, pueden ver la modificacion que se plantea. Es muy sencilla,
es solamente la modificacion de un solo artfcuio de la Ley Forestal y de Fauna, para
reemplazar la exigencia en materia forestal de la verificacion ocular del 100% de especies por
una metodologia aprobada por SERFOR. Tenemos que llegar, y esta es la urgencia, a
noviembre del 2022 ya con la metodologia aprobada, porque en noviembre de este ano se
vence el plazo que se nos ha dado la convencion CITES para poder tener esta verificacion y
se pueda dar cumplimiento a la convencion. Par tanto, el primer paso que esta ahorita en
manos del Congreso es aprobar, y es !o que proponemos y ie solicitamos, que se apruebe
esta modificacion para que luego SERFOR pueda establecer esta metodologfa y luego poder
aplicarlo en el campo, en Eas concesiones forestales y no afectar con ello las exportaciones
de los productos maderables de Shihuahuaco y Tahuari".

Concluida la sustentacion, la-senora Presidente ofrecio la paiabra, cediendosela al senor
Congresista Cruz Mamani, quien Dregunto ^como surge esta iniciativa?, ^algun informe
tecnico?, c,es una iniciativa reciente?, ^es un problema sistematico de anos?, ^cuales serian
las causales que han motivado esta propuesta? Porque con los hechos ultimos que han
pasado con esta Ley Forestai, hay muchos temores y a veces se piensa en activar la
economia, hacer que el Estado cumpla su rol, pero en que medida los originarios, la poblacion
nativa y otro tipo de seres vivientes son perjudicados, exterminados, maltratados; que esa
preocupacion siempre va a estar latente porque comprendemos que hay una equivocada
mirada de como los recursos debenan explotarse, pero sin una sensibilidad social, en muchos
casos hasta inhumanas. Acoto que los animales y las plantas son hermanos de la naturaleza
y, en ese sentido, pregunto ^cua! es el espiritu, el alma de la propuesta legislativa?

El senor viceministro Parra Puente respondio que esto parte de una decision que se dio en
ei 2022 en la convencion CiTES. En esta convencion, en la reunion anual de los paises que
forman parte de esta convencion, decidieron incorporar en el anexo de especies protegidas a
2 especies maderables que son abundantes en Peru, en todo caso mucho mas abundantes
que la Caoba y el Cedro que ya eran parte del anexo CITES, que son el Shihuahuaco y el
Tahuari. Entonces esto, por decirlo asi, nos complico el asunto, porque para Peru estas
especies son mucho mas abundantes, y si para Caoba y Cedro verificar el 100% ya era
complicado, posible, pero complicado, imaginense, en el ambito de concesiones forestales,
no es en todo el basque, es solamente para aquellos productores que tienen una concesion
forestal formal y quieren aprovechar en el ambito de su concesion las especies que tienen
ahi, par ejemplo, hasta antes del 2022 soiamente eran Caoba y Cedro, entonces yo soy el
concesionario y quiero exportar Caoba y Cedro o aprovecharlo, no solamente exportar,
tambien producir. Iba a SERFORyledecfa: "senoresdeSERFORvenganyverifiquencuanta
Caoba y Cedro, para yo poder ir al gobierno regional y me apruebe el plan de manejo".
Entonces, SERFOR iba y contaba uno par uno los arboles de Caoba y Cedro que hay en esa
concesion, para evitar el lavado de arboles, o sea, para que no venga de otro lado; ojo, solo
es en concesion, entonces era dificil, porque igual imagmense una concesion de hectareas
tiene que contar uno par uno cada arbol, que el concesionario ha declarado, sin embargo
ahora que las CITES ha incorporado al Shihuahuaco y al Tahuari, ya se hace
complicadisimo porque esas especies son mucho mas abundantes en nuestra amazonia y en
una concesion foresta! hay, estan las barras de diferencia, se duplica la presencia de estas
especies.
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Entonces, si un exportador en su concesion forestal quiere exportar Shihuahuaco y Tahuari,
imagine cuando Ie pida SERFOR corstar uno por uno ia cantidad de arboles que existen en
esa concesion, no acaba nunca y no podria exportar. Entonces, ese es el gran problema, no

ha sido buscado par el Peru, no ha sido buscado por las empresas, ha sido una decision
internacional adoptada el 2022 por la convencion CITES y que ahora Peru tiene que, sin dejar
de proteger a las especies, ver una manera que equilibre, que, sin afectar la exportacion, igual
proteger el recurso. Por eso es que estamos queriendo establecer esta metodologia que se
va a tener que trabajar en SERFOR, una vez aprobada la norma; mientras no se apruebe ia
normavamos atenerque seguir con esta metodologia del 100%, lo cual, como les repito, es
bastante complicado.

Al no haber mas intervenciones, la senora Presidente agradecio !a concurrencia del senor
viceministro Parra Puente y lo invito a dejar la sala cuando estime conveniente.

Seguido, la senora Presidente manifesto que el MINSA ha acreditado al senor Hector Danilo
Villavicencio Munoz, Director General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, a efecto
de que sustente el Provecto de Ley 6814, mediante el cual se propone la "Ley que deroga la
Ley 27821, Ley de Promodon de Complementos Nutricionales para el Desarrollo Alternativo";
cediendole la palabra para tal efecto.

El senor director general Villavicencio Munoz presento los saludos del senor ministro de
Salud a la Comision, y solicito autorizacion para la intervencion delsenor Jesus Echkard
Fernando Palomino Gonzales, Ejecutivo Adjunto de la Direccion General de Saiud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria, encargado de ver estrictamente este proyecto; siendo
autorizado por la senora Presidente.

El sehor ejecutivo adjunto Paiomino Gonzales, apoyado en diapositivas, sustento asi:

"Como antecedents quiero manifestarles que esta Ley 27821 todavia ha sido publicada el 17
de agosto del aho 2002 en el diario oficial El Peruano. Contiene 5 articulos y 3 disposiciones
transitorias y finales. Adicionalmente, dentro de las 3 disposiciones, !a segunda disposicion
final transitoria nos dice que nos otorga un plazo de 60 dias para poder reglamentar esta ley.
Sin embargo, estamos viendo que es una rronna de 2002, han pasado casi 22 anos y a la
fecha no se ha logrado reglamentar.

Entonces ^cual es el proposito o porque buscamos la derogatoria de esta ley? La primera
seria, la finalidad del proyecto normativo esta referida a no generar sobre regulacion en
aspectos que ya estan reglamentados, garantizando de esta manera la seguridad juridica de
la administracion. Evitar confusiones. Segundo, se advierte que los alcances normativos de la
Ley 27821 estarian contenidos, en lo sustancial, en la norma publicada ulteriormente, que es
la Ley 29459, Ley de Productos Farmaceuticos, Dispositivos Medicos y Productos Sanitarios;
por lo que, atendiendo a la necesidad de evitar normas dispersas y contradictorias que versan
sobre contenidos similares, es que resuita necesaria la derogatoria de esta nomna que, reitero,
a los anos se ha devenido una norma ineficaz por su falta de reglamentacion.

La propuesta normativa permitira retirar del ordenamiento juridico vigente aquella norma que
ya cuenta con una regulacion adecuada, como se lo manifeste anteriormente, contribuyendo
asi a tener un ordenamiento Juridico adecuado y armonico desde el sector salud, que a su vez
permita la predictibilidad necesaria de la autoridad publica y evite cualquier tipo de riesgo en
la salud. En realidad, eso es lo que buscamos, que una norma que en su momento se dio y
no entiendo por que motive, de acuerdo a la segunda disposicion transitoria final que otorga
2 meses, practicamente 60 dfas para que sea reglamentada, no se reglamento; pasaron [os
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anos y obviamente se han venido dando otras normas como esta Ley 29459, que si estaria
abarcando en esencia lo que nos dice la Ley 27821"

Concluida la sustentacion y al no haber intervenciones, la senora Presidente agradecio la
concurrencia de los senores Villavicencio Munoz y Palomino Gonzales, y los invito a dejar
la saia cuando estimen conveniente.

Finalmente, la senora Presidenta manifesto que habiendose tratado todos los puntos de
agenda, solicito autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en la sesion, sin esperar
la aprobacion del acta. No habiendo oposicion, la autorizacion fue aprobada por unanimidad.

Siendo las 11 horas con 36 minutos del miercoles 13 de marzo de 2024, la senora
Presidente levanto la Decima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision Agraria.

(Se ajunta cd presente la transcripcion de la 12 Sesion Ordinaria de la Comision Agraria,

celebrada el miercoles 13 de marzo de 2024, realizada por el Area de Transcripciones del

Congreso de la Republica).
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