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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 4350/2022-CR, 4423/2022-CR, 5252-2022-CR LEY
QUE MODIFICA EL NUMERAL 20.4 DEL ARTtCULO 20°
DE LA LEY ? 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA

JL*L W\ I CON DISCAPACIDAD, PARA PERMITIR QUE TODA
PERSONA CON DISCAPACIDAD ACCEDA AL PASE
LIBRE EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO A
NIVEL NACIONAL.

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Dictamen 036-2022-2023-CISPD-CR

Senor presidente:

Han sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley 4350/2022-CR, correspondiente ai periodo pariamentario
2021-2026 presentado por el grupo parlamentario Avanza Pats a iniciativa

de la congresssta RosseNi Amuruz Dulanto, que propone la Ley que

modifica el numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley ? 29973, Ley General de

la Persona con Discapacidad, para permitir que toda persona con
ctiscapacidad acceda al pase libre en el servicio de transporte publico a nivel

nacional.

Proyecto de Ley 4423/2022-CR, correspondiente al periodo pariamentario
2021-2026 presentado a iniciativa del congresista no agrupado Car!os

Enrique Alva Rojas, que propone la Ley que otorga el derecho a que toda
persona con discapacidad acceda en forma gratuita al transporte publico
terrestre urbano, interurbano e interprovincial; asimismo se !e exonere del

pago de peajes a nivel nacional.

Proyecto de Ley 5252/2022-CR, correspondiente al periodo pariamentario
2021-2026 presentado por el grupo pariamentario Cambio Democratico -

Juntos par el Peru a iniciatlva del congresista Luis Roberto Kamiche

Morante, que propone la Ley que modifica el numeral 4° del articulo 20 de

la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria con la dispensa del acta y su
lectura para ejecutar ios acuerdos aprobados en la vigesima octava sesion

ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
ceiebrada el 20 dejunio de 2023, se debatio y aprobo el presente dictamen, con el
voto mayontario de los presentes. Votaron a favor los congresistas: Kamiche

Morante Luis Roberto, Saavedra Casternoque Hitler, Alcarraz Aguero Yorel Kira,
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Portalatino Avalos Keliy Roxana, Portero Lopez Hilda Marleny, Vasquez Vela

Lucinda, Ugarte Mamani Jhakeline Katy (7), votaron en contra las senoras

congresistas Olivos Martinez Leslie Vivian, Ramirez Garcia Tania Estefany (2), y

elvoto en abstencionde lasenora congresista Infantes Castaneda MeryEliana (1).

I. SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

El proyecto de ley 4350/2022-CR ingreso a la Comision el 02 de marzo de 2023,
siendo decretado a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
como unica comision dictaminadora.

Et proyecto de ley 4423/2022-CR ingreso a la Comision ei 09 de marzo de 2023,

siendo decretado a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,

coma unica comision dictaminadora.

El proyecto de ley 5252/2022-CR ingreso a la Comision el 08 de junio de 2023,

siendo decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones como primera
Comision Dictaminadora y a la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de ios requisitos reglamentarios

De conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica, ia iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta

comision.

Cabe predsar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
senalados en !os articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
por lo cual se realize el estudio correspondiente.

1.3 Acumulacion de los proyectos de ley

De conformidad con el Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que reguia las

acumulaciones de proyectos se admite la acumuladon siempre que los proyectos

se encuentren en la etapa de estudio en comisiones. Dentro de este plazo, las

comisiones pueden hacer !a acumulacion de oficio de los proyectos de ley.
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1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En ef Acuerdo Nacional, desarrotiado en el ano 2002 con el fin de definir un rumbo
para ei desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se
asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El
proyecto de ley se encuentra dentro del primer y segundo objetivo del Acuerdo
Nacional especificamente en la primera, septima y decimo primera politica de
Estado, que sehala:

Politica de Estado 1: "fortalecimiento del regimen democratica y del Estado de
Derecho".

Politica de Estado 7: "erradicadon de la violencia y forta!ecimiento del civismo y de
ia seguridad ciudadana".

Politics de Estado 11 : "promocion de ia igualdad de oportunidades sin
discriminacion".

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y PROBLEMAS
QUE PRETENDEN RESOLVER

2.1. Proyecto de Ley ? 4350/2022-CR

La "formula legal del proyecto consta de un articulo y tres disposiciones

compiementarias finales.

Articulo 1. Objetivo y fines de la ley

Primera disposicion complementaria final: Reglamento

Segundadisposicion complementaria final: Derogaciones
Tercera disposicion complementaria tinai: Vigencia

Segun lo expresado en la propuesta legislativa, el proyecto tiene como finalidad

modificar el numeral 20.4 del articuto 20 de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad (en adelante la Ley 29973), en el extreme que
contempla un pase libre al servicio de transporte publico terrestre urbano e

interurbano, a nivel nacional, para las personas con discapacidacf (leve, moderado

y severe).

2.2. Proyecto de Ley 4423/2022-CR
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La formula legal del proyecto consta de tres articulos, y tres disposiciones

complementarias finales.

Articulo 1. Objetivo y fines

Articulo 2. De la modificacion del articulo 20°

Articulo 3. Sobre exoneracion at pago de peajes

Primera disposicion complementaria final: Regiamento

Segunda disposicion complementaria final: Derogaciones
Tercera disposicion complementaria final: Vigenda

Segun !o expresado en la propuesta legislativa, el proyecto se circunscribe en la
modificatoria del numeral 20.4 del artfculo 20 de ia Ley ? 29973, con la finalidad

de que las personas en situacion de discapacidad accedan de forma gratuita a los
servicios de transporte publico terrestre, asi como se tes exonere del pago de

peajes a nivel nacional.

2.3. Proyecto de Ley 5252/2022-CR

La formula legal del proyecto consta de tres articulos.

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Fhalidad de la Ley

Articulo 3. Ambito de Aplicacion

Segun !o expresado en la propuesta legislativa, el proyecto se circunscribe en la
modificatoria de! numera! 4 del articufo 20 de la Ley 29973, con la finalidad de que

todas las personas con discapacidad inscritas en el registro del Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad (Conactis) tengan pase libre en
ei servido de transporte pubiico terrestre urbano e interurbano.

III. OPINIONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinion del Proyecto de Ley 4350/2022-CR

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

Institucion
Ministerio de Transporte y
Comunicadones

N.Q de oficio

950-2022-2023-CISPCD/CR

Fecha

09.03.2023
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N.°

2

3

4

Institucion
Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

[Vlinisterio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social

N.° de oficio

951-2022-2023-CISPCD/CR

952-2022-2023-C1SPCD/CR

953-2022-2023-CISPCD/CR

Fecha

09.03.2023

09.03.2023

09.03.2023

3.2 Solicitudes de opinion del Proyecto de Ley 4423/2022-CR

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

2

3

4

Institucion
Ministerio de Transporte y
Comunicaciones

Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Ministerio de la IVIujer y
Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social

N.° de oficio

967-2022-2023-CISPCD/CR

968-2022-2023-CISPCD/CR

969-2022-2023-CISPCD/CR

970-2022-2023-CISPCD/CR

Fecha

22.03.2023

22.03.2023

22.03.2023

22.03.2023

3.3 Solicitudes de opinion del Proyecto de Ley 4423/2022-CR

La comision ha remitido solicitudes de opinion a Eas siguientes instituciones:

N.°

1

2

3

Institucion
Ministerio de Transports y
Comunicaciones

Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

Ministerio de ia Mujer y
Poblaciones Vulnerables

N.° de oficio

1164-2022-2023-C1SPCD/CR

1165-2022-2023-CISPCD/CR

1166-2022-2023-C1SPCD/CR

Fecha

09.06.2023

09.06.2023

09.06.2023

3.4 Opiniones recibidas a favor sobre el Proyecto de Ley 4350/2022-CR

a) Ministerio de la Rflujer y Poblaciones Vulnerables

Mediante el Oficio ? D000853-2023-MIMP-SG de fecha 27 de abril de 2023, la

Secretaria General del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, remite et
informe ? D000385-2023-M1MP/OGAJ, elaborado par la Oficina General de

Asesoria Juridica del Ministerio, los cuales consideran que la propuesta resulta
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viable con observaciones.

Al respecto, precisa el ministerio que la Convencion Americana de Derechos

Humanos en su articuio 26 pane de manifiesto que "(os Estados partes se

comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la

cooperacion internacional, especialmente economica y tecnica, para lograr

progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas

economicas, sociales [...]". Asi, por un lado, el Peru tiene el deber de realizar

acciones internas para que las personas con discapacidad puedan ejercer su

derecho a la accesibilidad.

Por otro iado, estas acciones no pueden ser aplazadas bajo el prindpio de

progresividad, ya que el fundamento del prindpio "es que ios gobiernos tienen la
obligacion de asegurar condiciones que, de acuerdo con los recursos materiales

del Estado, permitan avanzar gradual y constantemente hacia la mas plena

realizacion [...3", Entonces, progresividad no es justificacion para la inaccion o

incumpiimiento del derecho a ia accesibilidad.

El test de proporcionalidad se organiza en tres subprincipios: (i) idoneidad, (ii)

necesidad y (iii) proporcionalidad en stricto sensu. En primer lugar; para que sea
idonea la medida la subvencion de !os pasajes debe ser iegitimamente

constitucional y suficiente.

En este caso, la constitucionalidad se respalda por el articulo 44 que senala que el

Estado peruano promueve el bienestar general, el desarrollo integra! y el equilibrio

de la nacion. Asimismo, el articuio 59 de la Constitucion Polltica del Peru brinda

oportunsdades de superacion a los sectores mas vulnerables, siendo las personas

con discapacidad una de estas.

La pregunta a responder serfa: ^las personas con discapacidad severa se

encuentran en la misma situacion que [as personas con discapacidad leve o

moderada? A estos efectos, la causa objetiva por la cual ei legislador se limito a

las personas con discapacidad severa fue porque requieren de una persona que

constantemente la apoye y, par tanto, la acompane durante el uso del transporte

urbano e interurbano. Lo anterior, implica un doble gasto de pasaje, tanto de la
persona con discapacidad severa como de la persona que la apoya.

Justamente, teniendo claro dicha problematica la Ley 30412 genera el derecho de

pase libre en el transports urbano e interurbano a la persona con discapacidad
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severa para que no se Ie irrogue doble gasto, y en consecuencia, se la perjudique

mas economicamente. Entonces, queda claro que las personas con discapacidad

severa se encuentran en una situacion diferente a las personas con discapacidad

leve o moderada.

A pesar de ello, si el Estado peruano busca un real respeto de los derechos de

dignidad, accesibiiidad y progresividad de las personas con discapaddad leve o

moderada debera realizar una identificacion y/o creacion de un nuevo subgrupo de

personas con discapacidad leve o moderada que cumplan caracteristica se
encuentran en una situacion diferente a las personas con discapacidad leve o

moderada.

Asi, considerando que otras condiciones confluyen para poner en desventaja a

este grupo, se tienen las condiciones de vulnerabilidad por ser persona adulta

mayor, encontrarse en situacion de pobreza, encontrarse cursando estudios en

cualquiera de los niveles educativos, realizando practicas pre profesionales o

profesionales, entre otras que pudieran analizarse. Entonces, siendo que no todas

las personas con discapacidad leve o moderada requieren de este apoyo es

necesario que previamente se realice la identificacion propuesta para que ia
medida sea idonea.

Respecto a !a necesidad se corrobora que no existe otro medio alternativo mas

benigno que otorgar la subvencion total del pasaje al nuevo subgrupo de personas
con discapaddad ieve o moderada al tener situacion similar que las personas con

discapacidad severa por pertenecer a un grupo de alta vulnerabilidad.

En cuanto a! principio de proporcionalidad en estrictu sensu corresponde analizar

si ia gratuidad de transporte publico a personas con discapacidad leve o moderada
es por lo menos equitativa o propordonai a la afectacion de la libertad de empresa

de los transportistas. Bajo una interpretacion teleologica del articuio 1 de la

Constitucion PoHtica del Peru, en el cual el fin uitimo de toda persona es la dignidad

y el articulo 43 la Constitucion las empresas del transporte urbano e interurbano

tiene la potestad de distribuir la carga economica entre el resto de los usuarios en

base al principio del Estado solidario.

3.5. Opiniones recibidas a favor sobre el Proyecto de Ley 4423/2022-CR

b) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
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Mediante el Oficio ? D000953-2023-M1MP-SG de fecha 17 de mayo de 2023, la

Secretaria General del Ministerio de la Mujery Pobladones Vulnerables, remite el

Informe ? D000435-2023-M1MP/OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio, los cuales consideran que la propuesta resulta

viable con observaciones.

Al respecto, indica el ministerio que la medida no contravine el marco juridico
vigente ni mucho menos el modelo social de la discapacidad y, en esa Imea,

resultarla un avance a favor de las personas con discapacidad leve o moderada

que cumplan el requisite de ser persona adu!ta mayor, se encuentren en situacion

de pobreza, cursando estudios o realizando practicas pre o profesionales.

Nuestro sistema jundico viene amparando, el pase libre en el servicio de transporte

publico terrestre urbano e interurbano para las personas con discapacidad severa,

que cuentan con el came emitido por ei CONADIS; sin embargo, se presenta el
proyecto ley, materia de analisis, con el objetivo de ampliar el publico objetivo de
este derecho, asi como agregar el derecho de sxonerar del page de peajes a nivel

nacional; no obstante, dada la naturaleza de la propuesta, results necesario que

en la exposicion de motivos se considere el an^lisis de razonabilidad y un test de

proporcionalidad.

De acuerdo al principio de necesidad se corrobora que no existe otro media
alternative) mas benigno que otorgar la subvencion total dei pasaje al nuevo

subgrupo de personas con discapacidad leve o moderada, al tener situacion similar

que las personas con discapacidad severa por pertenecer a un grupo de aita

vulnerabilidad.

For otro lado, es preciso tener en consideracion lo siguiente:

Se observa que el proyecto de ley contiene errores en su redaccion, toda

vez que en su titulo se ha consignado la paiabra: "interprovincial", por lo que

se sugiere revisar dicho termino utilizado.

El articulo 3 de la propuesta normativa en su redaccion senala "El presente

artfculo tiene por objeto agregar el numeral 20.5 at articulo 20 de !a Ley

29973, exonerando a /as personas con discapaddad del pago de peajes a
/as a nivel nacionai, quedando redactado de la siguiente manera (...)".
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En la primera Disposicion Complementaria y Final se dispone que elPoder
Ejecutivo se encarga de modificar el Reglamento de la presente ley. Al

respecto, si con la propuesta normativa se pretende modificar determinado

articulado de la Ley ? 29973, io que corresponde es que se adecue el

Reglamento de dicha Ley por io que se recomienda reevaluar la referida

formula normativa.

Sobre la tercera Disposidon Compiementaria y Final que establece que la

presents ley entra en vigencia desde su publicacion en el diario Oficial El
Peruano, se tiene que conforme a !o dispuesto en el articulo 109 de la

Constitucion Politica del Peru, en materia de vigencia normativa, el

dispositivo es obligatorio desde el dla siguiente de su publicacion en el diario
oficial El Peruano, En consecuencia, se recomienda reevaluareste extremo

de la formula normativa.

3.6 Opiniones recibidas en contra o falta de competencia sobre el Proyecto

de Ley 4350/2022-CR

c) Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Mediante el Oficio ? 1166-2023-MTC/4 de fecha 23 de mayo de 2023, la

Secretaria General del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, remite el

Informe 0575-2023-MTC/18.01, elaborado par la Direccion General de Politicas y

Regulacion en Transporte Multimodal y el Informe ? 0856-2023-MTC/08,

elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, los cuales consideran que

la propuesta es observada.

De acuerdo a los antecedentes normatlvos1, los pasajes diferenciados en el

transporte urbano tienen sustento desde el ano 1960, constituyen do un derecho

adquirido de los estudiantes escolares, universitarios, ia PNP, los bomberos y las
personas con discapacidad severa.

Los articulos 2 y 103 de la Constitucion Polftica del Peru establecen la iguaidad de
las personas ante la Ley y que la emision de leyes especiales se reaiiza por la
exigencia de la naturaleza de las cosas, mas no debido a las diferencias de las
personas. En efecto, cuando los operadores del derecho regulan una situacion, en

' Ley ? 13406; Decreto Ley ? 19360; Decreto Supremo ? 046-88-TC; Decreto Supremo N0 004-89-TC;
Decreto Supremo ? 226-90-EF; Decre.to Supremo ? 115-90-PCM y N0 640; Ley ? 2627 1 y Ley ? 27171.
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la cual las personas se encuentran en identica condicion, conceden el mismo
tratamiento que es de cumplimiento obligatorio para todos.

En ese contexto, las entidades de la Administracion Publica se encuentran sujetas
a la aplicacion del principio de igualdad en la elaboracion de las disposiciones
normativas correspondientes, motivo por el cual no es factible realizar
diferenciaciones a situaciones identicas.

Par otro lado, nuestra Carta Magna admite la posibilidad de establecer tratos
diferenciados a traves de una norma de rango legal, la cual debera someterse a

una prueba de proporclonalidad y razonabilidad, ya que, si bien una medida puede
satisfacer objetivos de politica pubiica, la misma debe interferir lo menos posible
con tos derechos fundamentales de las personas.

Sin embargo, es precise tener consideracion lo siguiente:

La Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), ha senalado

que el proyecto de ley tendria impacto negativo en la recaudacion de la

Linea 1 y 2 del Metro, toda vez que, la medida es economicamente

ineficiente para ios consumidores y para el sector transporte en general.

La formulacion de normas deberia abordar previamente ei test de

proporcionalidad que permits evaluar una medida que pueda menoscabar
componentes constitucionales como bienestar social, libre mercado y

subsidiariedad.

La Exposicion de Motivos no justifica de manera estricta que todas \as

personas con discapacidad severa inscritas en el registro del Conadis deban
estar inmersas en el derecho a pases libres en e! servicio de transporte

urbano e interurbano a nivei nacionat, cobrados por las empresas de

transporte urbano e interurbanos de pasajeros.

El proyecto de ley no sustento debidamente las consecuencias de la

incorporacion de las personas con discapacidad al grupo de pase libre al
transporte urbano e interurbano a nivei nacional, lo cual significa la

desnaturalizacion del ambito de competencias de! Ministerio de Transporte

y Comunicaciones.

d) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
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Mediante el Oficio ? 550-2023-VIV1ENDA/SG de fecha 31 de marzo de 2023, la

Secretaria General del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, remite

el Informe Tecnico Legal ? 011-2023-VIVIENDAA/MVU.DGADT-DA, elaborado

por la Direccion General de Accesibilidad, y el Informe ? 273-2023-
VIVIENDA/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Jundica del

Ministerio, concluyendo que el analisis de la viabiiidad del referido proyecto de ley,
no se encuentra dentro del ambito de competencias del IVlinisterio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento.

e) Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Por su parte, mediante el Oficio D000217-2023-MIDIS-SG de fecha 20 de marzo

de 2023, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, traslada e! Informe

D000189-2023-MIDIS-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica que

adjunta el Informe ? D000015-2023-IV1IDIS/SG/OGAJ/PZC, concluyendo que ei

analisis de la viabilidad del referido proyecto de ley, no se encuentra dentro del

ambito de competencias del IV1IDIS.

3.7 Opiniones recibidas en contra o falta de competencia sobre el Proyecfo

de Ley 4423/2022-CR

f) Ministerio de Desarrotlo e Inclusion Social

Por su parte, mediante e! Oficio D000237-2023-MID1S-DM de fecha 30 de marzo

de 2023, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, trasiada el Informe
D000212-2023-MIDIS-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica que

adjunta el Informe de Trabajo ? D000019-2023-MIDIS-OGAJ-TCR, concluyendo

que el analisis de la viabilidad del referido proyecto de ley, no se encuentra dentro

del ambito de competencias del IVIIDIS.

3.8 Opiniones ciudadanas en el Foro Legislative Virtual

g) Opiniones recibidas en el Foro Legislative Virtual

Al 19 de junio de 2023 se registraron trece opiniones favorables conforme

se aprecia a continuacion:
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Patricia Alejandra Esquivel Castro (03/05/2023) a favor.

La modificacion de este articulo puede contribuir significativamente a

mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad, fomentar su

inciusion social y garantizar el acceso al transporte publico como un derecho

fundamental.

Christian IVluro Yancan (10/05/2023) a favor.
Me parece adecuado que las personas con discapacidad tengan pase iibre,
el transporte es un servicio pubiico, sobre todo en los buses del
metropolitano o corredores garantizarlo es una ayuda para ellos, sin
embargo debe de regularse que las empresas de transportes recojan a los
discapadtados, muchas veces los ignoran o se pasan de largo, ojaia que
esta norma no promueva mas discriminacion.

Jarli Moices Zavaleta Perola (10/05/2023) a favor.
Estoy a favor con este proyecto de ley, permitir el acceso libre es inclusion,
pero que no solo sea ley, sino que se cumpla, se debe garantizar este
derecho, no solo que quede en el papei.

Luis Alberto Sanchez Solari (11/05/2023) a favor.
Considero que todo tipo de iniciativa que busque mejorar la calidad de vida
de las personas con discapacidad debe ser aprobada en el acto, no solo el
pase iibre para ei transporte publico tambien esta el hecho de que cuenten
con la infraestructura minima necesaria para su facil traslado. Es una
obligacion que tenemos todos como sociedad el exigir a los gobiernos que
estas personas cuenten con estas minimas condidones que Ie permitan una
mejor condicion de vida.

Kevin Carrillo Sernaque (11 /05/2023) a favor.
Las personas con discapacidad son seres vulnerables ante la mayorias de
las situaciones adversas que se puedan presentar dia a dia, por lo tanto
merecen mayores posibilidades de surgir y obtener beneficios que les
impulsen a facilitar su dia a dia de esta manera se eliminaran la carga
emocional en que ya de par si tienen.

Roberto Nonato (12/05/2023) a favor.
Hoy en dia se ven casos en los que las personas con discapacidad tienen
mucho mas beneficios que antes y es serial de que avanzamos como
sociedad, pienso que este proyecto sera de provecho para ellos que lo
necesitan verdaderamente.

Julio Abel Rios Atoche (16/05/2023) a favor.
Si estoy de acuerdo con esta propuesta, pero hay que desarrollarla bien, se
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puede prestar para muchas cosas y muchos delitos tambien, gente que se
aprovecha de estas personas con discapacidad para trafico, etc.

Roxana Magaly Delgado Ramirez (24/05/2023) a favor.
Las personas con discapacidad deben tener mayores oportunidades.

Kevin Jesus Ramirez Espinoza (25/05/2023) a favor.
Estoy de acuerdo porque se propone mejorar las condiciones de las
personas con discapacidad, que tienen mayores gastos para sus traslados
que una persona sin discapacidad, es una ayuda, ojala que se cumpla

Christian Alessandro Melendez Carbajal (01/06/2023) a favor.

Una gran medida de apoyo para las personas con discapacidad, sin
embargo, me parece que el Estado debe regular tambien que los
transportistas privados no se vean afectados. En las empresas publicas
como el tren, metropolitano y buses si que sea gratuito.

Jhamilet Naida Atvarado PadiHa (01/06/2023) a favor.

Que interesante, a favor.

Juan Fernando Gomez Esteban (05/06/2023) a favor.

A favor.

Ivan Yasser Tafur Mena (09/Q6/2023) a favor.
Las personas con discapacidad deben tener mayores oportunidades.

IV. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• DecEaracion Universai de los Derechos Humanos2.

• Convencion sobre [os Derechos de las Personas con Discapacidad

» Convencion Interamericana para la eliminacion de todas !as formas de

discriminacion contra las personas con discapaddad.

• Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

« Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

• Decreto Supremo 002-2014-MiMP, Regiamento de la Ley 29973, Ley

General de la Persona con Discapacidad.

2 Ratificada por el Peru a traves de la Resolucion Legislativa 13282.
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• Codigo Civil Peruano.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 Analisis tecnico

Constitucion Politica del Peru

Articulo 1. - La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supreme de la sociedad y del Estado.

Articulo 107. El presidente de la RepubHca y los congresistas tienen derecho a

iniciativa en la formacion de leyes.

Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 22°. - Los congresistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el
presente Reglamento.

Articuio 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de

motivos donde se expresen sus fundamentos, ei efecto de la vigencia de la norma

que se propone sobre ia legislacion nacional, el analisis costo beneficio de la futura

norma iegal inciuido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia

ambiental. De ser ei caso, la formula legal respectiva, que estara dividida en titulos,

capitulos, secciones y articulos, estos requisitos solo pueden ser dispensados por

motives excepcionales.

Las proposiciones de iey y de Resoludon Legislativa se presentan ante la Oficina
de Oficialia Mayor del Congreso de ia republica en dia habil y en horario de oficina,

para su registro,

Articulo 76°. La presentacion de las proposiciones de Ley y de Resolucion

Legislativa esta sujeta, ademas de lo senaiado en el articulo precedente, a los

siguientes requisites especiales.
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2. Las proposiciones de ley o de Resolucion Legislativa que presentan los

congresistas lo seran a traves del Grupo Parlamentario y requieren el

respaido:

2.1 De la mayoria de sus miembros, en el caso de! Grupo

Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas.

2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los grupos

parlamentarios conformados por un numero de integrantes superior

a seis (6) Parlamentarios.

A. Marco de proteccion a las personas con discapacidad

i) La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad3 y su

protocolo facultativo, establece en su articuio 4 que los Estados Partes se
comprometenenasegurarypromovereiplenoejerciciodetodoslosderechos

humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad,

sin discriminacion alguna por motivos de dicha discapacidad,

comprometiendose a acfoptar todas las medidas legislativas, administrativas
y de otra indole que scan pertinentes para hacer efsctivos los derechos

reconoddos en la Convencion.

ii) Asimismo, la referida Convencion dispone que los Estados Partes adoptaran
medidas efectivas y pertinentes, para asegurar el acceso de las personas con

discapacidad, en igualdadde condiciones, con !as demas, al entorno fisico,

el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y

las tecnologias de (a informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e

instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas

como rurales.

iii) La Constitucion Politica del Peru senala en sus articulos 1 y 2 numeral 2.2,

que la defensa de la persona humana es el fin supreme de la sociedad y del

Estado. Toda persona tiene igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por ningun motivo. Asimismo, en el articulo 7 establece que la persona con

discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un regimen legal de
proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

3 Adoptada por el Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa 29127 y ratificada con Decreto
Supremo 073-2007-RE.
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iv) De conformidad con la legislacion nacionai, la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, establece en su articulo 11, que la persona con

discapaddad tiene derecho a vivir de forma independiente en la comunidad,
en igualdad de condiciones que las demas.

v) Bajo el mismo marco normativo, el articulo 15 considera la accesibilidad como
un principio rector de las politicas y programas del estado y como un derecho,
siendo consideradas las siguientes dimensiones:

Accesibilidad en ei entorno fisico.
Accesibilidad en los medios de transporte.
Accesibilidad en los servicios.
Accesibilidad en la informacion.
Accesibilidad en las comunicaciones.

vi) En relacion a las personas con discapacidad, el articulo 18 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia

de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, sobre "proteccion de los

minusvaiidos", precisa que "Toda persona afectada por una disminucion de

sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atencion

especial con el fin de aicanzar el maxima desarrollo de su personalidad. Con

tal fin, ics Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que sean
necesarias para ese proposito y en especial a: (...) (c) inclusr de manera

prioritaria en sus planes de desarrolio urbano ia consideracion de soluciones

a los requerimientos especificos generados por las necesidades de este

grupo; (...)".

B. Complemento que sustenta la propuesta

vii) Segun ei ultimo Censo del 2017, en el Peru habian 3209261 personas con

discapacidad, lo cual representaba un 10.3% de la poblacion. En otras
palabras, uno de cada 10 peruanos se encontraba en dicha situacion.

viii) De acuerdo al Registro Nacional de la Persona con Discapacidad4, elaborado

por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en nuestro pais, a la

fecha, existe un aproximado de 422317 personas en situacion de

discapacidad. Siendo el 58.4% de ellos hombres y e! 41.6% mujeres.

Para mayor informacion http s ^//conadi speru.gob .pe/observatorio/estadisticas/graficos-estadisti cos/
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Asimismo, el grupo etario que engloba el mayor numero de personas con

discapacidad se encuentra entre los 60 ahos a mas.

ix) Bajo la misma linea, un 68.5% se encuentra limitado en el desarrollo de su

limitacion y un 74.5% ve limitada su disposicion corporal. De acuerdo al

Registro mencionado, el 54.9% del total de personas con discapacidad
cuentan con un nivel de gravedad severo, el 32.6% con un nivel moderado,

el 12.2% con un nivelleveyun0.4% noespecifico lamagnituddelagravedad.

C. Sobre la Accesibilidad

x) La accesibilidad es un elemento indispensable para la realizacion de otros
derechos. De acuerdo a la Comision Nacional de !os Derechos Humanos

"esta asociada exclusivamente a las personas con discapacidad, y con mucha

frecuencia a las personas con discapacidad motriz, cuando se debe tomar en

cuenta el entorno fisico que comprende construcciones y entornos urbanos,

todos los medios de transporte, productos, servicios, informacion y

comunicaciones, asi como las tecnologias para su uso, aprovechamiento y

transmision, por lo que se requiere del compromiso y esfuerzo de muchos

actores que no siempre estan conscientes de esa responsabilidad, en tanto

que para los paises que han ratificado la Convencion se demanda el
compromise politico del mas alto nivel"5.

xi) De acuerdo a la Observacion General 2, la garantia de accesibiiidad en el
espac-io fisico, ei transporte, la comunicacion, ia informacion y los servicios

abiertos al publico, par lo general es una posicion anterior para que las

personas con discapacidad disfruten de manera -plena diferentes derechos

civiles, politicos, sociaies, economlcos y culturales.

xii) En ese sentido, ei articulo 9 de la Convencion sobre ios Derechos de las
Personas con Discapacidad (en adelante, ia Convencion), sehaia que los

Estado Partes deberan adoptar las medidas pertinentes, para asegurar e!
acceso de las personas con discapacidad, aplicables, entre otros, a los

edificios, ias vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e

interiores como escuelas, viviendas, instalaciones medicas y lugares de

trabajo. Asimismo, deberan dotara los edificios y otras instalaciones abiertas

5 Comision Naciona! de [os Derechos Humanos (2019).
https://w\Anv.cndh.org.mx/sites/defau!t/files/documentos/2019-08/Com_2019_330.pdf
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al publico de senaiizacion en Braille y en formatos de facil lectura y

compresion.

xiii) En ahadidura, mediante la Resolucion ? 70/1, ia Asamblea General de !a

ONU, aprobo ia "Agenda 2030 para ei Desarroilo Sostenibie", la cual cuenta

con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas, siendo un plan

de accion global a ser implementado par todos los paises mediante una
alianza de colaboracion. En esa misma Imea, el Objetivo 11, propone lograr

que ias ciudades y ios asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles; es asi que, para el 2030, se pretends proporcionar

acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y

sostenibles, para todos, y mejorar la seguridad via!, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion vulnerable como las

personas con discapacidad.

xiv) Par otro iado, el Plan Nacional de Accesibilidad 2018-2023, aprobado
mediante Decreto Supremo ? 012-2018-VIVIENDA, senala como objetivo

establecer mecanismos que orienten la planificacion transversai para mejorar
las condiciones de accesibilidad en el entorno urbano, las eficaciones, el

transporte y las comunicadones, en beneficio de las personas con

discapacidad, de manera articulada en los tres niveles de gobierno.

xv) De esta manera, poderrsos senalar que a traves de la normativa internacional

y nacional, la accesibilidad es un pilary derecho protegido, el cual permitira

integracion y desarrollo pleno de las personas con discapacidad en el entorno

eneIquesedesarrol!en.Ademas,esnecesarioque, !os Estados implementen

a traves de normas y lineamientos la inclusion plena, en condiciones de

igualdad, en la vida politica, economica, social, cultural y tecnologica, de las

personas con discapacidad, en aras de eliminar las brechas que impiden el
acceso a! libre desarrollo en el entorno social.

D. Sobre el derecho comparado:

xvi) Como se advierte de la Exposicion de Motivos, aigunos paises en la region

ya han implementado directrices normativas en aras efectivizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad mediante el uso libre y

gratuito del transporte publico. Tal es el caso de Ecuador, Argentina, Uruguay,
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Chile, entre otros.

xvii) A manera de ejemplo, Ecuador a traves de la Ley ? 180 sobre las
discapacidades, tiene como objetivo crear un sistema de prevencion de

discapacidades, atencion e integracion de personas con discapacidad que
garantice su desarroilo y evite que sufran toda clase de discriminacion,

incluida la de genero. De esta manera, entre otros, establece la disminucion

del 50% en la tarifa de transporte y rebajas o excenciones de impuestos.

xviii) En Argentina se aprobo la Ley ? 22.431, Ley de Sistema de Proteccson
Integral de las personas con discapacidad, la cual en su articulo 20 ordena a
las empresas de transporte colectivo terrestre a transportar gratuitamente a

las personas discapadtadas en el trayecto que medie entre el domicilio del
beneficiario y su centro de rehabilitacion.

xix) Bajo lamisma linea, en Uruguay mediante la Ley ? 18651, Ley de Proteccion
Integral de Personas con Discapacidad, sehala en su articuol 83 que todas

las empresas de transports colectivo nacional terreste de pasajeros, se

encuentran obiigadas a transportar gratuitamente a las personas con

discapaddad.

xx) En Chile, la Ley de Presupuestos para e! aflo 2022, establecio un subsidio
nacional al transporte publico, el cua! permitio mejorar !a calidad de ias
personas mayores y/o con discapacidad, es asi que se creo "Tarifa Cero",

implementando ia gratuidad en la tarifa del transporte publico.

xxi) Como podemos obsen/ar, las medidas propuestas por los proyectos de ley
en discusion, se encuentran en sintonia con el animo de la region, ei cual se

enmarca en velar por ia realizacion del derecho a la iguaidad de

oportunidades de las personas con discapacidad visual y acceso libre al
entorno social.

xxii) Finalmente, de acuerdo a lo mencionado y en concordancia con el articulo 26
de la Convencion Americana de Derechos Humanos el ejercicio del derecho

a la accesibilidad no puede ser aplazada bajo el principio de progresividad,

puesto que este implica que los gobiernos tienen la obligacion de asegurar
condiciones que permitan avanzar gradual y constantemente hacia la mas

plena realizacion.
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xxiii) En ese sentido, al igual que los paises de la region, nuestra sociedad busca
la continua participacion y disposicion del Estado y los organismos privados

con ia finaiidad de llevar a la realidad y consolidar una sociedad mas inclusiva

y accesible. Siendo los proyectos de ley desarrollados, en el presente

documento, vehiculos conductores que permitiran iograr dichos objetivos.

E. Propuesta formulada en el Proyecto de Ley 4350/2022-CR

La propuesta legislativa, propone una modificacion y contiene la siguiente formula
legal:

Ley 29973
Articulo 20.- Accesibilidad en el
transporte publico terrestre

(...)

20.4 Las personas con discapacidad

severs mscritas en el regisfro del

Consejo Nacional para ta Integracion de

la Persona con Discapacidad (Conadis)
tienen pase libre en el servicio de

transporte publico terrestre urbano e

interurbano.

Proyecto de ley
Articulo 20. Accesibilidad en ei transporte

publico terrestre

(...)

20.4 Todas las personas con discapacidad

inscritas en el registro del Consejo Nacional

para la Integracion de Sa Persona con

Discapacidad (Conadis) tienen paselibre en
el servicio de transporte publico terrestre

urbano e interurbano, a nive! nacional".

Primera DisposicEon ComplementarEa y

Final. - Reglamento

El Poder Ejecutivo se encarga de adecuar el

Reglamento de la presents Ley en ei plazo

de noventa (60) dias contados a partir de su

entrada en vigencia. La falta de

reglamentacion de alguna de las

disposiciones de la presents Ley no es

impedimento para su exigencia y

cumplimiento,

Segunda Disposicion Complementaria

Final.- Derogaciones

Derogase las normas complementarias y
reglamentarias que se opongan a la presents
Ley.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 4350/2022-CR, 4423/2022-CR, 5252-2022-CR LEY
QUE MODIFICA EL NUMERAL 20.4 DEL ARTICULO 20°
DE LA LEY ? 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD, PARA PERMITIR QUE TODA
PERSONA CON DISCAPACIDAD ACCEDA AL PASE
LIBRE EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO A
NIVEL NACIONAL.

Tercera Disposicion Complementaria
Final.-Vigencia

La presents Ley entra en vigencia a) dia

siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial el Peruano.

Al respecto, con esta modificacion se pretende efectivizar la accesibilidad de todas

las personas en situacion de discapacidad al transporte urbano e interurbanos a

nive! nacional, ampliando el universo de beneficiarios, promoviendo su desarrollo

e inclusion plena.

F. Propuesta formulada en e! Proyecto de Ley ? 4423/2022-CR

La propuesta legislativa, contiene modificaciones y la siguiente formula legal:

Ley 29973
Articulo 20.- Accesibilidad en el
transports publico terrestre

(...)

20.4 Las personas con discapacidad

severs inscritas en el registro del

Consejo Nacional para la Integracion de

la Persona con Discapacidad (Conadis)

tienen pase libre en ei servicio de

transporte pubiico terrestre urbano e

interurbano.

Proyecto de ley
Articulo 20.- Accesibiiidad en el transporte
publicoterrestre

(...)

20.4.- Todas las personas con discapacidad
inscritas en ei registro del Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con
Discapaddad (CONADIS) tienen acceso
grafuifo en el servicio de fransporte pubfico
terrestre urbano e interurbano. e
interprovinciai a nivel nacional. La franquicia
sera extensiva a un acompanante en caso de
necesidad,"

20.5.- Todas las personas con discapacidad
inscritas en e! registro del Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS) son exonerados
del pago de peajes a nivel nacional."

Primera DEsposicion Complementaria

Final. - Reglamento

El Poder Ejecutivo se encarga de modificar el

Reglamento de la presents Ley en el plazo

de noventa (60) dfas contados a partir de su

entrada en vigencia.
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DE LA LEY ? 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA
CON D1SCAPACIDAD, PARA PERMITIR QUE TODA
PERSONA CON D1SCAPACIDAD ACCEDA AL PASE
LIBRE EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO A
NIVEL NACIONAL.

Segunda Disposicion Complementana

Final.- Derogaciones

Derogase las normas complementarias y
reglamentarias que se opongan a la
presents,

Tercera Disposicion Complementaria

Final.-Vigencia

La presents Ley entra en vigencia desde su
publicacion en el diario Ofidal El Peruano.

La presente iniciativa legislativa brinda la oportunidad para promover cambios

estrategicos hacia ia implementacion de una politica nacional, que garantice el

goce pleno de derechos de !as personas con discapacidad, sin distindon de edad,
etnia, sexo o condicion social. Asimismo, se pretende accesibilidad a todas las

personas con discapacidad independiente de! grado e que se encuentre beneficie
a miles de discapacitados y permits disminuir sus gastos, teniendo el derecho

acceso gratuito al transporte publico urbano, interurbano e interprovincial.

Asimismo, la exoneracion al pago de peajes a nivel nacional.

G. Propuesta formulada en el Proyecto de Ley 5252/2022-CR

La propuesta legislativa, contiene modificaciones y Sa siguiente formula legal:

Ley 29973
Articulo 20.- Accesibiiidad en el
transports publico terrestre

(...)

20.4 Las personas con discapacidad

severs inscritas en el registro del

Consejo Nacional para la Integracion de

la Persona con Discapacidad (Conadis)

tienen pase libre en ei servicio de

transporte publico terrestre urbano e

interurbano.

Proyecto de ley
Articulo 20.- Accesibiiidad en el transporte
publicoterrestre

(...)

20.4.- Todas las personas con discapacidad

inscritas en el registro del Consejo Nacional

para la integracion de la Persona con

Discapacidad (CONADIS) tienen pase libre
en el servicio de transporte publico terrestre

urbano e interurbano.

Lo que se pretende con la presents iniciativa normativa, es plantear una
consolidacion en el marco normativo general de proteccion y promocion de los

derechosde las personascon discapacidad. Poreilo, seenfatizaen lamodificacion
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^::[@_iL^ LEY 4350/2022-CR, 4423/2022-CR, 5252-2022-CR LEY

QUE MODIF1CA EL NUMERAL 20.4 DEL ART'ICULO 20°
^^ ^-S?-^ DE LA LEY ? 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA

CON DISCAPACIDAD, PARA PERMIT1R QUE TODA
PERSONA CON DISCAPACIDAD ACCEDA AL PASE
LIBRE EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO A
NIVEL NACIONAL.

del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,

buscando promover una cultura de respeto a su condicion fisica, el trato igualitario
y no discriminatorio, asi como la inclusion de este Sector vulnerable de ia

poblacion, en los planes y proyectos que el Estado planifica y ejecuta.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICiO

La aprobacion de la iniciativa legislativa propuesta no irroga gastos adicionales al
Tesoro Publico, toda vez que se financiara con cargo al presupuesto institucional

de los pliegos involucrados para los fines establecidos en el mismo. Por ei

contrario, brinda un marco normativo que les permita a las personas con

discapacidad, desarrollar su proyecto de vida en condiciones de igualdad,
impulsando su desarrolio y autentica inclusion.

Asimismo, el analisis costo-beneficio pretende identificar los impactos y efectos

que tiene la propuesta de ley sobre los actores involucrados, la sociedad y el
bienestar general, a fin de evaluar su conveniencia.

La presents iniciativa representaria una ventaja para los siguientes actores:

(a) El Estado. Al tener una norma que precisa la obligacion dei Estado en
reconocer el acceso fibre de las personas con discapacidad se resuelve en

parte su afectacion alproyecto de vida de cada persona, se garantizan sus

derechos al libre transito. Asimismo, la presente iniciativa legisiativa, por su

naturaleza, no genera gasto publico indebido, pues se esta ampliando un

beneficio a todas las personas con discapacidad sin discriminadon.

(b) Personas con discapacidad. Las personas con discapacidad ven
reconoddo su derecho ai libre transito sin discriminacion, pues e! libre

acceso es para toctos en el transporte publico urbano e interurbano a nivel

nacional para conseguir impulsar ei bienestar social de ia pobladon con
discapacidad. Este beneficio, ademas, se ve reforzado por la ampiiacion del

beneficio existente a todas las personas con discapacidad sin

discriminacion.

(c) La sociedad. La reguiacion eficiente para la proteccion de derechos de los
ciudadanos es un beneficio directo para la sociedad. La mejora en el

ejercicio y garantia de los derechos sociales tiene un impacto directo
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LIBRE EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO A
NIVEL NACIONAL.

positive en ia mejora del desarrollo humano de la sociedad. Permitir que

todas las personas con discapacidad puedan acceder de forma libre al

transporte publico urbano e interurbano a nivei nacional permite que su
derecho al libre transito sea ejercido con libertad.

VII. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,

de conformidad con lo estabiecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento

del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del presente

dictamen, recaido en los proyectos de Ley 4350/2022-CR, 4423/2022-CR,
5252/2022-CR, con el TEXTO 3USTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUST1TUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA PERMITIR QUE TODA PERSONA CON
DISCAPACIDAD TENGA PASE LIBRE EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBUCO A NIVEL NACIONAL

Articulo unico. Modificacion del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de

la Persona con Discapacidad

Se m.odifica el articulo 20 —parrafo 20.4— de la Ley 29973, Ley General de la

Persona con Discapacidad, quo queda redactado en los siguientes terminos:

"Articulo 20. Accesibilidad en el fransporte publico terrestre

[...]

20.4.Todas las personas con discapacidad inscritas en ei registro del

Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapaddad

(Conadis) tienen pase libre en el servicio de transporte publico terrestre
urbano e interurbano a nivel nacional".

DtSPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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DICTAMEN RECA'IDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 4350/2022-CR, 4423/2022-CR, 5252-2022-CR LEY
QUE MODIFICA EL NUMERAL 20.4 DEL ARTICULO 20°
DE LA LEY ? 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD, PARA PERMITIR QUE TODA
PERSONA CON DISCAPACIDAD ACCEDA AL PASE
LIBRE EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE POBLICO A
NIVEL NACIONAL.

UNICA. Adecuacion del reglamento

E! Poder EJecutivo, en un piazo no mayor de noventa dfas calendario contados desde la

entrada en vigor de la presente ley, adecuara el Reglamento de la Ley 29973, Ley General

de la Persona con Discapacidad, aprobado par el Decreto Supreme 002-2014-MIMP, a la

modificacion establecida en la presente nomna.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Lima,20dejuniode2023
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CONGRESO
REPUBL1CA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la Un'idad, la Paz y et Desarrotlo"

Lima/ 4dejulio de 2023

Oficio 0634-2022-2023-TERG-CR
Dr. Luis KAMICHE MORANTE.
Presidente Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad.

Congreso de la Republica.

Presente.

De mi especial consideracion.

For intermedio de la presente lo saludo, seguidamente mediante la presente/ manifiesto

mi voto en contra del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4350/2022-CR,

4423/2022-CR, 5252-2022-CR/ Ley que modifica el numeral 20.4 de! articulo 20° de la Ley

29973, Ley General de la Persona con Discapacidad/ para permitir que toda persona con

discapacidad acceda ai pase libre en el servicio de transporte pubiico a nivei nacional.

Lamentablemente/ la laptop otorgada par el Congreso de la Republica en la que esta

registrada mi firma electronica esta averiada y ha sido trasladada a soporte tecnico del

Congreso de la Republica para su arreglo, por lo que no puedo adherir mi firma
electronica al dictamen que se aprobo en la vigesima octava sesion ordinaria de la

Comision de Inclusion Social y Personas con DiscapacidacL celebrada el 20 de junio d&

2023.

Agradeciendo por anticipado la atencion que Ie brinde a la presente quedo de usted.

Cordialmente.

ft

[^
WW?W?WB

TERG/gchm
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COMISiONORDiNARIA INCLUSION SOCIAL Y

PERSONAS CON DISCAPACIDAD
2022-2023

CONGREi9 "Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

REPUBUCA

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PERIODO ANUAL DE SESIONES SEGUNDA LEGISLATURA 2022-2023

ACTA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA

(SES10N PRESENCIAL Y VIRTUAL)

MARTES, 20 DE JUNIO 2023

Inicio de la sesion

Buenos dias senores congresistas:

En Lima, siendo las 14 horas, con 12 minutos, del martes 20 de iunio de 2023,

encontrandonos en sesion semipresencial en la Sala 2 Fabiola Salazar Leguia.

(Edificio Victor Raul Haya de la Torre ) y virtual a traves del programs Microsoft

TEAMS, se va a verificar el quorum, par favor, Senor Secretario Tecnico pasar

iista.

Secretario Tecnico: Muy buenas tardes senor presidente, senores

congresistas.

Lista de asistencia

Congresistas: Kamiche Morante Luis Roberto, Saavedra Casternoque Hitler,

Jauregui Martlnez de Aguayo Maria de los Milagros JackelEne, Aicarraz Aguero

Yorel Kira, Infantes Castaheda Mery Eiiana, Olivos Martinez Leslie Vivian,

Ramlrez Garcia Tania Estefany, Portalatino Avalos Keliy Roxana, Portero Lopez

Hilda Marleny, Vasquez Vela Lucinda, Ugarte Mamani Jhakeline Katy, y Sanchez

Palomino Roberto Helbert Miembros titulares (12)

Se paso lista a los congresistas miembros accesitarios.

Licencia del congresista Abel Augusta Reyes Cam, OFICIO ?241- 2022-

2023/AARC-CR De mi especia! consideracion: Es grato dirigirme a Listed, par

encargo especial del Congresista Abel Augusta Reyes Cam, a fin de solicitarie

la licencia para la 28va sesion ordinaria de la comision de su presidencia,

convocada para el martes 20 de junio del 2023, debido a que ei congresista se
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encontraba cumpliendo funciones inherentes a su funcion parlamentaria, por So

que se solicita la visacion del presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa

?044- 2004- 2005/mesa-CR. Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para

expresarle los sentimientos de mi estima y consideracion personal.

Licencia de la congresista Chacon Trujillo Nilza Merly, OFiCIO N0 712-2022-

2023/NMCHT-CR Asunto: Presento licencia / vigesima octava sesion ordinaria

de la comision convocada para el 20 de junio de 2023. De mi especial

consideracion: Es grato dirigirme a usted, a fin de hacerie llegar la iicenda

correspondiente a la vigesima octava sesion ordinaria de la comision convocada

para el 20 de junio de 2023, a la que no podre asistir, por encontrarme en

actrvidades en localidades del interior de mi region, donde no hay conectividad.

Lo que agradecere considerar. Sin otro particular, quedo de usted. Atentamente.

Secretario Tecnico: senor presidente, contando con el quorum con 12

miembros titulares y 2 licencias, Ie doy pase senor presidente, adelante.

Pressdente .- contando con el quorum de regtamento, damos inido a la vigesima

octava sesion ordinaria de la comision de inclusion social y personas con

discapacidad.

Presidente: gracias senor secretario, pasamos a la aprobacion del acta.

i. Aprobacion del Acta.

1.1 AprobaciondelactaprimerasesionconjuntadeiaComisionde Inclusion Social

y Personas con Discapacidad, realizada el lunes 12-06-2023 y aprobada con la

dispensa de tramite del acta.

1.2 Aprobacion del acta vigesima septima sesion ordinaria de la Comision de

Inclusion Social y Personas con Discapacidad, reaiizada el martes 13-06-2023 y

aprobada con la dispensa de tramite del acta.
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Si no hay observaciones se precede a votar, Senor Secretario.

Secretario Tecnico: Conforme Senor Presidente:

Votacion Nominal Aprobacion del Acta

Congresistas: Kamiche Morante Luis Roberto, Saavedra Casternoque Hitler,

Jauregui Martlnez de Aguayo Maria de los Mitagros Jackeline, Alcarraz Aguero

Yorel Kira, infantes Castaheda Mery Eliana, Olivos Martinez Leslie Vivian,

Ramirez Garcia Tania Estefany, Portalatino Avalos Keliy Roxana, Portero Lopez

Hilda Marleny, Vasquez Vela Lucinda, Ugarte Mamani Jhakeiine Katy, y Sanchez

Palomino Roberto Helbert Miembros tituiares (12)

Secretario Tecnico: senor presidente, el acta ha sido aprobada por unanimidad

con 12 votos a favor, en contra cero, abstencion cero.

Adelante sehor presidente.

Presidente: Gracias senor secretario tecnico.

Presidenfe:

Pasamos a la estacion de despachos.

II.- Despacho

Sehores congresistas, damos cuenta que, como parte de ia AGENDA para ta

presente sesion, se remitio a sus correspondientes correos electronicos la

citacion, agenda, acta de la vigesima septima sesion ordinaria (13-06-23), acta

de la primera sesion conjunta (12-06-23) de la comision de inclusion social y

personas con discapacidad, y aprobado con ia dispensa de tramite del acta.

Pasamos a la estacion de informes:

III. iNFORMES:

3.1 El sehor PRESIDENTS.
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Presidente: Si algun congresista tuviera aigun informe, les agradecere solicitar

el uso de la palabra unicamente a traves del chat de Microsoft TEAMS.

No habiendo mas informes pasamos a la siguiente estacion de pedidos

IV.- PEDiDOS:

4.1. Estimados sehores congresistas quiero solicitar un pedido, y espero su

valioso apoyo por tratarse de un tema importante en favor de la transparencia y

fiscalizacion tomando en cuenta el procedimiento de investigacion segun el

articulo 88 el Congreso puede iniciar investigaciones sobre cuafquier asunto de

interes publico.

Asi mismo si hay algun aporte para !a Mocion de Orden del Dfa, hagan llegar a la

asesoria de ia comision o por el chat.

Estimados congresistas voy a solicitar al secretario tecnico que de lectura los

requisitos de acuerdo con el manual para comisiones para solicitar la

conformacion de una comision investigadora, donde ios argumentos y quejas que

ha recibido la comision justifican conformar la comision investigadora con el apoyo

de ustedes estimados colegas. Gracias

PRE31DENTE: DE LECTURA POR FAVOR

Secretario Tecnico.-

Las comisiones investigadoras son organos p'arlamentarios que tienen par

finalidad examinar algun asunto de interes publico, a partir del cargo del Pleno del

Congreso.

El dispositivo normative constitucional que da origen a la institucion propiamente

de la comision investigadora pariamentaria !o encontramos en el articulo 97 de la

constitucion poiitica del peru.

Reglas especiales de ia mocion de orden del dia para solicitar prerrogativas y

facultades de comision investigadora.

la comision ordinaria debe:



^^ „ .^.^
» fl'.a'UQU^.ff '1

COMISION ORDINARIA INCLUSION SOCIAL Y
PERSONAS CON DISCAPAC1DAD

2022-2023

CONGRE^9 "Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

REPUBLICA

i) Adoptar acuerdo, siguiendo las normas establecidas en el Reglamento

del Congreso de !a Republica, para solicitar al Pleno del Congreso

prerrogativas y facultades de comision investigadora, senalando en

forma ciara y precisa el asunto de interes publico objeto de

investigacion, asi como el plazo necesario.

ii) Presentar la correspondiente mocion de orden del dia elaborada y

suscrita por el presidente de la comision ordinaria y (os integrantes que

se sumen a ella, respetando los alcances del acuerdo senalado en el

numeral i).

iii) Inctuir en la parte considerativa de la mocion de orden del dia, las

razones que justifiquen la necesidad de investigar el asunto de infreres

publico en el plazo acordado y el otorgamiento de prerrogativas y

facultades de comision investigadora.

iv) Acompahar a la mocion de orden del dia el acta de la sesion de la

comision ordinaria en la que se conste el acuerdo para su presentacion

y el sentido de la votacion .

Secretario Tecino.- Le doy pase senor presidente

Presidente. - Secretario Tecnico de lectura a la Mocion de Orden del Dia.

IV10CION DE ORDEN DEL DIA

Los Congresistas de la Republics, integrantes de la Comision de Inclusion Social

y Personas con Discapacidad acordamos en la vigesima octava sesion ordinaria

del 20 dejunio de 2023, conformar una comislon investigadora sobre las presuntas

irregularidades del Programa Nacional de Aiimentacion Escolar Qali Warma

del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS, y de conformidad con el

Articuio 97a de la Constitucion Politica del Peru, concordante con el Articulo 88

del Reglamento del Congreso, proponemos al Congreso de ta Republica, la

siguiente mocion de Orden del dia.
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CONSIDERANDO:

1,- Que, existen serias y graves denuncias por parte de diversos sindicatos de

trabajadores y usuarios quienes de manera reiterativa vienen sehaiando a los

funcionarios del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qa// Warma, como

responsables de probables actos de corrupcion en esa entidad, que inclusive ha

motivado la reciente paralizacion a destiempo y la entrega de ios productos

afimentarios a los diversos usuarios a nivei nacional.

2.- Que, existen denuncias periodisticas donde senalan presuntas irregularidades,

sobrevaloracion en las adquisiciones de los alimentos (envasados) durante el

periodo del mes de agosto del 2021 hasta la fecha, procesos que figuran en el

portal de SEACE, siendo autorizado por ios directores ejecutivos que fueron

designados.

3.- Existirian presuntas Irregularidades en las contrataciones de los proveedores

del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, al tener contratos

vigentes con proveedores que presentaron presunta certificacion falsa al momento

del proceso de licitacion, segun reportaje periodistico del programa Cuarto Poder,

(caso empresa Grupo Marketing Alimentana SAC, distribuidor del producto

Belsen y otras empresas proveedoras comprometidas)

4.- Distribucion de productos para los estudiantes a nivei nacional, a cargo del

Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, a pesar de tener un

informe de la Empresa Certificadora "CAHM" Certificaciones Aiimentarias

Hidrobiologicas y Media Ambientales S.A.C., donde indica que sus certificados

son falsos, atentando en contra de la salud de los beneficiarios.

POR LO EXPUESTO:
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El Congreso de la RepOblica:

ACUERDA:

P rime ro:

Otorgar a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad las

facultades de Comision investigadora, conforme al articulo 88a del Reglamento

del Congreso de la Republica par 120 dias calendario para investigar las

presuntas irregularidades en la gestion del Programa Nacional de Alimentacion

Escolar Qa// Warma que estarian afectando la correcta atencion de ios

beneficiarios, licitaciones irregulares con empresas vinculadas que no eran del

rubro, asi como otras que se pudiesen encontrar en el transcurso de la

investigacion.

Lima, 20 dejunio del 2023

Presidente. - Asi mismo en el informe final penodo 2022-2023 se recomendara

continuar con las labores de investigaciones y fiscalizar par la proxima mesa

directiva periodo 2023-2024

ESTIIVIADOS CONGRESISTAS Sl NO HAY OBJECION SOLICITO QUE PASE

^L_ORDEN DEL DIA COIV10 PRIMER PUNTQ_PARA LLEVAR ACABO LA

VOTACION NOMINAL.

4.2. - Si algun congresista tuviera aigun pedido, les agradecere solicitar el uso de

la palabra unicamente a traves del chat de Microsoft TEAMS.

Presidente. Tiene la palabra la congresista Hilda Portero, presidnte buenas tardes
y al quipo de asesores, por favor citar al Alcalde de Lima o los responsables de
tanto abuses vienes reaslizando a nuestros hermanos de UNITRADIS, persona
con discapacidad donde dignamente vienen trabajado en ia calle ganado sus
sustentos para comprar sus panales los votan Ie quitan sus productos, y que sean
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citados estos malos funcionarios Ie pido que cite para que den explicaciones dfe
tanta marginacion abuzo y mal corazon y que solo quiere sacar el pan de cada dia

nosotros somos sus ojos y oido.

Presidente.- colega la sesion anterior se Ie cito pero no Ie interesa las personas

con discapacidad, no quiere venir pero insistiremos con citarlo.

Presidente..- tiene la palabra la congresista Nery Infantes, gracias senor

presidente buenas tardes colegas y a todas las personas que se encuentran en
esta sala, respaldo ei pedido de la congresista Hilda Portero, en su totalidad
respado grande, quiero manifestar que en Bagua Grande hemos podido
evidendar que los alimentos no han side engtregados en su totalidad, otro
problems grande que se esta presentando en Chiclayo, en la cual se conforme
una comision investigadora de la cual se estan entregando aiimentos vencidos o
por veneer en este mes de programs de Pantene, que informan que los alimentos
no se encuentran en buenas condiciones , me comprometo de ir at hospital y que
la leche el tipo de lacteos no son alimentos para la canasta e! benficiario debe
recibir una alimentacion adecuado.

Presidente.- Tiene la palabra la congresista Kely Portalatino, buenos tardes
presidente, mi solidaridad con la congresista Hilda Portero, solicito la presencia
del Alcaide de Lima que usted ha manifestado que se Ie esta citando y no tiene
interes hay tantos hermanos con discapacldad que no estan formalizado y es
necesario que la gerente de desarrollo social oriente a los hermanos con
discapacidad ellos viven el dia a dia, en caso defensoria del pueblo pueda exortar
al alcalde parfa que tome medidas en favor dde la personas con discapacidad.
Asi miksmo citar a la jefa de Qali Warma y explsque porque no se esta haciendo
un riguroso nutricional para ios hermanos con tuberculosis.

Presidente. Tiene la pa'abra la congresista Kira Alcarraz, buenas tardes senor
presidente, mi pedido es sobre Oficio N0 495-2022-2023-YKAA-DCR de Lima, 25 de
mayo de 2023.
cordialmente y, a la vez, solicitarle que tenga a bien consultar a los integrantes de la
Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, el estudlo y debate dei
Proyecto de Ley ? 503/2021-CR, Leyque promueve la inclusion financiera de la mujery
de las personas vulnerables, de mi autoria, con la finalidad de que pueda ser requerido
ante el Consejo Directivo del Congreso.

Este pecfido es el acceso a los usuario de pension 65 pase a orden de! dia y se someta
al voto,

Presidente. Mujy colega Alcarraz se votara, secretario tecnico lievar a votacion

No habiendo mas pedidos pasamos a la siguiente estacion, orden del dia
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4.2. - Si algun congresista tuviera algun pedido, les agradecere solicitar el usa de

la palabra unicamente a traves del chat de Microsoft TEAMS.

No habiendo mas pedidos pasamos a la siguiente estacion, orden del dia

V. Orden del Dia

Presidente. - Secretario tecnico de lectura la oficio ?D000054~2023-MML-

OGSC

Lima,20junio del 2023

OFICfO ?D000054-2023-MML-OGSC

Senor:

LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE

PRESIDENTE DE LA COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD CONGRESO DE LA REPUBLICA

P!aza Bolivar Av. Abancay S/N

Cercado de Lima

Presenter

Asunto : Invitacion a !a Vigesima Octava Sesion Ordinaria de la Comision de

Inclusion Social y Personas con Discapacidad

Referenda : Oficio ?1174- 2022-2023/CISPCD/CR (D/S 2023-0107208)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Alcalde de la

Municipalidad Metropolitana de Lima, Rafaei Lopez Aliaga Cazorla, en atencion

al documento de la referenda.

Al respecto, debo comunicar que, par ios compromisos previamente agendados,

no sera posible que el Alcalde Metropoiitano de Lima asista a la referida sesion,

por lo que presento a Ud. las debidas disculpas del caso; no obstante ello, se

pane en conocimiento que esta corporacion municipal viene coordinando

diversas acciones con ta finalidad de atender los pedidos de los comerciantes

informales con discapacidad.
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Sin otro particular, es propicia fa ocasion para expresarle mi consideracion y

estima. Atentamente,

Documento firmado digitalmente

JOSE ALBERTO DANOS ORDONEZ

JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE LA SECRETARIA DEL CONCEJo

Documento firmado digitalmente

PRESIDENTE.- Secretario Tecnico ilevar a cabo la votacion nominal,

mencionar nombres.

MOCION DE ORDEN DEL DIA.

Congresistas: Kamiche Morante Luis Roberto, Saavedra Casternoque Hitler,

Jauregui Martinez de Aguayo IVIaria de los Miiagros Jackeline, Alcarraz Aguero

Yorel Kira, infantes Castaneda Mery Eliana, Ramirez Garcia Tania Estefany,

Portalatino Avaios Kelly Roxana, Porterc Lopez Hilda Marleny, Vasquez Vela

Lucinda, Ugarte Mamani Jhakeline Katy, y Sanchez Palomino Roberto Helbert

Miembros titulares (11)

Secretario Tecnico: senor presidente, ia mocion de orden del dia ha sido

aprobada par mayoria con 11 votos a favor, en contra la congresista Olivos

Martinez Leslie Vivian, (1), abstencion cero.

Adelante senor presidente.

Presidente; Gracias senor secretario tecnico.

Presidente.- Lievar a votacion el pedido de la congresista Kira Alcarraz para

que pase a ia Comision de Inclusion Social y solcicite a la oficilia mayor

que decrete a inclusion Proyecto de Ley ? 503/2021-CR, Ley que promueve la

inclusion financiera de la mujer y de las personas vulnerables

Congresistas: Kamiche Morante Luis Roberto, Saavedra Casternoque Hitler,

Alcarraz Aguero Yorel Kira, Infantes Castaneda Mery Eliana, Portalatino Avalos

Kelly Roxana, Portero Lopez Hilda Marleny, Vasquez Vela Lucinda, Ugarte Mamani

Jhakeline Katy, y Sanchez Palomino Roberto Helbert Miembros titulares (09)

En contra Oiivos Martinez Leslie Vivian, Rarmrez Garcia Tania Estefany

10
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Secretario tecnico.- sehor presidente elpedido de la congresista Kira Alcarraz ha

sido aprobado par mayoria 9 votos favor en contra 2 abstencion cero

SIGUIENTE PUNTO.

V.ll. Debate y votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley Na

4324/2022-CR, Ley que fortalece la proteccion de las personas con discapacidad.

Ha sido remitido para estudio y dictamen de ia Comision de Indusion Social y

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 4324-2022-CR, correspondiente al

periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el grupo parlamentario Accion

Popular, a iniciativa del Congresista llich Fredy Lopez Urena, que propone la Ley

que fortalece !a proteccion de las personas con discapacidad.

El proyecto de ley ingreso a la Comision el 28 de febrero de 2023, siendo decretada

a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad en condicion de

unica comision dictaminadora.

Segun lo expresado en la exposicion de motivos, la presente ley tiene por objeto

fortaiecer la proteccion de las personas con discapacidad, a traves de la promocion

de su desarroiio individual y socia!, extendiendo la proteccion del Estado; e!

establecimiento de servicios de salud mental y la creacion de centros asistenciales

especializados y albergues temporales y permanentes; y la implementacion de

estrategias para la prevencion de ia discapacidad.

3.2 Opiniones recibidas a favor

a) Ministerio de Educacion

11
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Mediante Oficio ? 02334-2023-MINEDU-SG de fecha 08 de junio de 2023 el

Ministerio de Educacion traslada e! Informe N0 00657-2023-MINEDU-SG-OGAJ,

elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo en favor de la

viabilidad de la iniciativa legislativa.

En ese sentido, el Ministerio de Educacion senala que el presente proyecto de ley

es viable, asimismo precisa que la atencion educativa oportuna permite que el

riesgo de adquirir discapacidad se revierta, o que la discapacidad existente no se

ag rave.

Asimismo, refuerza su opinion tecnica haciendo referenda al ambito de su

competencia a nivel nacionai precisada en el articulo 4 de la Ley 31224, Ley de

Organizacion y Funciones del MINEDU, cuyas materias comprenden: a) Educacion

Basica, b) Educacion superior y tecnico-productiva, c) Deporte, actividad fisica y

recreacion, d) Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas

y e) Educacion comunitaria, ademas de sus funciones rectoras y competencias

exclusivas del MINEDU senaladas en sus articulos 5 y 6 de la acotada Ley.

Tras lo expuesto, el Ministerio de Educacion como organo del Gobierno Nacional

que dirige la polftica de educacion, recreadon y deporte, acota que la iniciativa

legisiativa coadyuvara a lograr el objetivo buscado; sin que corresponda realizar

observaciones al mismo.

Finalmente. recomienda utilizar el termino "factores de riesgo", en ei numerai 32.1

del articulo 32 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, a fin

de aludir a aqueHo que puede comprometer las acciones de prevencion, que estan

bajo la posibilidad de control.

12
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a) Rflinisterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

For medio del Oficio ? D000914-2023-M1MP-SG de fecha 10 de mayo de 2023, el

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, traslada el Informe ?

D000428-2023-MIMP-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica

en la que conciuye que ta iniciativa legislativa es viable con observaciones.

En ese sentido, sobre la propuesta de modificacion del articulo 3 de la Ley 29973,

Ley General de la Persona con Discapacidad, el Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables senala que es importante que se implementen politicas y

medidas que brinden apoyo y proteccion a !os cuidadores de personas con

discapacidad para garantizar su bienestar y el de las personas a su cuidado,

asimismo, concuerda en la importancia de extender la proteccion a los cuidadores

de las personas con discapacidad, incluyendo a ias organizaciones de o para

personas con discapacidad que fortalecen espacios de incidencia polftica o

cambios a favor de la poblacion.

a) Municipalidad Metropolitanade Lima

Mediante el Oficio D000065-2023-MML-SGC de fecha 04 de abril de 2023, la

Secretaria General de Consejo, adjunta los Informes de las Gerencias y

Subgerencias que conforman la corporacion edil, en donde concluyen que la

propuesta resulta viable con recomendaciones.

La Municipalidad Metropotitana de Lima, senaia dentro de sus argumentos que

todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la dei medio familiar y la de la

comunidad, as! como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La persona

incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental

13
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tiene derecho al respeto de su dignidad y a un regimen legal de proteccion,

atencion, readaptacion yseguridad.

B. Argumentos que sustentan la propuesfa

i) E! presente proyecto de ley tiene porfinalidad reforzar la proteccion dirigida a

las personas con discapacidad, materiaiizados en adecuados servicios en

materia de salud mental, asistencia especializada, entre otros; ademas del

fomento de estrategias de prevencion de ia discapacidad.

La iniciativa no genera costo adicional al erario nacional. Contrario a ello,

promovera el desarrollo individual, asi como social de las personas con

discapacidad, lo cual se extendera a sus dependientes, asi como de las

instituciones que las promuevan.

Se promovera la construccion de espacios apropiados para e! desarrollo de las

personas con discapacidad. Asimismo, se elevana la calidad de vida de la

poblacion con discapaddades, lo cuai permitira cerrar las brechas sociales para

este sector. Potencialmente se podran ver beneficiados mas de 3'209,263 personas

con discapacidad y sus dependientes.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de

conformidad con lo establecido en ei inciso b) del articulo 70 del Reglamento del

Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del presente dictamen,

14
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recaido en el proyecto de Ley 4324/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORSO

siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFiCA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA AMPLIAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS Y

EL CUIDADO DE LA PERSONA CON D1SCAPAC1DAD, ASI COMO PARA
ESTABLECER MEDiDAS DE PREVENCION DE DISCAPACIDADES

Articulo unico. Modificacion de [os articulos 3, 29 y 32 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad

Se modifican los articulos 3 —incorporando e! parrafo 3.3—, 29 —primer parrafo

e incorporando e! parrafo 28.2— y 32 —incorporando el parrafo 32.2—, de ia Ley

29973, Ley General de ia Persona con Discapacidad, que quedan redactados en

los siguientes terminos:

"Artlculo 3. Derechos de la persona con discapacidad

[...]

3.3. El Estado protege los derechos de la persona con

discapacidad, promoviendolos y procurando su desarrollo

individual y social. Esta proteccion es extensiva, en lo

15
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pertinente, a los derechos de la persona de quien este depends

o a cuyo cuidado este y a las organizaciones que promuevan

la prevencion, desarrollo e integracion de la persona con

discapacidad.

Articulo 29. Atencion en la comunidad

29.1. La persona con discapacidad tiene derecho a que la atencion

respecto de su salud y su rehabilitacion integral se preste dentro de

la comunidad en la que vive, bajo un enfoque intercultural, a traves

de !os servicios y programas de salud generates, sin perjulcio de la

obligacion del Estado de contar con servicios especiaiizados y

realizar acciones de prevencion de acuerdo con los tipos de

discapacidad existentes.

El Estado establece servicios de informacion, orientacion y

atencion de salud mental dirigidos a la persona con

discapacidad, su familia y cu'dadores.

29.2. El Estado promueve la creacion de centres aslstenciales

especializados y albergues temporales y permanentes para la

persona con discapacidad, bajo el enfoque de derechos.

Articulo 32. Medidas de prevencion

[...]

32.2. El Estado implementa estrategias para contribu'r a la

prevencion de la discapacidad a traves de:

a. La promocion y educacion para la salud fisica y mental y

en materia de prevencion de situaciones de riesgo.

b. El asesoramiento en temas geneticos para la prevencion

de las enfermedades geneticas y malformaciones

congenitas.

c. La atencion adecuada y oportuna del embarazo, parto y

puerperio, asi como del recien nacido.

16
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d. La lucha contra el uso de sustancias adictivas.

e. El control de la contaminacion ambiental".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion de reglamento

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de noventa dias caiendario contados desde la

entrada en vigor de la presente ley, adecuara el Reglamento de ia Ley 29973, Ley

General de la Persona con Discapacidad, aprobado por Decreto Supremo 002-2014-

MIMP, a las modificaciones establecidas en esta norma.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Lima,20dejuniode2023

Si algun congresista desea intervenir, les agradecer-e solicitarel uso de la

palabra unicamente a traves del chat de Microsoft TEAMS.

Si no hay observaciones se precede a votar. Sr. Secretario Tecnico proceda

SOMETEMOS AVOTACION NOMINAL

Por favor (mencionarnombres):

Sometemos a votacion nominal

Congresistas: Kamiche Morante Luis Roberto, Saavedra Casternoque Hitler,

Alcarraz Aguero Yorel Kira, Infantes Castaneda Mery Eliana, Olivos Martinez

leslie Vivian, Ramirez Garcia Tania Estefany, Portalatino Avalos Kelly Roxana,

Vasquez Vela Lucinda, Ugarte Mamani Jhakeline Katy Miembros tituiares (09)

17
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Secretario Tecnico: sehor presidente, el dictamen ha sido aprobada por

unanimidad con 09 votos a favor, en contra cero, abstencion cero.

Adelante senor presidente.

SIGUIENTE PUNTO

Debate y votacion del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley Na

4350/2022-CR, 4423/2022-CR, 5252/2022-CR, Ley que modifJca el numeral 20.4

del articulo 20° de la Ley ?29973, Ley General de la persona con discapacidad,

para permitir que toda persona con discapacidad acceda al pase fibre en el

servicio de transporte publico a nivel nacional.

Han sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley 4350/2022-CR, correspondiente al periodo parlamentario 2021 -

2026 presentado por el grupo parlamentario Avanza Pais a iniciativa de la

congresista Rosselli Amuruz Dulanto, que propone la Ley que modifica el

numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley ? 29973, Ley General de la Persona con

Discapacidad, para permitir que toda persona con discapacidad acceda ai pase

libre en el servicio de transporte publico a nivel nacional.

Proyecto de Ley 4423/2022-CR, correspondiente ai periodo parlamentario 2021-

2026 presentado a iniciativa del congresista no agrupado Carlos Enrique Alva

Rojas, que propone la Ley que otorga el derecho a que toda persona con

discapacidad acceda en forma gratuita al transporte publico terrestre urbano,

interurbano e interprovincial; asimismo se Ie exonere del pago de peajes a nivel

nacional.
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Proyecto de Ley 5252/2022-CR, correspondiente a! periodo parlamentario 2021-

2026 presentado por ei grupo parlamentario Cambio Democratico - Juntos por

el Peru a iniciativa del congresista Luis Roberto Kamiche Morante, que propone

la Ley que modifica el numeral 4° del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de

la Persona con Discapacidad.

El proyecto de ley 4350/2022-CR ingreso a la Comision el 02 de marzo de 2023,

siendo decretado a la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, como unica comision dictaminadora.

El proyecto de ley 4423/2022-CR ingreso a la Comision el 09 de marzo de 2023,

siendo decretado a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,

como unica comision dictaminadora.

El proyecto de ley 5252/2022-CR ingreso a !a Comision el 08 de junio de 2023,

siendo decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones como primera

Comision Dictaminadora y a la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

Al respecto, precisa el ministerio de la Mujer que la Convencion Americana de

Derechos Humanos en su articulo 26 pone de manifiesto que "los Estados partes

se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la

cooperacion internacional, especialmente economica y tecnica, para lograr

progresivamente la plena efectividad de ios derechos que se derivan de las normas

economicas, sociales Asi, por un lado, el Peru tiene el deber de reaiizar acciones

internas para que las personas con d'scapacidad puedan ejercer su derecho a la

accesibilidad.

Por otro lado, estas acciones no pueden ser aplazadas bajo el principio de

progresividad, ya que el fundamento del principio "es que los gobiernos tienen la

obligacion de asegurar condiciones que, de acuerdo con los recursos materiales

del Estado, permitan avanzar gradual y constantemente hacia la mas plena
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reaiizacion, Entonces, progresividad no es justificacion para la inaccion o

incumplimiento del derecho a la accesibiiidad.

Justamente, teniendo claro dicha problematica la Ley 30412 genera el derecho

de pase libre en el transporte urbano e interurbano a la persona con discapacidad

severa para que no se Ie irrogue doble gasto, y en consecuencia, se la perjudique

mas economicamente. Entonces, queda claro que las personas con

discapacidad severa se encuentran en una situacion diferente a las personas

con discapacidad leve o moderada.

a) IVIinisterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerabies

Mediante el Oficio ? D000953-2023-IVHMP-SG de fecha 17 de mayo de 2023,

la Secretaria General del Ministerio de la Mujer y Pobiaciones Vulnerables,

remite el Informe ? D000435-2023-M1MP/OGAJ, elaborado por la Oficina

General de Asesoria Juridica del Ministe-rio, los cuaies consideran que la

propuesta results viable con observaciones.

Al respecto, indlca el ministerio que la medida no contravine e! marco juridico

vigente ni mucho menos e! modelo social de la discapacidad y, en esa Isnea,

resultaria un avance a favor de las personas con discapacidad leve o moderada

que cumplan el requisite de ser persona adulta mayor, se encuentren en

situacion de pobreza, cursando estudios o realizando practicas pre o

profesionales.

ii) La Constitucion Politica del Peru senala en sus artfculos 1 y 2 numeral 2.2,

que la defensa de la persona humana es ei fin supreme de la sodedad y

del Estado. Toda persona tiene igualdad ante la ley. Nadie debe ser

discriminado por ningun motivo. Asimismo, en el articulo 7 establece que la

persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un

regimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.
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iii) De conformidad con la legislacion nacional, la Ley 29973, Ley General de

la Persona con Discapacidad, establece en su articulo 11, que la persona

con discapacidad tiene derecho a vivir de forma independiente en la

comunidad, en igualdad de condiciones que las demas.

Lo que se pretende con la presente iniciativa normativa, es plantear una

consolidacion en el marco normativo general de proteccion y promocion de los

derechos de las personas con discapacidad. Por ello, se enfatiza en la

modificacion del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con

Discapacidad, buscando promover una cultura de respeto a su condicion fisica,

el trato igualitario y no discriminatorio, asi como la inclusion de este Sector

vulnerable de la poblacion, en ios planes y proyectos que el Estado planifica y

ejecuta.

El analisis costo-beneticio pretende identificar ios impactos y efectos que tiene

la propuesta de ley sobre los adores involucrados, la sociedad y el bienestar

general, a fin de evaluar su conveniencia.

La presente iniciativa representaria una ventaja para !os siguientes actores:

(a) Ei Estado. Al tener una norma que precisa la obligacion dei Estado en

reconocer el acceso libre de las personas con discapacidad se resuelve

en parte su afectacion al proyecto de vida de cada persona, se garantizan

sus derechos ai libre transito. Asimismo, la presente iniciativa legislativa,

par su naturaleza, no genera gasto publico indebido, pues se esta

ampliando un benefido a todas las personas con discapacldad sin

discriminacion.

(b) Personas con discapacidad. Las personas con discapacidad ven

reconocido su derecho al libre transito sin discriminacion, pues el !ibre

acceso es para todos en el transporte publico urbano e interurbano a nivel

nacional para conseguir impulsar el bienestar social de la poblacion con
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discapacidad. Este beneficio, ademas, se ve reforzado por la ampliacion

del beneficio existente a todas las personas con discapacidad sin

discriminacion.

(c) La sociedad. La reguladon eficiente para la proteccion de derechos de

los ciudadanos es un beneficio directo para la sociedad. La mejora en el

ejercicio y garantia de ios derechos sociales tiene un impacto directo

positivo en la mejora del desarrollo humano de la sociedad. Permitir que

todas las personas con discapacidad puedan acceder de forma iibre ai

transporte publico urbano e interurbano a nivel nacional permite que su

derecho al Ijbre transito sea ejercido con libertad.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo

70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda !a aprobacion

del presente dictamen, recaido en los proyectos de Ley 4350/2022-CR,

4423/2022-CR, 5252/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO s'guiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Repubiica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA PERMITIR QUE TODA PERSONA CON
DISCAPACIDAD TENGA PASE UBRE EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO A NIVEL NACIONAL
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Articulo unico. Modificacion del artiiculo 20 de la Ley 29973, Ley General de

la Persona con Discapacidad

Se modifica ei articuio 20 —parrafo 20.4— de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, que queda redactado en los siguientes terminos:

"Articulo 20. Accesibilidad en el transporte publico terrestre

[...]

20.4.Todas las personas con discapacidad inscritas en el registro del

Consejo Naciona! para la Integracion de la Persona con Discapacidad

(Conadis) tienen pase libre en el servicio de transporte publico
terrestre urbano e inferurbano a nivel nacional".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de noventa dsas calendario contados desde la

entrada en vigor de !a presente ley, adecuara el Reglamento de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, aprobado por el Decreto Supremo 002-2014-

MIMP, a la modificacion establecida en la presente norma.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 20 dejunio de

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la
palabra unicamente a traves del chat de IVlicrosoft TEAMS.

Si no hay observaciones se precede a votar. Sr. Secretario Tecnico proceda

SOMETEMOS A VOTACION NOIVIINAL
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Congresistas: Kamiche Morante Luis Roberto, Saavedra Casternoque Hitler,

Alcarraz Aguero Yorel Kira, Infantes Castaheda Mery Eliana, Olivos Martmez

Leslie Vivian, Ramirez Garcia Tania Estefany, Portaiatino Avalos Keliy Roxana,

VasquezVela Lucinda, Ugarte Mamani Jhakeline Katy Miembros titulares (07)

Secretario Tecnico: senor presidente, el dictamen ha sido aprobada por

mayoria con 07 votes a favor, en contra los congresistas Olivos Martinez Leslie

Vivian, Ramirez Garcia Tania Estefany (2) abstencion congresista Infantes

Castaneda Mery Eliana (1)

Adelante senor presidente.

SIGUIENTE PUNTO

Debate y votacion del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley Na

3504/2022, Ley que garantiza el acceso de los estudiantes de instituciones

educativas promovidas por personas juridicas privadas sin fines de lucro a ios

programas sociales

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 3504/2022-CR, presentado par

e! grupo pariamentario Alianza para el Progreso a iniciativa del congresista

Aiejandro Soto Reyes, que propone la Ley que garantiza el acceso de los

estudiantes de instituciones educativas promovidas por personas juridicas

privadas sin fines de lucro a los programas sociales.

El proyecto de ley ingreso a !a Comision el 11 de noviembre de 2022, siendo

decretado la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, en

condicion de principal comision dictaminadora, y a la Comision de Educacion,

Juventud y Deporte, como segunda comision dictaminadora.

IVlinisterio de Educacion

Mediante el Oficio ? 787-2022-MINEDU/DM de fecha 16 de diciembre de 2022,

el Ministerio de Educacion traslada adjunto el Informe ? 01486-2022-

MINEDU/SG-OGAJ mediante el cual ia Oficina General de Asesoria Juridica del
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Ministerio de Educacion brinda respuesta a la opinion solicitada respecto del

proyecto de ley, concluyendo que no es viable.

IVlinisterio de Desarrollo e Inclusion Social

A traves del Oficio D000900-2022-MIDIS-DM de fecha 28 de diciembre de 2022,

el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, traslada el Informe D000802-2022-

MIDISOGAJ e informe anexo D000021-2022-MIDiS-OGAJ-TCR de la Oficina

de Asesoria Juridica mediante el cual se emite opinion sobre la propuesta

legislativa, considerandola no viable.

Al respecto, refiere el ministerio, mediante la Direccion General de Diseno y

Articulacion de las Prestaciones Sociales, es opinion que el proyecto de ley, no

es viable, ya que su aprobadon supondria la intromision del legislador en

competencias exclusivas y excluyentes del Poder Ejecutivo; asi como, vulnera lo

dispuesto en el Artlculo 79° de ia Constitucion Politica del Peru y lo establecido

en el numeral 2, inciso a); articub 76°, del Reglamento del Congreso de !a

Republica, donde se establece que !os representantes del Congreso no tienen

inidativa para crear ni aumentar gasto pubico.

Debe tenerse en cuenta io senalado par los Ministerios de Educacion y de

Desarrollo e Inclusion Social, sobre lo cual el primero concluye que e! proyecto

de iey no resulta viab!e ya que los estudiantes que provienen de hogares pobres

y extremadamente pobres podran recibir alimentos en la institucion educativa

donde reciben ensenanza, significaria identificar a cada estudiante de acuerdo a

la direccion que registra su DNi, no contandose con esta identificacion;

asimismo, se necesitaria contar con presupuesto-adicional para llevar a cabo lo

dispuesto en la iniciativa legislativa. Par su parte el segundo ministerio ha

conduido que el proyecto de ley, no es viable, ya que su aprobacion supondna

la intromision del legislador en competencias exclusivas y excluyentes del Poder

Ejecutivo; asi como, vulnera lo dispuesto en el Articulo 79° de la Constitucion

Politica del Peru y lo establecido en el numeral 2, inciso a), articulo 76°, del

Reglamento del Congreso de la Republica, donde se establece que los
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representantes del Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto

pubico.

El analisis costo-beneficio pretende identificar los impactos y efectos que tiene

la propuesta de ley sobre ios adores involucrados, la sociedad y el bienestar

general, a fin de evaluar su conveniencia.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,

de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento

de! Congreso de la Republica, recomienda el archive del presente dictamen,

recaido en el proyecto de Ley 3504/2Q22-CR.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Lima,20dejuniode2023

Si algun congre&ista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra unicamente a traves del chat de Microsoft TEAMS.

Si no hay observaciones se precede a votar. Sr. Secrefario Tecnico proceda

SOfVIETEMOS A VOTACION N01VIINAL

a favor (mencionar nombres):

Congresistas: Kamiche Morante Luis Roberto, Saavedra Casternoque Hitler,

Alcarraz Aguero Yore! Kira, Infantes Castaneda Mery Eliana, Olivos Martinez

leslie Vivian, Ramirez Garcia Tania Estefany, Chacon TrujiElo Nilza Merly,

Portalatino Avalos Kelly Roxana, Vasquez Vela Lucinda, Ugarte Mamani Jhakeline

Katy, Miembros titulares (10)

Secretario Tecnico: senor presidente, e! dictamen ha sido aprobada por

unanimidad con 10 votos a favor, en contra cero, abstencion cero en tal sentido

pasa al archivo.

Adelante senor presidente.
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Presidente.

Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacion del acta para

ejecutar lo acordado en la presente sesion

Votacion nominal secretario tecnico

Secretario tecnico, muy bien sehor presidente se pasa lista

Congresistas: Kamiche Morante Luis Roberto, Saavedra Casternoque Hitler,

AlcarrazAguero Yorel Kira, Olivos Martinez Leslie Vivian, Ramirez Garcia Tania

Estefany, Portalatino Avalos, Keily Roxana Vasquez Vela Lucinda, Ugarte Mamani

Jhakeiine Katy, Miembros titulares (07)

Secretario tecnico: La dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar io

acordado en la presente sesion ha sido aprobada por unanimidad, sehor presidente,

(07) a favor, cero en contra en abstencion cero.

Presidente.

Si no hay mas intervenciones, senores congresistas y no habiendo mas temas que

tratar, se ievanta la sesion, siendo ias 15 horas, con 55pm minutos.

Lima, martes 20 de junio del 2023.
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