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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Seiior Presidente

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en uso de las atribuciones que le confiere
el Reglamento del Congreso de la Republica ha realizado el estudio y dictamen de la
iniciativa legislativa 06843/2023-CR, presentada por el congresista Cerrén Rojas
Waldemar José, del grupo parlamentario Pert Libre, proyecto de ley por el cual se propone
la Ley que crea la Universidad Nacional Auténoma de Chupaca, en la provincia de
Chupaca, del departamento de Junin.

Luego del analisis, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, en su décima cuarta
sesion ordinaria realizada el 12 de marzo de 2024 en la sala virtual mediante la
Plataforma Microsoft Teams, acordé por MAYORIA la APROBACION del presente
dictamen con el voto favorable de los congresistas Balcazar Zelada José Maria, Gutiérrez
Ticona Paul Silvio, Medina Minaya Esdras Ricardo, Alva Rojas Carlos, Cerron Rojas
Waldemar José, Chiabra Ledn Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores Ramirez Alex
Randu, Herrera Medina Noelia Rossvith, Huaman Coronado Radl, Infantes Castafieda
Mery Eliana, Mori Celis Juan Carlos, Mufiante-Barrios Alejandro, Paredes Fonseca Karol
lvett, Paredes Gonzales Alex Antonio, Ramirez Garcia Tania Estefany, Sanchez Palomino
Roberto Helbert y Tacuri Valdivia German Adolfo, Tello Montes Nivardo Edgar y Zeballos
Madariaga Carlos, y el voto en abstenciéon de los sefiores congresistas Castillo Rivas
Eduardo Enrique, Flores Ruiz Victor Seferino, Limachi Quispe Nieves Esmeralda y Williams
Zapata José Daniel. Se aprobé con dispensa del tramite de aprobacién del acta.

SITUACION PROCESAL
Antecedentes procesales

El proyecto de ley fue presentado e ingresado el 22 de enero del 2024 y derivado a la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte y Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica en fecha 24 de enero de 2024. La Comisién de Presupuesto
present6 dictamen e inhibicién con fecha 20 de febrero de 2024.

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Ley que crea la Universidad Nacional Auténoma de Chupaca (UNAC)
Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente ley tiene por objeto crear la Universidad Nacional Autonoma de Chupaca
(UNAC) en la provincia de Chupaca, departamento de Junin, con la finalidad de
promover el funcionamiento de la universidad conforme a los alcances de la Ley 30220,
Ley Universitaria.

Articulo 2.- Creacion de la Universidad Nacional Auténoma de Chupaca (UNAC).

Créase la Universidad Nacional Auténoma de Chupaca (UNAC), con sede en la
provincia de Chupaca Departamento de Junin, sobre la base del sistema administrativo,
presupuestal e infraestructura del Instituto de Educacién Superior Pedagégico Publico
"“Teodoro Pefnaloza", creado con Decreto Supremo N' 08-83 ED y Decreto Supremo N°
017-02-ED.

Articulo 2. Carreras profesionales.

Las carreras profesionales que brinda la Universidad Nacional Auténoma de Chupaca
(UNAC) son:

1.Pedagogia y Humanidades. 2. ingenieria Ambiental. 3. Ingenieria Civil. 4. Ingenieria
Electrénica. 5. Ingenieria Electromecéanica. 6. Ingenieria Econémica. 7. Ingenieria
Genética y Biotecnologia. 8. Arquitectura. 9. Medicina Humana. 10. Enfermeria. 11.
Contabilidad. 12. Derecho y ciencias politicas.

Articulo 3. Financiamiento.

La Universidad Nacional Auténoma de Chupaca (UNAC) funciona sobre la base del
sistema administrativo, presupuestal e infraestructura del Instituto de Educacion
Superior Pedagégico Publico "Teodoro Pefialoza", creado con Decreto Supremo N' 08-
83 ED y Decreto Supremo N' 017-02- ED. y con los recursos propios generados,
donaciones y los que se gestionen en el ambito local, regional, nacional e internacional.

Articulo 4. Adecuacion.

La Universidad Nacional Auténoma de Chupaca (UNAC), tiene un plazo de un (1) afio
contado a partir de la vigencia de la presente ley para la elaboracion de su estatuto y
la adecuacién de sus 6rganos de gobierno conforme dispone la Ley 30220, Ley
Universitaria. Los estudiantes del régimen del Instituto del Instituto de Educacién
Superior Pedagégico Publico "Teodoro Pefialoza", se adecuaran el régimen académico
de la Universidad Nacional Auténoma de Chupaca, de acuerdo a las disposiciones,
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condiciones y requisitos que determinen los 6rganos de gobierno de la universidad

conforme a la Ley 30220, Ley Universitaria.
Disposicion Complementaria Finales y Derogatorias.
Articulo Primero. Continuidad de Grados y Titulos

La Universidad Nacional Auténoma de Chupaca, continuara confiriendo los grados
académicos de bachiller, titulo profesional de licenciado y posgrado en las mismas
carreras profesionales con las que actualmente cuenta el Instituto de Educacion
Superior Pedagdgico Publico "Teodoro Pefialoza", siendo que tales grados y titulos
deberan ser inscritas conforme a ley en el Registro Nacional de Grados y Titulos de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU).

Articulo Segundo. Infraestructura y recursos iniciales.

Autorizase al Ministerio de Educacion, al Gobierno Regional de Junin y la
Municipalidad Provincial de Chupaca, disponer lo necesario para la asignacion y
ejecucion de infraestructura para el funcionamiento de la Universidad, pudiendo contar
para ello de manera inicial y perentoria con la infraestructura y recursos logisticos del
Instituto de Educacién Superior Pedagdgico Publico "Teodoro Pefialoza".

Articulo Tercero. Acciones para la implementacion

El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con el Ministerio de Educacién,
conforme a sus atribuciones y competencias; destinara los recursos necesarios para
la universidad y ejecutaran las acciones que corresponda para su implementacion y
funcionamiento sobre la base del presupuesto otorgado al Instituto de Educacién
Superior Pedagdgico Publico “Teodoro Pefialoza".

Articulo Cuarto. Licenciamiento institucional La Universidad Nacional Auténoma de

Chupaca realizara el procedimiento que establece la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior

Universitaria (SUNEDU) con la finalidad de que se le otorgue el licenciamiento
institucional para el funcionamiento de la universidad.

Articulo Quinto. Derogatoria

Derogase todas las normas que se opongan a la presente ley.
lll.  MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Perd.

- Ley 28044, Ley General de Educacion.

- Ley 30220, Ley Universitaria.
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Ley 31193, Ley que establece la moratoria para la creaciéon y autorizacion de

funcionamiento de nuevas universidades publicas y privadas.

Ley 31521, Ley que declara de interés nacional la creacién de universidades
publicas vy filiales que hayan obtenido el licenciamiento institucional.

- Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023.

Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones.

Decreto Supremo 011-2012-ED, Aprueban el Reglamento de la Ley28044, Ley
General de Educacion.

Decreto Supremo 016-2015-MINEDU, Aprueban la Politica de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior Universitaria.

- Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba la Politica

Nacional de Educacion Superior y Técnico Productiva.

Resolucién Viceministerial 075-2022-MINEDU, Aprueban el documento normativo
denominado "Lineamientos para la emision de opinion técnica del Ministerio de
Educacion sobre solicitudes y proyectos de ley de creacién de universidades
plblicas".

Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento
y difusion de las lenguas originarias del Per.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1 Analisis Técnico
Reforma Universitaria

La reforma universitaria iniciada con la iey 30220, Ley universitaria, comprendié un
proceso de cambio para que los jévenes puedan acceder a una educacion universitaria
de calidad que les brinde las herramientas necesarias para alcanzar sus metas y
objetivos a corto , mediano y largo plazo, asi como que todos los actores involucrados
en la educacién superior universitaria, cuya responsabilidad recae en el Poder
Ejecutivo, el Congreso de la Republica, el sistema Universitario como conjunto de
universidades publicas y privadas, con la finalidad de organizar, coordinar y
operativizar de manera sistémica, dando pase a la generacién de un sistema
universitario de calidad, que haga suyo el rol que le corresponde jugar a la universidad
peruana, mirando el bienestar de |la sociedad.
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La principal caracteristica de este sistema universitario de calidad, que debe

expresarse en cumplir las condiciones a basicas de calidad, es que el Estado y la
universidad logren convivir en armonia, generando resultados sociales favorables que
debe reflejarse en el desarrollo y crecimiento del pais, donde los jovenes sean los
principales beneficiados de las bondades que brinda la universidad, pues la educacion
superior es la segunda etapa del sistema educativo nacional que consolida la
formacion integral de las personas humana que produce conocimiento, desarrolla la
investigacion e innovacion y forma profesionales en el méas alto nivel de especializacion
y perfeccionamiento en todos los campos del saber, el arte, la cultura, la ciencia y la
tecnologia a fin de cubrir la demanda de la sociedad y contribuir al desarrollo y
sostenibilidad del pais y su adecuada insercion internacional’.

Notablemente, la Ley 30220, Ley Universitaria, fue el punto de partida para que el
Ministerio de Educacién, como ente rector, asuma un compromiso formal con el futuro
profesional de los jovenes e inicie el proceso de reforma. Desde entonces, se han
desplegado esfuerzos sin precedentes para elevar la calidad en las universidades
publicas y privadas.

Dicha ley se aprobd en el 2014 teniendo por objeto normar la creacion, funcionamiento,
supervision y cierre de las universidades, asi como promover el mejoramiento continuo
de la calidad educativa de las instituciones universitarias como entes fundamentales
de desarrollo nacional, de la investigacion y de la cultura.

La Ley 30220, Ley Universitaria no solo sembr6é esperanzas para la comunidad
universitaria y para la sociedad en su conjunto, buscé materializar determinados
parametros de la educacién en concordancia con lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Pert, estableciéndose que la educacion universitaria tiene como fines la
formacién profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la
investigacion cientifica y tecnolégica?.

Entre las diversas disposiciones insertadas en la citada norma, se establece que la
universidad es una comunidad académica orientada a la investigacion y a la docencia,
que brinda una formacién humanista, cientifica y tecnolégica con una clara conciencia
de nuestro pais como realidad multicultural, adoptando el concepto de educacién como
derecho fundamental y servicio publico esencial, ademas de estar integrada por
docentes, estudiantes y graduados®.

En consonancia con lo indicado, las funciones de la universidad son*:

1 Primer parrafo del articulo 49 de la Ley 28044, Ley General de Educacion.
2 Primer parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica del Per(.

3 Primer péarrafo del articulo 3 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

4 Articulo 7 de la Ley 30220, Ley Universitaria.



CONGRESO
REPUBLICA “Aiio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6843/2023-CR QUE, CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE CHUPACA, EN LA PROVINCIA DE
CHUPACA, DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN.

Formacion profesional.

Investigacion, la ciencia, la tecnologia, las humanidades y otras ciencias
Proyeccién social o responsabilidad social.

Contribuir al desarrollo humano.

Las demas que sefiala la Constitucion Politica del Peru, la ley, su estatuto y
normas conexas.

En otras palabras, con la reforma universitaria impulsada desde el 2014 se
ofrecié diversos beneficios a los estudiantes, entre los que destacan los
siguientes®:

Docentes mas calificados y mejor preparados, ya que todos sus profesores
deben tener, como minimo, una maestria para ensefar en los estudios de
pregrado.

Las universidades deben contar con el 25% de docentes a tiempo completo;
lo cual permite que exista un cuerpo docente de manera permanente que
brinde asesoria académica, desarrolle actividades de investigacion, entre
otras actividades.

El aprendizaje de un segundo idioma, de preferencia inglés, lo cual brinda
mayor profesionalismo y fortalece la ensefianza en los estudios de pregrado.
Al establecer condiciones basicas de calidad para que las universidades
puedan ofrecer el servicio educativo, genera confianza entre los estudiantes
en el sentido de que no invertiran cinco afios de su vida en vano.
Posibilidad de acceder a una bolsa de trabajo al egreso, ya gue es una de
las condiciones basicas de calidad que se exige para obtener el
licenciamiento.

Las universidades, como parte de su actividad formativa, deben promover
la creacion de pequefias y microempresas de propiedad de los estudiantes,
brindando asesoria o facilidades en el uso de los equipos e instalaciones de
la institucion educativa.

Al momento de la matricula, los estudiantes deben ser inscritos en el
Sistema Integral de Salud o en cualquier otro seguro que la universidad
provea, de acuerdo con su disponibilidad presupuestaria.

Cada universidad debe establecer Programas deportivos de Alta
Competencia con no menos de tres disciplinas deportivas, en sus distintas
categorias.

Se crea la Defensoria Universitaria como la instancia encargada de la
proteccién de los derechos de los miembros de la comunidad universitaria,
en especial de los estudiantes.

Los estudiantes de las universidades publicas elegiran a sus autoridades

5 |nformacion obtenida de: http://www.minedu.gob.pe/reforma-universitaria/10-beneficiosley-
universitaria.php
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mediante un voto directo y secreto, con la colaboracién de la Oficina

Nacional de Procesos Electorales. Con ello pueden participar directamente
en el rumbo que toma su institucién.

Ademas de lo mencionado, la reforma universitaria, a través de la Ley 30220,
Ley Universitaria, establecié6 disposiciones para la creacion de universidades que
cumplan con las condiciones basicas de calidad para o que se adopten a ello,
por cuanto es el principal objetivo de las propuestas contenidas en los Proyectos
de ley

4.1. Creacion de universidades

La ley universitaria vigente establece que, las universidades publicas se crean
mediante ley y las universidades privadas se constituyen por iniciativa de sus
promotores. En cuanto a las universidades publicas, se resalta que los proyectos
de ley que propongan su creacién deben contar con opinién técnica favorable
del Ministerio de Educacion como ente rector y del Ministerio de Economia y
Finanzas como responsable de las finanzas publicas, a fin de asegurar su
pertinencia, financiamiento y sostenibilidad®.

Una vez aprobada la ley de creacion de una universidad publica por la instancia
competente, el Ministerio de Educacién constituye una Comision Organizadora
integrada por tres académicos de reconocido prestigio y solvencia moral, que
cumplan los mismos requisitos para ser Rector, y como minimo un miembro en
la especialidad que se ofrece’

Esta Comisidn tiene a su cargo la aprobacion del estatuto, reglamentos y
documentos de gestion académica y administrativa de la universidad, formulados
en los instrumentos de planeamiento y control, asi como su conduccion y
direccién hasta que se constituyan los 6rganos de gobierno que, de acuerdo con
la Ley 30220, Ley Universitaria, le correspondan, como la asamblea universitaria
como maximo organismo normativo, el consejo universitario como organismo
ejecutivo y el rector en su calidad de representante legal y jefe de pliego
presupuestal.

Cabe mencionar que el proceso de constitucidn o implementacion de una
universidad concluye con la designacion de sus autoridades, dentro de los plazos
establecidos por el Ministerio de Educacion, en efecto, las comisiones
organizadoras deben promover la eleccién de sus 6rganos colegiados y de sus

8 Articulo 26 de la Ley 30220, Ley Universitaria
7 Articulo 29 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
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autoridades dentro de ello los decanos, directores d programas académicos,

jefes de departamento entre otros.

Las universidades publicas en el Pert se caracterizan por una alta y exigente
competencia, es por ello, que atraen mayores postulantes quienes se enfrentan
a los examenes de acceso o admisién rigurosos mas dificiles y por la gratuidad
de los costos educativos.

A la actualidad, existen 51 universidades publicas autorizadas por la SUNEDU
con licenciamiento. De estas, 8 se ubican en la ciudad de Lima y los 39 restantes
se ubican en regiones y provincias vecinas. Esta distribucion resulta ser positiva
en términos académicos pues permite a los estudiantes de todo el pais recibir
una educacién superior de alta calidad.

Desde luego, los requisitos basicos que se deben contemplar en los instrumentos

de planeamiento para la creacién de una institucién universitaria, en cualquiera

de los niveles, son los siguientes®:

- Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales y
regionales de educacioén universitaria.

- Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.

- Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econémicos, para el inicio
y sostenibilidad de ias actividades proyectadas, que le sean exigibles de
acuerdo con su naturaieza.

Cabe mencionar que los requisitos antes mencionados son verificados
periédicamente en el proceso de licenciamiento y acreditacion de las
universidades, aplicando criterios que determinen la existencia de las
condiciones basicas que establezca la Sunedu.

Especificamente, las condiciones basicas buscan identificar, dimensionar y
caracterizar la problematica que se pretende resolver con el incremento de oferta
universitaria, asi como identificar la mejor propuesta de solucién posible a las
necesidades de la potencial demanda no atendida de los jovenes, como la
potencial demanda laboral de los sectores productivos de la region y del pais®.

Las condiciones bésicas que deben cumplir para el licenciamiento de una
universidad estan referidas, como minimo, a los siguientes aspectos:

8 Articulo 27 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

8 Numeral 6.2.3 del Documento Normativo Lineamientos para la emisién de opinion técnica del Ministerio de
Educacion sobre solicitudes y proyectos de ley de creaciéon de universidades publicas:, aprobado con la
Resolucién Viceministerial 075-2022-MINEDU.

10 Articulo 28 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
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- La existencia de objetivos académicos; grados y titulos a otorgar y planes

de estudio correspondientes.

- Previsiéon econémica y financiera de la universidad a crearse compatible con
los fines propuestos en sus instrumentos de planeamiento.

- Infraestructura y equipamiento adecuados al cumplimiento de sus funciones
(bibliotecas, laboratorios, entre otros).

- Lineas de investigacion a ser desarrolladas.

- Verificacién de la disponibilidad de personal docente calificado con no
menos del 25% de docentes a tiempo completo.

- Verificacién de los servicios educacionales complementarios basicos
(servicio médico, social, psicopedagégico, deportivo, entre otros).

- Existencia de mecanismes de mediacion e insercion laboral (bolsa de trabajo
u otros).

- Responsabilidad social, que son acciones vinculados con la sociedad.

La Sunedu, en su calidad de responsable del licenciamiento para el servicio
educativo universitario'’, aprobdé el "Modelo de Licenciamiento y su
implementacion en el Sistema Universitario Peruano"'?, cuyo procedimiento tiene
por objetivo verificar el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad para
ofrecer el servicio educativo superior universitario y autorizar su funcionamiento;
lo que, indudablemente, responde a la realidad de nuestro pais y al nivel de
desarrollo alcanzado por el sistema universitario peruano, tomando como
referencia las distintas experiencias internacionales y la Politica de

En mérito al citado modelo, la Sunedu vio necesario aprobar el "Reglamento del
procedimiento de licenciamiento para universidades nuevas es decir para las
universidades creadas"'®, con el objetivo de continuar la ruta de la mejora
continua- verificar de manera previa el cumplimiento de condiciones esenciales
para el funcionamiento de universidades nuevas a fin de asegurar que los futuros
estudiantes de estas instituciones reciban una educacién de calidad que
contribuya a su incorporacion en el mercado laboral, al desarrollo del
conocimiento y contribucion a la sociedad™.

Consecuentemente, con dichos instrumentos normativos se prevé que la
propuesta académica, para iniciar su funcionamiento, cuente con un soporte de
infraestructura fisica- edificaciones, recursos tecnologicos; docentes y no
docente y que guarde correspondencia con su modelo educativo, con las

11 En concordancia con el primer parrafo del articulo 13 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

12 Mediante la Resolucion de Consejo Directivo 006-2015-SUNEDU/CD.

Aseguramiento de |la Calidad de la Educacion Superior Universitaria13

13 Mediante la Resolucién del Consejo Directivo 043-2020-SUNEDU/CD.

14 |nformacién extraida de: https://www.sunedu.gob.pe/sunedu-establece-disposicionespara-
licenciamiento-nuevas-universidades/
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politicas nacionales, regionales e internacionales, asi como a las necesidades y

demandas productivas, laborales, sociales y/o académicas de la sociedad.
Analisis de Proyectos de Ley

La propuesta legislativa propone la creacion de la Universidad Nacional
Auténoma de Chupaca con sede en la provincia de Chupaca, con fines de
fomentar la educacién superior universitaria, apoyar el progreso y propender a la
calificacion de la mano de obra del grupo etario que va de los 15 a los 24 afos y
otros grupos sociales. Es evidente la dificultad de acceder a la educacion
superior en areas rurales, resaltando la educacién como herramienta clave
contra la pobreza y para el avance socioeconémico como unico instrumento para
terminar con el subdesarrollo.

La desigualdad en la educacién entre zonas urbanas y rurales se evidencia, y se
aprecia la necesidad de una universidad local para mitigar los costos educativos
para los habitantes de la provincia de Chupaca y la region Junin, promoviendo
asi el desarrollo local y la integracién social en un drea marcada por la pobreza,
la escaza oportunidad de profesionalizacion y los niveles precarios de desarrollo
de la regién como la agricultura, la ganaderia, la artesania, y otras actividades
que sostiene la economia regional.

Considerando los desafics del modelo imperante, resulta acertado recordar lo
sefialado por Cuenca, quien afirma que en la realidad peruana si bien el proceso
de expansion de la educacion superior universitaria se inicié en la década del
ochenta del siglo pasado’®, es recién a partir del afio 2000 que el crecimiento de
la matricula universitaria experimentd un crecimiento exponencial, crecimiento
que no fue un asunto fortuito sino una decisién del Estado peruano y la exigencia
de la poblacién a través de las movilizaciones y reclamos. Siendo tres las
hipétesis que estuvieron detras de la decision de liberalizar la oferta educativa
universitaria.

Es pertinente presentar un cuadro que resume las tres hipotesis y su éxito o
fracaso, seglin sea el caso, a partir de la informacién proporcionada por el citado
autor:

15 Asi, entre 1960 y 1980, la matricula universitaria pasé de ser de 30.000 a 255.000 y en el promedio
de esos 30 afos, el 79% de la matricula se concentré en la oferta pdblica. Cuenca, Ricardo.
Democratizacion del acceso y la precarizacion del servicio. La masificacion universitaria en el Perq,
una introduccién. En: Cuenca, Ricardo (editor). La educacién universitaria en el Perd. Democracia,
expansion y desigualdades. Instituto de Estudios Peruanos (Estudios sobre Desigualdad, 1 O): Lima,
2015, p. 11.
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Las tres hipétesis que fundamentaron la liberalizacién de la educacion
universitaria peruana y sus resultados

Se cumplio. Hubo crecimiento de la matricula

universitaria, entre 1995 y el 2012, ésta paso

de 400.000 a 870.000. Este crecimiento es

Con la participaciéon
privada se conseguiria

1 . atribuible a la matricula privada, que paso de
ampliar la oferta y la “ .
cobertura universitaria. representar el 28% del total de la matricula
universitaria a un 49% en el afio 2000 y un
63% en el 2012.
No se confirmé. La universidad sigue siendo
Como consecuencia | un proyecto posible basicamente para los
de la primera, el jovenes que pertenecen a los quintiles de
2 acceso a los estudios | mayores ingresos en el pais. Mientras que
superiores se entre los mas pobres (Q1 y Q2) la cobertura
democratizaria alcanza el 10%, en el quintil cinco la matricula
es de 45%.

No resulté ser cierta. La oferta de
instituciones crecié sin mayor regulacion de
calidad. Nuestras universidades no solo no
. figuran en ningun ranking mundial o regional
la calidad de este g g g mt oreg '
. . sino que su volumen de investigacion es
servicio medianteel | . . . : 5 3 C
3 ) incipiente y el nivel académico promedio de
cual la competencia . . ..
. los docentes es basico. La empleabilidad de
dejaria fuera a las . : i
; : los jovenes es baja y entre el 2004 y el 201 O
universidades de mala i . i .
cafidad hubo un incremento de hasta seis puntos
’ porcentuales en el subempleo profesional (de
29% a 35%).

El mercado seria un
regulador efectivo de

En el cuadro precedente, la ampliacion del acceso a los estudios superiores a
través de las universidades privadas no llegd a todos los aspirantes a estudiar
en una universidad ni tampoco lo hizo con los indicadores de calidad. La
conservadora formula ya utilizada en ia educacién basica con el propésito de
asegurar la ampliacién de la cobertura, mediante la apertura de la educacion al
mercado, para luego buscar la calidad no funcioné como se esperaba.

En este contexto, si bien la propuesta legislativa plantea la creacién de la
universidad nacional como parte de la gestién publica en la provincia de Chupaca
como en todo el pais, no es menos cierto que la finalidad ultima de las propuestas
es la creacién de una universidad publica sin afectar al erario nacional en el
presente afio, sin embargo existe la posibilidad de programar para el siguiente
afio fiscal y afectar al presupuesto del sector educacion, en estricto cumplimiento

11



REPUBLICA o “Afio del Bicentenario, de 1a consolidacién de nuestra independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas hatallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6843{2023-CR QUE, CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE CHUPACA, EN LA PROVINCIA DE
CHUPACA, DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN.

de las sentencia constitucional. En consecuencia, resulta necesario revisar la

normativa vigente sobre la forma y requisitos de creacién de universidades
publicas y la predisposicién de los gobiernos de turno atender el clamor de largos
afios de peticiones, sobre todo valorar las necesidades de los pueblos
postergados.

Requisitos para la creacion de las universidades publicas

La Ley 30220, Ley Universitaria, establece los requisitos para la creacion de

universidades publicas. En ese sentido, corresponde a la Comision de

Educacién, Juventud y Deporte analizar el cumplimiento de los requisitos que
- para tal fin fue creada. Son los siguiente:

a) Requisitos establecidos en el articulo 26 de la Ley 30220, Ley
Universitaria
Los requisitos para la creaciéon de las universidades publicas se
encuentran descritos en el articulo 26 de la Ley 30220, Ley Universitaria,
y son los siguientes:

"Articulo 26. Creacién de universidades.

. Las universidades publicas se crean mediante ley y las universidades
privadas se constituyen por iniciativa ae sus promotores.
Los proyectos de ley de creacién de universidades publicas deben contar
con opinién técnica faverabie del Ministerio de Educacion y del Ministerio de
Economia y Finanzas, a fin de asegurar su pertinencia, financiamiento y
sostenibilidad”.

En este tema el Ministerio de Educacién ei Ministerio de educacion aun no
ha respondido a la solicitud de opinién y la SUNEDU si bien es cierto
responde a todas las solicitudes, es cierto que se escuda en la comun frase
de que no tienen competencias en la creacién de universidades publicas.

b} Requisitos establecidos en el articulo 27 de la Ley 30220, Ley
Universitaria ‘
El articulo 27 de la referida ley establece requisitos adicionales para la
creacion de universidades. son los siguientes:

"Articulo 27. Requisitos para la creacion de universidades

Los requisitos basicos que se deben contemplar en los instrumentos de
planeamiento para la creacién de una institucion universitaria, en cualquiera
de los niveles, son los siguientes:

27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales y
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regionales de educacion universitaria.

27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.

27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y economicos, para el
inicio y sostenibilidad de las actividades proyectadas, que le sean exigibles
de acuerdo a su naturaleza.

Estos requisitos también son verificados en el proceso de licenciamiento de
las universidades, conjuntamente con las condiciones basicas que
establezca la SUNEDU, de conformidad al articulo siguiente.”

Politicas de Estado.

La adecuacion o pertinencia de la creacion de la universidad en la provincia de
Chupaca del Departamente de Junin, el proyecto de ley bajo la optica del
analisis ha establecido la vinculacion entre la creacion de la mencionada casa
de estudios y la décima segunda politica del Acuerdo Nacional, sin embargo,
ademas de la mencionada politica, cabe sefialar que la creacién de las
universidades se vincula con las siguientes politicas de estado concertadas con
las organizaciones representativas de la sociedad, entre ellas:

Octava Politica de Estado: referida a la descentralizacion politica, econémica y
administrativa para "propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenide del
Peri, que busca una integral descentralizacion politica, economica y
administrativa, transfiriende progresivamente competencias y recursos del
gobierno nacional a los gobiernos regionales y iocales con el fin de eliminar el
centralismo".

Décimo Primera Politica de Estado: referida a la promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion, por la cual el Estado "se compromete a la
promocién de igualdad de oportunidades, no solamente entre hombres y
mujeres, sino entre poblaciones que, por lo general se encuentran alejadas
unas de otras y generando diferencias en el acceso a derechos tan
fundamentales como la salud y ia educacion”.

Décimo Segunda Politica de Estado: referida al "acceso universal a una
educacion publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y
del deporte, que tiene como objetivo fortalecer la educacion técnico productivo
y de adultos. Reducir los indices de inequidad del servicio educativo.
Desarrollar la investigacién cientifica, la ciencia y la tecnologia como ejes de
aprendizaje fransversal".

La relacion de la propuesta para crear la Universidad Nacional auténoma de
Chupaca con la demanda laboral de la regién y sus alrededores, se observa
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que la propuesta no ofrece un analisis detallado de la demanda laboral

especifica en la localidad y la region. No obstante, considerando la necesidad
de justificar la creacion de nuevas instituciones educativas como la universidad,
es pertinente evaluar la demanda laboral en base a:

i) La relacién entre el nimero de estudiantes universitarios y el desarrollo social
en Chupaca

ii) la demanda laboral potencial en Chupaca y areas cercanas, y,

iii) la oferta educativa universitaria actual y su insuficiencia en la provincia de
Chupaca y sus alrededores. Lo que implica ahondar, explorar estas y otras
variables, que proporcione luces y comprender mejor cémo la universidad
propuesta para su creacion, podria responder a las necesidades Yy
oportunidades de desarrollo regional.

El universo de estudiantes universitarios y su vinculacién con el desarrollo
social de las provincias involucradas y zonas aledafas

El universo de estudiantes universitarios y su vinculacién con el desarrollo
social de la provincia de Chupaca y zonas aledafias, en relacién corla creacion
de la Universidad Nacional de Chupaca, se enfoca en la demanda educativa
de los jovenes que culminan la educacién secundaria en esta region.

La provincia de Chupaca, cuenta con una poblacién estimada al 2021 es de
58,012 habitantes (Fuente: INE. Elaboracién: BCRP, Sucursal Huancayo, Dpto.
Estudios Econdmicos), de ella se desprende un porcentaje significativo de ia
poblacién en edad de acceder a la educacién superior. Sin embargo, la
distancia y los altos costos asociados con trasladarse a otras ciudades para
continuar estudios universitarios representan barreras significativas para
muchos estudiantes.

La propuesta legislativa destaca la importancia de esta nueva universidad para
mejorar el acceso a la educacion superior, contribuyendo asi al desarrollo social y
econdmico de la provincia de Chupaca y sus alrededores. La iniciativa se basa en
la necesidad de proporcionar oportunidades educativas concretas a la poblacién
estudiantil local, evitando la migracién y los costos elevados que implica estudiar
fuera de la provincia. Ademas, considerando la estructura econémica de la region,
que incluye actividades en agricultura, ganaderia, agroindustria, turismo y comercio,
la universidad podria disefiar programas académicos alineados con las
necesidades del mercado laboral local, impulsando asi el desarrollo regional a
través de la formacién de profesionales capacitados en areas clave para la
economia local.

Debe quedar claro, no es suficiente conocer la cantidad total de la poblacion de una
localidad, sino que debe identificarse a la poblacion mayor de 14 afios, puesto que

son ellos quienes podrian ser beneficiados directamente con la creacion de una
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universidad publica.

"Segun resultados del censo 2017-INEl, la provincia de Chupaca tiene una
poblacién mayor a 15 afios de 39,088, de los cuales el 46.1 %, corresponde a
estudiantes del nivel secundario y los estudiantes de nivel superior es de 26.4%.
Asi mismo los valores absolutos de analfabetismo es de 2,805, representa el 7.2%”

Mayor
informalidad

! |
- Amazonas E 47,4 42,2 i é3 4,1

Ancash 1 36,3 44,4 i 9,5 9,8
Apurfimac ! 40,9 ShaAa 7.8 7

\ 19,7 46,6 | 17,4 16,3

i 42,7 42,9 t 8,6 5,8

: 55,5 34,6 | 5,4 4,5

! 42,1 41,9 : 8,0 R
Huan_cavelica : 44,5 43,2 : 8,4 3,8
Huanuco 1 48,8 37,2 1 6,2 7,8
Ica : 16,0 50,7 : 20,8 12,6
Junin - 34,1 458 |} 10,1 9,9

La formalizacion laboral es sin duda otro de los problemas de la provincia, En el Boletin
Laboral N.° 01-2020 sobre la Situacién de la informalidad laboral a nivel regional 2019, se
precisa que el nivel educativo que caracteriza a los trabajadores informales del
departamento de Junin fue que el 44.2 %, la educacién primaria de Junin equivalente a
34.1%, secundaria con 45.8%, no universitaria de 10.1% y educacién superior universitaria
de 9.9%.1®

Sobre los requisitos establecidos en el articulo 28 de la Ley 30220, Ley Universitaria
De otro lado, el numeral 27.3 del articulo 27 de la Ley 30220, Ley Universitaria, también
establece los requisitos de disponibilidad de recursos econémicos y humanos, asi como de
sostenibilidad de las actividades proyectadas. Este numeral es desarrollado por el articulo

28 de la misma ley, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 28. Licenciamiento de universidades

16 Boletin Laboral N. 01-2020-Situacion de la informalidad laboral a nivel regional 2019.
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Las condiciones basicas que establezca la SUNEDU para el licenciamiento, estan referidas

como minimo a los siguientes aspectos:

28.1 Laexistencia de objetivos académicos; grados y titulos a otorgar y planes de estudio
correspondientes.

28.2 Prevision economica y financiera de la universidad a crearse compatible con los
fines propuestos en sus instrumentos de planeamiento.

28.3 Infraestructura y equipamiento adecuados al cumplimiento de sus funciones
(bibliotecas, laboratorios, entre otros).

28.4 Lineas de investigacion a ser desarrolladas.

28.5 Verificacion de la disponibilidad de personal docente calificado con no menos del
25% de docentes a tiempo completo.

28.6 Verificacion de los servicios educacionales complementarios basicos (servicio
médico, social, psicopedagogico, deportivo, entre otros).

28.7 Existencia de mecanismos de mediacion e insercion laboral (boisa de trabajo u
otros).”

En ese sentido, en cuanto al requisito de la disponibilidad de recursos econémicos, que
puedan financiar la creacion de la universidad debe considerarse en el presupuesto del
afio siguiente a su aprobacion, toda vez que es el Congreso que tiene la facultad de aprobar
el Presupuesto General de la Republica, tienen por finalidad dltima la creacion e
implementacién de una universidad; empero, no han tomado en cuenta los aspectos
econémicos y presupuestales que irroga la creacién de una universidad publica.

Ademas, las universidades publicas estan comprendidas en el sistema publico de
presupuesto y reciben los recursos presupuestales del tesoro publico, sin embargo, como
se ha sefialado anteriormente, en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023, no se ha dispuesto el financiamiento para la creacién de una universidad
publica en la regién de Junin, pero se puede prever.

En cuanto al requisito de sostenibilidad de las actividades proyectadas como por ejemplo,
la infraestructura y equipamiento adecuados al cumplimiento de sus funciones (bibliotecas,
laboratorios, entre otros) y la verificacion de los servicios educacionales complementarios
basicos (servicio médico, social, psicopedagdgico, deportivo, entre otros), el autor hace
referencia al instituto Pefialoza descrita lineas arriba.

Asimismo, esta comisién considera indispensable en la educacién superior y en todos los
niveles educativos- la existencia de condiciones materiales, logisticas y de recursos
humanos minimas que permitan asegurar la imparticion de una oferta académica de
calidad. Al respecto, es oportuno recordar lo sefialado por Cuenca respecto a la ampliacion
de cobertura de la educacion universitaria sin calidad:

“La experiencia muestra que la ampliacién de la cobertura sin calidad no tiene sentido,
castiga a los mas pobres y no cumple con la movilidad social y mejora que la educacion
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promete. Una persona formada en una institucion de mala calidad solo contribuira a

incrementar las tasas de subempleo profesional o, peor aun, la informalidad en el
pais.””

Para la implementacién de los objetivos de esta ley, el Ministerio de Educacion, en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, el Gobierno Regional de San
Martin, y la Municipalidad Provincial de Chupaca, tomaré las medidas necesarias para
lograr la creacion futura de la Universidad Nacional, sobre la base de la infraestructura del
instituto Pefialoza

La propuesta legislativa sefiala respecto a su denominacion propuesto “Universidad
Nacional Auténoma de Chupaca (UNAC), con sede en la provincia de Chupaca, del
departamento de Junin. Al respecto, en el presente dictamen no se considera las siglas de
UNAC, por razones que la iniciativa no indica la busqueda registral y separacion de la
misma. Por lo tanto y en aras de evitar coincidencias no se toma en cuenta, quedando
como se indica en el texto sustitutorio.

IV.2 Opiniones técnicas
Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinién a las siguientes instituciones:

_Proyectodeley[  Oficio | Institucion | Fecha
OF 1101 PLGB4g [unicipaliciad provinial 04/03/2024
de Chupaca
Superintendencia
Of 1099 PL 6843 |Nacional de Educacion 04/03/2024
e Universitaria
23- - -
Of. 1100 PL 6843 [C0Piemo Regional de 04/03/2024
Junin
Of. 1098 PL 6843 |Ministro de Educacion 04/03/2024
Of. 1102 PL 6843 Mml’steno. de 04/03/2024
Economia y Finanzas

17 CUENCA, Ricardo. Democratizacion del acceso y la precarizacién del servicio. La masificacion
universitaria en el Pert, una introduccién. En: Cuenca, Ricardo (editor). La educacién universitaria
en el Perti. Democracia, expansion y desigualdades. Instituto de Estudios Peruanos (Estudios sobre
Desigualdad, 10): Lima, 2015, p .12..
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Opiniones recibidas

De la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU, ha
emitido opinién, la misma que esté contenida en las conclusiones siguientes:

De acuerdo a las funciones establecidas en el articulo 15 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, la SUNEDU no es competente para emitir un pronunciamiento sobre lo
requerido, siendo competencia del Poder Legislativo, en cumplimiento de sus
funciones, declarar la viabilidad del Proyecto de Ley N° 6843/2023-CR, en virtud del
cual se propone ley que crea la Universidad Nacional Auténoma de Chupaca, en la
provincia de Chupaca, del departamento de Junin

No obstante, lo indicado en las conclusiones, La SUNEDU, realiza determinadas
observaciones a la iniciativa legislativa para que sean merituadas en su momento;
finalmente recomienda que el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Economia y
Finanzas emitan una opinion en el ambito de su competencia.

s Gobierno Regional de Junin, no ha enviado opinién a la fecha
e Municipalidad Provincial de Chupaca.

De acuerdo a su ubicaciéon geogréfica, la Universidad Nacional Auténoma de
Chupaca serfa la primera institucion del nivel superior-universitario del valle del
Mantaro, situada en la margen derecha del rio Mantaro.

Geograficamente la provincia de Chupaca, se constituye en un lugar estratégico para
recibir a la poblacién estudiantil de 51 distritos de 2 departamentos (Junin y Lima); 9
distritos de la provincia de Chupaca-departamento de Junin, 3 distritos de la provincia
de Concepcion, 8 distritos de la provincia de Huancayo, 33 distritos de la provincia
de Yauyos departamento de Lima,

En la regién Junin se ha evidenciado un claro negocio con la educacion por parte de
las universidades privadas limitando el acceso a los egresados de la educacion
basica en condiciones econémicas baja y media. Muy a pesar de las becas y/o
beneficios que ofrecen, la universidad privada en Junin hasta ahora no se
consolidado como una institucién al servicio de la comunidad, inclinandose més al
lucro con la economia de los estudiantes.

la Universidad Nacional Auténoma de Chupaca va a generar toda una corriente social
que transformara la vida de la poblacién chupaquina porque se movera las cadenas
productivas. La universidad seria el polo de atraccién para nuevos habitantes que
productos basicos lo que significaria nuevas perspectivas para los intercambios
economicos.

En cuento al financiamiento y a la infraestructura fisica, la Universidad Nacional
Auténoma de Chupaca funcionara sobre la base del sistema administrativo,
presupuestal e infraestructura del Instituto de Educacién Superior Pedagdgico
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Publico “Teodoro Pefialoza”, creado con Decreto Supremo N? 08-83 ED y Decreto

Supremo N° 017-02-ED y con los propios recursos generados, donaciones y los que
se gestionen en el ambito local, regional, nacional e internacional.

Asimismo, el jueves 26 de abril de 2023, con la presencia del congresista \Waldemar
Rojas, dei director del instituto James Huaman, director de la UGEL Chupaca, y
demas autoridades se suscribié el acta donde los directivos del “Teadoro Pefialoza”
manifiestan su compromiso de trabajar por la cristalizacién de la Universidad
Nacional Auténoma de Chupaca.

En conclusién, la Municipalidad Provincial de Chupaca opina en los siguientes

términos:

L a Universidad Nacional Auténoma de Chupaca sera la primera universidad en la
margen derecha del rio Mantaro.

Por su ventajosa area de influencia, brindara oportunidad de formacién profesional
a pobladores de 51 distritos, 5 provincias y 2 regiones.

Promovera el intercambio cultural de mas de 100 mil pobladores de 2 regiones.

Incrementara la afluencia turistica en un 300 por ciento a la provincia de Chupaca,
en vista que se cuenta con carreteras de conectividad pavimentadas del distrito
capital a los demas distritos.

Creara puestos de trabajo directos para 500 personas y de manera indirecta para
400 personas (comercio, restaurante, transporte, bodegas, etc.).

Elevara el nivel economico de la poblaciéon de Chupaca.
Chupaca sera reconocida en el ambito nacional e internacional.

Permitira el acceso de 5 mil nuevos estudiantes a la universidad publica.

El Ministerio de Educacién a la fecha no ha emitido opinién a la fecha

El Ministerio de Economia y Finanzas nc-ha emitido opinién a la fecha

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El

funcionamiento de la Universidad propuesta es, sobre la base del sistema

administrativo, presupuestal e infraestructura del Instituto de Educacion Superior
Pedagégico Publico "Teodoro Pefialoza”, creado con Decreto Supremo N° 08-83 ED y
Decreto Supremo N° 017-02-ED. Es importante resaltar que la propuesta de creacion

de

la Universidad de Nacional de Chupaca, no generara gastos al Estado Peruano en

el afio fiscal correspondiente a la aprobacién porque la asignacion presupuestal se prevé
al siguiente afio, en efecto, no contraviene con lo establecido en el articulo 79 de la
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Constitucién Politica del Pert, contrariamente la presente ley de aprobarse, generara

mayor impacto positivo en la sociedad, por lo mismo que, tiene como finalidad brindar
acceso a la educacién, dando herramientas educativas, basadas en la ciencia,
tecnologia, innovacion y desarrollo, logrando profesionales de calidad.

En este contexto, se garantiza la calidad de la educacion universitaria, en aspectos de
infraestructura, logistica y recursos humanos, al contemplar la intervencién de la
SUNEDU a través del Ministerio de Educacion. Ademas, se promueve la
descentralizacién de la oferta educativa universitaria de alta calidad, adaptandola a la
realidad social y econémica de la region, al asegurar la colaboracién del Gobierno
Regional y las Municipalidades Provinciales involucradas.

A continuacién, se muestra un cuadro que resume los beneficios de la propuesta de
dictamen:

INVOLUCRADOS EFECTOS DIRECTOS EFECTOS INDIRECTOS

Se reduce la brecha entre la | Se potencia la calidad de vida de
demanda laboral y la oferta | los habitantes al proporcionarles
de profesionales en la regién | la oportunidad de acceder a una
Junin. educacion  universitaria  de
calidad.

Se garantiza la excelencia de | Se promueve la
la educacion universitaria en | descentralizacion de la oferta
aspectos de infraestructura, | educativa universitaria de alta
logistica y recursos humanos, | calidad, adaptandola a la
al contemplar la intervencion | realidad social y econémica de la
de la SUNEDU vy del| provincia de Chupaca, con la
Ministerio de Educacion. colaboracién activa del Gobierno
Regional de San Martin y la
Municipalidad Provincial

Los ciudadanos tendran una | EI Estado avanza en Ila
percepcion  positiva  del | implementacion de sus politicas
Estado, reconociendo su|de estado, priorizando el
compromiso en ofrecer una | bienestar de las poblaciones
educacion superior | mas vulnerables.

universitaria de excelencia.

Regidon de Junin
provincia de
Chupaca

Sistema
Educativo

Estado

Elaboracién: Comision de Educacién. Juventud y Deporte

Ahora bien, respecto a la alegada vulneracién de los principios constitucionales
presupuestarios, cabe resaltar que el Tribunal Constitucional ya ha establecido que la
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iniciativa legislativa no vulnera lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica,
en cuanto no genere un gasto publico inmediatamente imputable a la Ley de
Presupuesto Anual vigente. Al respecto a sefialado lo siguiente:

“Ahora bien, de la Constitucion no fluye explicitamente en qué consiste un gasto
publico; en cambio, si se desprende del texto constitucional un marco delimitador
que expresa su naturaleza presupuestaria. Ello se ve reflejado también en la
ubicaciéon que se ha conferido a dicho mandatc en el texto constitucional, al
encontrarse junto a diversos articulos constitucionales relacionados con el
Presupuesto Publico.

En atencién a ello, corresponde tener presente la interpretacion razonable del
mencionado articulo .79, sobre la base de una lectura unitaria y armonica de la
Constitucién, complementada por las normas de desarrollo de la materia
presupuestaria, asunto que fuera aberdado en la Sentencia 0018-2021-PI/TC.

Al respecto, el articulo 20 del Decreto Legislativo 1440, "Decreto Legislativo del
Sistema Nacional del Presupuesto Publico", norma especial en materia
presupuestaria, ha definido al gasto publico como la erogacion que realizan las
entidades publicas, con cargo a los créditos presupuestarios, que son aprobados
para atender la prestacion de servicios plblicos asi como las acciones a cargo de
las entidades del Estado, en el ambito de sus competencias, para el logro de sus
prioridades y fines institucionales.

En ese marco, la finalidad del articulo 79 de la Constitucién es que las iniciativas
legislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no previstos en el
presupuesto del correspondiente afio fiscal y que tampoco pueden incrementar los
gastos publicos ya incluidos e dicho presupuesto publico.

En consecuencia, tal prohibicién "no impide que una iniciativa legislativa,
presentada por los Congresistas, pueda constituir una fuente juridica para que,
posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este
determine o considere la inclusion de las partidas necesarias en la Ley de
Presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente requiera su
materializacion (Sentencia 0018-2021-PIl/TC, fundamento 179).[... ]

Por ello, en tanto una ley tramitada a iniciativa del legislador democratico, no genere
un gasto publico que, como tal, sea inmediatamente imputable a la Ley de
Presupuesto Anual vigente, afectando el balance general de ingresos y egresos
previamente establecido para dicho afio fiscal, no vulnerara lo dispuesto en el

21



REPUBLICA “Afio del Bicel:n_tenario, dela Fonsolidacién de nuestra independencia, y de la
conmemaracion de las heroicas hatallas de Junin y Ayacucho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6843/2023-CR QUE, CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE CHUPACA, EN LA PROVINCIA DE
CHUPACA, DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN.

articulo 79 de la Constitucién. [...]""®

Cualquier observacion o cuestionamiento respecto a la pertinencia, sostenibilidad e
impacto presupuestario para la creaciéon de la "Universidad Nacional Auténoma de
Chupaca" deberia enfocarse en la viabilidad econémica y financiera de esta nueva
universidad. Sin embargo, es fundamental subrayar que la naturaleza de la propuesta
legislativa se hace proyectando la prevision en el presupuesto del afio fiscal siguiente.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Educacion, Juventud y Deperte, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del proyecto de ley 6843/2023-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE CHUPACA EN LA
PROVINCIA DE CHUPACA DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN

Articulo 1. Creacién de la Universidad Nacional Auténoma de Chupaca

Se crea la Universidad Nacional Auténoma de Chupaca, con personeria juridica de
derecho publico interno, con sede en el distrito de Chupaca de la provincia de Chupaca
del departamento de Junin.

Articuio 2. Carreras Profesionales

La Universidad Nacional Auténoma de Chupaca ofrece las siguientes carreras
profesionales:

a) Arquitectura

b) Contabilidad

¢) Derecho y Ciencias Politicas

d) Ingenieria Ambiental.

e) Enfermeria

f) Ingenieria Civil

g) Ingenieria Electromecanica

h) Ingenieria Econédmica

i) Ingenieria Genética y Biotecnologia

i} Medicina Humana

k) Pedagogia y Humanidades

18 Pleno del Tribunal Constitucional. Sentencia 337/2022 de fecha 27 de setiembre de 2022, recaido
en el expediente 00027-2021-PI/TC. Fundamentos juridicos 168 al 179.
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Articulo 3. Financiamiento

La Universidad Nacional Auténoma de Chupaca, se financia con los siguientes recursos:
propios autogenerados, canon minero, ingresos provenientes de donaciones y legados,
y los que se gestione en el ambito de los gobiernos locales o con el gobierno regional y
el gobierno central o con la cooperacion internacional. Asimismo, los gastos corrientes no
pueden ser financiados con el canon minero.

Articulo 4. Adecuacion
La Universidad Nacional Auténoma de Chupaca elabora su estatuto y adecuia sus
6rganos de gobierno a lo que dispone la Ley 30220, Ley Universitaria.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.
PRIMERO. Comision organizadora.

El Ministerio de Educacién (Minedu) constituirda una comisién organizadora de la
Universidad Nacional Auténoma de Chupaca integrada por tres académicos de
reconocido prestigio, tal como lo dispone el articulo 29 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

SEGUNDO. Infraestructura inicial para el funcionamiento

El Ministerio de Educacién, en coordinacion con ei Gobierno Regional de Junin y la
Municipalidad Provincial de Chupaca, autorizara el funcionamiento de manera inicial y
transitoria de la Universidad Nacional Auténoma de Chupaca en la infraestructura del
Instituto de Educacién Superior Pedagégico Publico Teodoro Pefialoza de Chupaca.

Lima, 12 de marzo del 2024.
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