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Ha sido remitido para dictamen de la Comisidon de Trabajo y Seguridad Social el Proyecto
de Ley 6119/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Cambio Democratico-
Juntos por el Pert, a iniciativa del congresista Hamlet Echeverria Rodriguez, por el que
propone declarar feriado nacional no laborable el dia 29 de mayo de cada afio
conmemorando el “dia del servidor publico en el Perd” como incentivo para promover Ia
gestion del rendimiento.

I.SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6119/2023-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario el 11
de octubre del 2023 e ingresé a ia Comision de Trabajo y Seguridad Socia! (CTSS) el 13 de
octubre del mismo afio, siendo la primera Comisidn de Trabajo y Seguridad Social la tnica
comision dictaminadora.

Al respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el proyecto de iey
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75° y 76° de Reglamento del
Congreso de la Republica, tales como la exposiciéon de motivos, los efectos de la vigencia
de la norma que se propone para el ordenamiento juridico, el analisis costo-beneficio y el
vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuenta con la firma
del portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas correspondientes de los
demads congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su decimoquinta sesién ordinaria,
efectuada el 12 de marzo de 2024, acord6 por MAYORIA la APROBACION con TEXTO
SUSTITUTORIO del dictamen recaido en el proyecto 6119/2023-CR, que propone declarar
el dia 29 de mayo de cada afio como Dia del servidor publico en el Per, con dispensa del
tramite de sancion del acta. Votaron a favor los congresistas Davila Atanacio, Cortez
Aguirre, Quito Sarmiento, Bazan Narro, Doroteo Carbajo, Coayla Judrez y Alva Rojas.
Votaron en contra los congresistas Zeta Chunga, Morante Figari, Ramirez Garcia y Acufia
Peralta. Votaron en abstencidn las congresistas Herrera Medina, Agliero Gutiérrez y Alva
Prieto.




A DE
*e;"‘“‘ L

iv.

®e

Comision de Trabajo y Seguridad Social

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para las mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

REPUBLICA

DICTAMEN EN MAYORfA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 6119/2023-CR, QUE PROPONE DECLARAR EL 29
DE MAYO DE CADA ANO COMO DIA DEL SERVIDOR
PUBLICO EN EL PERU Y FECHA CONMEMORATIVA
NACIONAL LABORABLE

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de Ley 6119/2023-CR se compone de dos articulos. EL primero propone
declarar feriado nacional no laborable el dia 29 de mayo de cada afio, en todas las
entidades e instituciones publicas, en conmemoracion del dia del Servidor Pablico en el
Perd. Esto como incentivo para promover la gestidn del rendimiento como herramienta de
gestion de recursos humanos en el marco de la Modernizacién del Estado. En el articuloo
segundo plantea la que se declare el 29 de mayo de cada afio, feriado nacional por el "Dia
del Servidor Publico", como dia no laborable para trabajadores y trabajadcras que
desempeiian dicha funcion.

MARCO NORMATIVO
3.1. Legislacion Nacional

- Constitucion Politica del Perd.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 27815, Ley del cadigo de ética de la Funcién Publica.

- Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

- Decreto Ley 11377

- Decreto Supremo 005-90-PCM-

- Decreto Supremo 004-2013-PCM

- Decreto Supremo 040-2014-PCM (Reglamento de la ley SERVIR)

- Decreto Ley 11377, Estatuto y escalafon del servicio civil, promulgado el 29 de
mayo de 1950.

ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

Solicitudes de opinidn realizadas

Entidad Documento Fecha

Presidencia del Consejo de Ministros- OFICIO-0222-2023-2024-CTSS_CR- 18/10/23
PCM PCM

Ministerio de Trabajo y Promocién del  [OFICIO-N°027-2023-2024-CTSS_CR 18/10/23
Empleo -MTPE

Ministerio de economia y Finanzas-MEF |OFICIO-0224-2023-2024-CTSS_CR-MEF|18/01/24
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Opiniones recihidas
Entidad Documento Fecha
Ministerio de Trabajo y Inf.954-2023-MTPE 20/10/23
Promocion del Empleo -MTPE
Presidencia del Consejo de Inf-D001772-2023-PCM-SG 12/12/23
Ministros-PCM

El Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo-MTPE

Considerando el marco legal referido y lo desarrollado en el apartado Il del presente
informe, la OGAJ considera que el Proyecto de Ley N° 6119/2023-CR no versa sobre
temas de competencia del MTPE, por lo que no corresponde emitir opinién. Sin embargo,
afiade que como la propuesta se encuentra dirigida de manera exclusiva a los servidores
publicos, se puede colegir que es SERVIR la entidad competente para emitir opinién sobre
la iniciativa legislativa puesta a consideracidn, de acuerdo a las competencias previstas e
las normas antes citadas. Sin embargo, recomienda continuar con el tramite
correspondiente.

La Presidencia del Consejo de Ministros
La Presidencia del Consejo de Ministros responde que no le corresponde emitir opinién
acerca del proyecto 6119/2023-CR.
V.  ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. Anélisis técnico?!
Un empleado publico es aquella persona que desempefia su trabajo en cualquiera de las
entidades que conforman la funcion pulblica o prestan servicios en las distintas

administraciones del Estado, ya sean ministerios, organismos auténomos, municipalidades
e instituciones publicas con servicio y cumplimiento en el Peru. Para reforzar el concepto y

U En este acédpite se han recogido algunos argumentos que se esgrimieron en el dictamen recaido en el
proyecto de ley 4406/2022-CR, que propone declarar el dia 2 de mayo como feriado no laborable en
conmemoracion del combate del Callao y de la defensa de la soberania del Perti.
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ponerlo en el presente contexto es importante sefialar las normativas que definen al
“servidor publico”.

El 29 de mayo de 1950 se reconoce a los servidores publicos mediante el Decreto Ley N°
11377 que en su articulo 1°, primer parrafo refiere que: se considera empleado publico a
"toda persona que desempefia labores remuneradas en las reparticiones del Estado”.

Asimismo, en el Decreto Supremo N°005-90-PCM promulgado el 15 de enero de 1990 y
publicado el 18 de enero del mismo diario, refiere en su articulo nimero 3 que se debe
entender por servidor publico "al ciudadano en ejercicio que presta servicio en entidades
de la administracion publicas con nombramiento o contrato de autoridad competente,
con las formalidades de Ley, en jornada legal y sujeto a retribucidon remunerativa
permanente en periodos regulares". La Ley 27815, Ley del cédigo de ética de la Funcién
Publica, en su articulo 4 afirma que se "considera como servidor publico a todo
funcionario, servidor o empleado de las entidades de la administracién publica, en
cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de
confianza o electo que desempefie actividades ofunciones en nombre o al servicio del
estado". En este sentido, analizando la responsabilidad que asumen los servidores
publicos, se considera necesario determinar como feriade nacional no laborable en favor
de los mismos.

Segun el Informe sobre las caracteristicas del servicio civil peruano 2021, al afio 2020, mas
de 17 427 000 (un millén cuatrocientos veintisiete mil) servidores publicos trabajaron en
las entidades dei gobierno nacional, gobiernos regionales y locales; siendo en promedio
un 44%, 42% y 14% respectivamente. (Grafico 1y 2).

Grafico 1:
Evolucién del nimero de servidores plblicos, 2013-2020
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Grafico 2:
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Seglin datos expuestos al 2020, se dio un incremento del 4.7% respecto al ario 2019, el
mas alto de los lltimos afios. Asi, ia planilla publica representé el 9.6%, del total de la
Poblacion Econémicamente Activa-PEA ocupada.

De esta forma, todas las personas que trabajan en la funcidon publica, conocen del
esfuerzo y dedicacidn que se tiene que realizar para que se cumplan los objetivos y metas
de las instituciones, asi como trabajar en la implementacién de las politicas publicas que
beneficien a los ciudadanos del Peri, a pesar de las dificiles condiciones de inestabilidad
politica en que nos encontramos.

La Politica Nacional de Modernizaciéon de la Gestidén Pablica considera al servidor publico
como uno de sus pilares al servicio civil meritocratico. Al respecto, "la gestién de recursos
humanos es un area critica en todo tipo de organizacién, puesto que son personas las que
definen los objetivos, formulan los planes, lineamientos, asignan recursos y los gestionan
a través de procesos" (Decreto Supremo N°004- 2013-PCM, 2013).

En este sentido, el cuerpo de servidores ptblicos, contextualizandolo en el ambito laboral
peruano, es una pieza fundamental para lograr la tan anhelada modernizacién del Estado.
Por tanto, es importante promover estimulos y motivaciones que contribuyan al mejor
desempefio de los servidores publicos. De esta manera se cumplird con los objetivos y
metas de las instituciones. Es decir; se desarrolla un trabajo eficaz, eficiente de los
servicios publicos y sobre todo con valor publico.

Entonces, para reforzar la importancia de la responsabilidad y el esfuerzo de los servidores
publicos, sefialamos que en los paises vecinos como Brasil se ha definido al 28 de octubre
como Feriado Facultativo por el dia del servidor publico. Esta fecha fue establecida
mediante Ley N°8112 en el afio 1960, esto con el objetivo de reconocer y valorar el
trabajo de estos servidores publicos, cuerpo fundamental para el funcionamiento del
Estado y la prestacidn de servicios a la sociedad. De igual forma, en el Estado de Puebla-
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México se establecd la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 27,
dispone lo siguiente: "Se consideran dias de descanso obligatorio con goce de sueldo
integro, los contenidos especificamente en la Ley Federal del Trabajo; el 5 de mayo; el
segundo lunes de agosto en conmemoracion del 8 de agosto, que se instituye como Dia
del Servidor Plblico;... ". Del mismo modo, Argentina a través de la Ley N° 26.876 el
gobierno de dispuso el 27 de junio como "El Dia del Trabajador del Estado.

Es importante sefialar que las personas que trabajan en la funcién publica, conocen del
esfuerzo y dedicacidn gue se tiene que realizar para-que se cumplan los objetivos y metas
de las instituciones, asi como trabajar en la implementacion de las politicas pablicas que
beneficien a los ciudadanos del Pert, a pesar de las dificiles condiciones de inestabilidad
politica y laboral en que nos encontramos debido a la débil gobernabilidad. De acuerdo a
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, promulgada el 03 de julio del ario 2013, incluye el
concepto de Gestidon del Rendimiento para la Gestion Publica. Es asi que, en su articulo
19° precisa que la Gestién del Rendimiento tiene como propdsito estimular el buen
rendimiento y el compromiso del servidor civil. En tal sentido, por lo mencionado y en
respuesta a la concientizacidn sobre la relevancia del trabajo y la contribucién del cuerpo
de servidores publicos con la modernizacién del Estado, se debe declarar feriado nacional
no laborable el dia 29 de mayo de cada afio por conmemorarse el "Dia del Servidor
Piblico en el Pert" por lo que es necesario perfeccionar a través de la aprobacién de la
presente norma.

No obstante lo anterior, en ia medida que la propuesta de ley plantea el dia del servidor
plblico como fecha no laborable, se ha generado un debate en torno a la cantidad de
feriados de los que goza el pais, algunos de origen religioso, otros en razén de
acontecimientos histéricos de necesaria conmemoracién, como también de
reconocimiento de determinados grupos sociales o profesionales. Algunas posiciones
sefialan que ya hay demasiadas fechas festivas no laborables en el calendario, lo que
atentaria contra el propdsito de recuperar la productividad de la economia peruana vy el
nivel-de empleo, tan golpeados por la pandemia de la Covid 19 y la recesion presente.
Otros estiman que los feriados ayudarian a recuperar el sector servicios y turismo, pues
los ciudadanos y sus familias tendrian mayor tiempo libre para viajes, visitas a entornos
turisticos, mayor consumo culinario, incremento de la demanda de transporte, etc. todo lo
cual, segun este punto de vista, redunda en la reactivacién econémica.

Lo real es que la cantidad de dias festivos no laborables ha aumentado en los dos dltimos
afios: Dia de la Bandera (7 de junio), Dia de la Fuerza Aérea (23 de julio), Batalla de Junin
(6 de agosto) y Batalla de Ayacucho (9 de diciembre). Si a ello se suman los 30 dias de
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vacaciones por afio de trabajo que el régimen laboral dispone, el Perti se ha convertido en
el pais con mayor cantidad de feriados no laborables y vacaciones en Ameérica Latina.
Segun la cadena noticiosa de negocios Blcomberg, el Pert estd liderando el ranking de
paises con mas dias festivos y de vacaciones en América Latina.

Niimero de dias festivos y vacaciones en paises de América Latina

Per
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Colombia __.
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Boliva
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Parsguay

Honduras

Fuente: Bloomberg?

La CTSS reconoce y aplaude que los trabajadores de los sectores publico y privado, formal
e informal, gocen de efectivos derechos y que estos sean respetados debidamente, como

2 https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/peru/peruanos-tienen-16-feriados-y-30-dias-de-vacaciones-
cual-es-el-impacto-economico/
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pueden ser las vacaciones o los dias no laborables, para que los trabajadores dispongan de
mayor tiempo con sus familias, rompan la rutina diaria o reorienten su consumo hacia
actividades recreativas con efecto econdmico multiplicador; pero también es consciente
que la economia nacional necesita la contribucion de todos los sectores pues los feriados
son dias pagados, pero no laborados. Ademas, se debe considerar que el sector primario
(mineria, agricultura) tiene un mayor aporte a la economia que el turistico.

De otro lado, hay que rescatar que ya existe la conmemoracién anual del 29 de mayo
como dia del empleado publico, de acuerdo Decreto Ley 11377, Estatuto y escalafonr-del
servicio civil, promulgado precisamente el 29 de mayo de 1950, la cual solo reconocia la
fecha como meramente conmemorativa. En atencién a loca cambios conceptuales de las
Gltimas décadas, donde se resalta la tarea de los empleados del Estado como servidores
ptiblicos, es que en este dictamen se opta por utilizar la denominacién servidor publico en
vez de la de empleado pubiico.

En vista de estas consideraciones, la CTSS opta por plantear un texto sustitutorio que
dispone que los 29 de mayo de cada afio se declare el Dia del Servidor Publico, como
feriado nacional laborable.

5.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La propuesta legislativa es viable y necesaria ya que promueve, incentiva y promociona un
mejor desempefio laboral de los servidores publicos en todo el Perd, asimismo, es una
forma de recompensar el trabajo y la responsabilidad que tienen en el ejercicio de sus
funciones en la conduccién de las instituciones de nuestro pais. Es la oportunidad de
seguir promoviendo una cultura de agradecimiento y reciprocidad social.

5.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
La propuesta legislativa es coherente y tiene incidencia social de acuerdo a las normas
establecidas que respaldadan constitucionalmente los derechos laborales de los
trabajadores. Se hace la precision que la vigendia de la presente Ley determine la
adecuacion inmediata para su aplicacion.

5.4 Analisis costo beneficio

El andlisis costo beneficio de La presente iniciativa legislativa que establece |la declaratoria
como feriado nacional no laborable el dia 29 de mayo de cada afio no generea costo al
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erario nacional para su aplicacién, ya que su beneficio es cualitativo y su funcion es
reforzar, motivar, e incentivar el cumplimiento de las obligaciones y objetivos de
promocién de condicones laborales e incentivos a los servidores publicos de nuestro pais,
en el marco de la modernizacion de Estado a través de la gestion de rendimientos y
talento humano.

VI. LA AGENDA LEGISLATIVAY EL ACUERDO NACIONAL

6.1 Vinculacién con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se enmarca en la relacion con las siguientes Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional: Primera Politica de Estado "Fortalecimiento del Régimen Democratico y
de Estado de Derecho", la Vigésimo Cuarta Politica de Estado "Afirmacién de un Estado
Eficiente y Transparente" y a la Décimo Cuarta Politica de Estado "Acceso al Empleo Pleno,
Digno y Productivo” que sefala:

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social
de mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en
concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos
comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademds a fomentar el ahorro, asi como la inversion privada y
publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo sostenible.

VII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el inciso b)
de! articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, recomienda la APROBACION
del proyecto de ley 6119/2023-CR, con el siguiente texto:
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TEXTO SUSTITUTORIO

DICTAMEN EN MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 6119/2023-CR, QUE PROPONE DECLARAR EL 29
DE MAYO DE CADA ANO COMO DA DEL SERVIDOR
PUBLICO EN EL PERU Y FECHA CONMEMORATIVA

NACIONAL LABORABLE

LEY QUE DECLARA EL 29 DE MAYO DE CADA ANO COMO DiA DEL SERVIDOR PUBLICO EN
EL PERU Y FECHA CONMEMORATIVA NACIONAL LABORABLE

Articulo Gnico. Declaracion del Dia del Servidor Pablico

Se declara el 29 de mayo de cada afio Dia del Servidor Publico, fecha conmemorativa

nacional laborable.

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 12 de marzo del 202;
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De: mesadepartesvirtual@congreso.pe

Enviado el: jueves, 4 de abril de 2024 16:36

Para: Fernando Augusto Bravo Alarcon

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: e7702c¢4514b62bb903cbec6bB8c01e74e. pdf

[Solicitante]: fbravo@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite dictamen recaido en el proyecto 6119/2023-CR, que propone declarar el dia 29 de
mayo de cada afio como Dia del servidor publico en el Peru, el cual fue aprobado por MAYORIA y con TEXTO
SUSTITUTORIO por la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, en su decimoquinta sesion ordinaria del 12 de
marzo de 2024. Dicho acuerdo se hizo con dispensa del tramite de sancion del acta.
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