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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha -sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, el Proyecto de Ley 6070/2023-CR, presentado por el congresista Americo
Gonza Castillo, del grupo pariamenfario Peru Libre, mediante el cual se propone la
realizadon del Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria 2024, para obtener
informacion estadistica sobre las caractensticas sociodemograficas y situacion juridica de
la poblacion penitenciaria descrita en el literal c) del articulo 4 del Decreto Legislative
1328.

El presents dictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas presentes en la
12 sesion ordinaria semipresencial de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
celebrada el 27 de marzo de 2024, con el voto favorable de los siguientes congresistas;
Gonza Castillo, Limachi Quispe, Acuna Peralta Maria, Alva Prieto, Aragon Carreno,
Balcazar Zelada, Cruz Mamani, Daviia Atanacio, Echaiz de Nunez Izaga, Medina
Minaya, Morante Figari, Moyano Delgado, Paredes Gonzales, Torres Salinas, Tudeia
Gutierrez, Vergara Mendoza y Yarrow Lumbreras. No hubo votos en contra, ni

abstenciones.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

El referido proyecto de ley1 fue decretado a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos (CJDDHH) y a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica como comisiones dictaminadoras el dia 5 de octubre de 2023.

En el presente periodo anual de sesiones no existen otras propuestas
legislativas presentadas con similar objeto.

1.2 Antecedentes parlamentarios

De acuerdo con el Sistema Peruano de lnformaci6n Juridica2, el literal c) del
articulo 4 del Decreto Legislativo 1328, Decreto Legislative que fortalece el

1 Ver contenido del PL 06070/2023-CR, en el siguiente
https://wb2sen/er.conflreso.ciob.pe/spiev-porta[-servtce/archivo/MTMvI\/izcw/pdf

en lace:



^" "•?'*,

1^' !'!KO

vi II ^ it 1 l^f^Tli^ ^ !S^ltff
s|^»gy|^^a|{si

CONGEUSO
REPUBLiCA

"Decenio de ia iguaidad de Oportunidades para mujeres y bombres"
"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
6070/2023-CR, que propone la realizacion del
Segundo Censo Nacional de Poblacion
Penitenciaria 2025.

Sistema Penitenciario Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario, no ha sufrido
ningun cambio normativo.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El texto normative del proyecto legislative consta de cinco articulos y dos disposiciones
complementarias.

El primer articulo establece como objeto de !a ley, disponer la realizacion del Segundo
Censo Nacional de Poblacion Penitendaria 2024, para obtener informacion estadistica
sobre las caracteristicas sociodemograficas y situacion jundica de la poblacion
penitenciaria descrita en el literal c) del articulo 4 del Decreto Legislativo 1328.

El segundo articulo sehala ia finalidad de obtener informacion actualizada y precisa
sobre la poblacion penitenciaria del pais, a fin de planificar y gestionar potfticas
publicas eficientes y efectivas. Asimismo, dar cumplimiento con lo establecido en la
Sentencia 05436-2014-PHC/TC emitida por el Tribunal Constitucional, sobre las
obligaciones pendientes en materia penitenciaria.

El tercer articulo establece la conformacion de las entidades encargadas de censar a
la poblacion penitenciaria:
3.1) Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
3.2) Institute Nacional Penitenciario (INPE).
3.3) Defensona del Pueblo.

_EI INE! es la entidad encargada de publicar la informacion oficial de las resultados del
Segundo Censo Nacionai de Poblacion Penitenciaria 2024.
Ei INPE es ia entidad encargada de custodiar la informacion oficia! de los resultados
del Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitendaria 2024.
La Defensoria del Pueblo tendra una funcion complementaria y supervisora para
garantizar el cumplimiento de los estandares y normas estableddos para la realizacion
de este censo.

El cuarto articulo establece los lineamientos, indicando que, para cumplir con el objeto
y finalidad de la Ley, las entidades encargadas tendran en cuenta la documentacion
del Primer Censo Nacional de Pobladon Penitenciaria 2016, la documentacion emitida
por el Observatorio Nacional de Criminalidad (ONC), la informacion remitida por el
Institute Nacional Penitenciario (INPE) y las Politicas de Estado concordantes con el
Acuerdo Nacional.

El articulo quinto senala el plazo de 180 dias para realizar el censo, a partir de la
aprobadon de la presents propuesta legislativa.

2 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1171576
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Finalmente, se establecen dos disposiciones complementarias, mediante la primera se
dispone que el INEI a traves de su Comite Estadistico Interinstitucional de la
Criminalidad podra apoyarse en las labores que impiican la realizacion del Segundo
Censo Nacional de Pobladon Penitenciaria; y mediante la segunda que los Censos
Nacionales de Poblacion Penitenciaria se realizaran cada cinco (5) anos para tener un
calculo preciso y actualizado de los intemos.

3. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion Nacional:

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Codigo de Ejecucion Penal, Decreto Legislativo 654.
Decreto Legislativo 1328, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema
Penitenciario Nacional y el Institute Nacional Penitenciario.

3.2 Normas Convencionales:

Convencion contra ia tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.
Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos

(Reglas Nelson Mandela)
Las reglas de Bangkok.

4. ANAUSIS DE LA PROPUESTA

4.1 Analisis Tecnico Legal

Mediante la Ley 31588 de fecha 22 de octubre de 2022, se creo ia Comision
Especial Revisora del Codigo de Ejecucion Penal, a fin de elaborar un
Anteproyecto del Nuevo Codigo de Ejecucion Penal dentro de los preceptos
senalados en los numerales 21 y 22 del articufo 139 de la Constitucion Poiitica
del Peru y adecuandolo a ios estandares internacionales sobre el tratamiento
penitenciario. Para tal efecto, fa Comision Especial esta facultada para coordinar
con los diversos sectores, instituciones o personas que tuvieran interes en hacer
conocer sus opiniones o sugerencias.

La Comision Especial es muitisectorial y esta integrada por dos congresistas,
elegidos par la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
Republics, uno de los cuales la preside, un representante del Poder Judicial, un
representante del Ministerio Publico, un representante de la Defensona del
Pueblo, un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, un
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representante del Ministerio de Economia y Finanzas, un representante del
Ministerio del Interior y un representante del Consejo Nacional Penitenciario,
teniendo un plazo de dos (2) anos para cumplir con la labor encomendada

Dentro del trabajo que viene realizando esta Comision Especial, en su tercera
sesion ordinaria celebrada el 05 de mayo de 2023 acordo, un plazo de seis
meses para la realizacion del Segundo Censo Nacional Penitenciario, a partir de
la aprobacion de un proyecto de ley sobre el tema.

En este sentido, el presidents de este Grupo de Trabajo el congresista Americo
Gonza Castillo presento el actual proyecto de ley analizado, el cual fue discutido
y consensuado en el seno de la citada Comision Especial.

En este contexto, el Segundo Censo Naciona! de Poblacion Penitenciaria tiene
por finalidad obtener informacion actualizada y precisa sobre la poblacion
penitenciaria del pais, a fin de planificary gestionar politicas publicas eficientes y
efectivas. Ast como, dar cumplimiento con lo establecido en la Sentencia 05436-
20U-PHC/TC, emitida par el Tribunal Constitucional sobre las obiigaciones
pendientes en materia penitenciaria.

Ademas, se busca obtener informadon estadistica sobre las caracteristicas
sociodemograficas y situacion juridica de la poblacion penitenciaria de 18 anos y
mas recluida en los 69 establecimientos penitenciarios del Pals.

Por ello, la redaccion normativa del presente proyecto permite enriquecer el
debate y analisis de la politica criminal de nuestro pais, asi coma mejorar la
administracion penitenciaria, pues se tendra las cifras exactas de los internos en
cada penal y las caracteristicas que rigen en ellos, lo que- permitira una
adecuada aplicacion del Nuevo Codigo de Ejecucion Penal.

4.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

tegisiativa

En el Peru, nuestro sistema penitenciario es precario y limitado, concluyendose
que no es acorde a las normas constitucionales y supranacionales que cautelan
los derechos fundamentales de las personas privadas de su libertad.

En el ambito internacional existen diversos lineamientos y normas que buscan
garantizar los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

El instrumento intemacional por excelencia se denomina "Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos (Reglas de Nelson Mandela)", que han sido
renovadas en parte, ajustandose a la coyuntura actual que dista de la que existio
hace mas de sesenta anos, cuando fueron adoptadas. No obstante, conservan el

mismo fin: el respeto irrestricto de los derechos humanos.
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Considerando los estandares internacionales, asi como la normativa interna que
regula la situacion de las personas privadas de libertad, en julio de 2017 la
Defensona del Pueblo3 llevo a cabo una supervision a los establecimientos
penitenciarios a nivel nacional. Se recogieron los resultados de dicha supervision
y se realize un diagnostico sobre los principales desafios que enfrenta el sistema
penitenciario en nuestro pais.

Es de pleno conocimiento publico y de los diferentes gobiernos de turno que la
seguridad penitendaria no cuenta con los instrumentos necesarios para cumplir
con su fin, constatandose que en la mayona de los penales no existen
suficientes instrumentos de seguridad que permitan la deteccion de objetos
prohibidos; y IDS instrumentos de los que se dispone no reciben un adecuado
mantenimiento. Ademas, en algunos establecimientos solo se ap!ica el protocolo
de seguridad con los-instrumentos conocidos como "garrets" y las camaras de

seguridad que se encuentran descompuestas, cumpiiendo un rol solo disuasivo.

En esa linea es relevant0 resaltar que el derecho a la- salud de las personas
privadas de su libertad no se garantiza dentro de los penales. Si bien se ha
evidenciado avances en !a materia, como ia ampiiacion en el numero de
inscripciones de infernos e internas al Sistema Integral de Salud (SIS), subsisten
graves falencias que aun no se han superado.

Un claro ejemplo es el numero de medicos que labora en carceles, el cual se
encuentra muy par debajo de su cifra optima. Sin embargo, el mas grave de los
hallazgos en esta materia, guarda relacion con las precarias condiciones que
rodean el trabajo de los profesionales de la salud, la carencia der medicinas
esenciales y de ambulancias equipadas que-impiden tener eficiencia en su labor.

Finalmente, las problemas prindpales ~que hasta la fecha no han sido resueltos
son el hadnamiento penitendario, la infraestructura y logistica, asi como la falta
de personal capacitado que resguarde a los infernos; par lo que resuita
necesario y oportuno tener cifras actualizadas de la poblacion penitenciaria.

Asimismo, ^s oportuno el Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitendaria,
para poder planificary gestionar politicas publicas eficientes y efectivas, ademas
de cumplir con lo establecido en !a Sentencia 05436-2014-PHC/TC, emitida por
el Tribunal Constitucional y las obhgaciones pendientes en materia penitenciaria.

Cabe precisar que, el Tribunal Constitucional en su Sentencia 05436-2014-
PHC/TC, ha declarado que en ei Sistema Penitenciario existe un estado de
cosas inconstitucionaies respecto del permanente y critico hacinamiento de los
establecimientos penitenciarios, ademas de las severas deficiencias de la
capacidad de albergue, calidad de su infraestructura e instalaciones sanitarias,
de salud, de seguridad, entre otros servicios basicos, a nivel nacional. Ademas

3 Para el diseno de esta supervision se tomaron en cuenta los resultados del Informe Defensorial
? 154 titulado El sistema penitenciario: componente clave de la seguridad y politica criminal.
Problemas, retos y perspectivas", publicado en octubre de 2011 .
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dispuso que, si en el plazo de 5 anos, que vencera en el ano 2025, no se han
adoptado las medidas sufidentes para superar dicho estado de cosas
inconstitucionales, lo que podria implicar el cierre temporal del establecimiento
penitenciario para el ingreso de nuevos internos, el cierre temporal del
establecimiento penitenciario con traslado de los internos a otros
establecimientos penitenciarios sin hacinamiento, y hasta que se garanticen las
condiciones indispensables de reclusion, asumiendo la responsabilidad de la
omision o deficiencia de las respectivas instituciones publicas, empezando por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Dicho cierre empezara por los 6
establecimientos penitenciarios de mayor hacinamiento en el Peru:
Chanchamayo (553 %), de Jaen (522 %), del Callao (471 %), de Camana (453
%), de Abancay (398 %) y Miguel Castro Castro (375 %), o aquellos 6
establedmientos penitenciarios que al vencimiento de dicho plazo-tengan los
mayores niveles de hacinamiento.

4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La aprobacion del presents proyecto de ley no tiene efectos negativos para el
cuerpo juridico nacional mas par el contrario sus efectos mejoraran el analisis
legislative y doctrinal de la ejecucion penal y de la politica criminal.

La presents inidativa legislativa busca la realizacion del Segundo Censo
Nacional de Poblacion Penitenciaria, con el th de dbtener snformacion
estadistica sobre las caracteristicas sociodemograficas y situacion juridica de la
poblacion penitenciaria de 18 anos a mas, reduida en los 69 establecimientos
penitendarios del pais.

Los efectos que se generen en la legislacion nacional seran de gran aporte para
la administracion penitendaria, pues tendra las cifras exactas de los internos en
cada penal y las caracteristicas que rigen en ellos, lo que permitira una
adecuada aplicscion del Codigo de Ejecucion Penal.

5. ANAL1SIS DE LAS OPINIONES E INFORMACiON SOLICITADAS

5.1 Proyecto de legislativo 6070/2023- CR

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

1NST1TUCION

RENIEC

OFICIO DE
REQUERIMIENTO

Oficio 0270-2023-
2024-CJYDDHH-DC-
DGP/CR

FECHA

16.10.2023

OFICIO DE
RESPUESTA

Oficio 000224-
2023/JNAC/RENIEC

FECHA DE
RECEPClO

N
07.11.2023
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Ministerio de
Justicia y
Derechos
Humanos
INPE

INEI

Defensona del
Pueblo

Cong America
Gonza Castillo

Cong America
Gonza Castillo

Oficio 0335-2023-
2024-CJYDDHH-DC-
DGP/CR

Oficio 0336-2023-
2024-CJYDDHH-DC-
DGP/CR
Oficio 0337-2023-
2024-CJYDDHH-DC-
DGP/CR
Oficio 0338-2023-
2024-CJYDDHH-DC-
DGP/CR

16.10.2023

16.10.2023

16.10.2023

16.10.2023

Sin respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta

Sin respuesta

Oficio 2299-2023-
2024-AGC/CR,
adjuntando el Oficio
d000910-2023-INPE-
PRE, dirigido a la
Comision de
Presupuesto y Cuenta
General de la
Republica Congreso
de la Republica
OFICIO 2300-2023-
2024-AGC/CR,
adjuntancto el Oficio
000770-2023-
iNEI/JEF, dirigido a la
C-omision de
Presupuesto y Cuenta
Generai de la
Repubiica Congreso
de la Repubiica

18.12.2023

18.12.2023

5.2 Analisis de las opiniones recibidas

a. Registro Nacionai de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

El RENIEC, mediante el Otido 000224-2023/JNAC/RENIEC, de fecha 7 de
noviembre de 2023, adjunta el Informe 001386-2023/OAJ/REN1EC, emitido
por su Oficina de Asesoria juridica, donde indica que la finalidad de la

iniciativa legislativa no se encuentra vinculada a las actividades que el

RENIEC desarrolla en el marco de su competencia funcional, prevista en la

Constitucion y la Ley 26497, par lo que, carece de competencia para emitir

opinion sobre el proyecto de ley remitido par el Congreso de la Republica.

b. Institute Nacional Penitenciario (INPE).
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El Congresista America Gonza Castillo, hace llegar a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 2299-2023-2024-AGC/CR,
los Informes Tecnicos emitidos porel INPE, adjuntando el Oficio D000910-
2023-1NPE-PRE, dirigido a la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica Congreso de la Republica, que anexa el Memoranda
D000828-2023-1NPE-OPP, de fecha 07 de noviembre de 2023, suscrito por
la jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del INPE, que contiene
los Informes D000006-2023-INPE-UEST y D000130-2023-INPE-UPTO,
que senalan:

b.1. Informe D000130-2023-1NPE-UPTO:

Que, !a Unidad de Presupuesto del INPE indica que el proyecto de
ley tiene par objeto la realizacion del "Segundo Censo Nacional de
Poblacion Penitenciaria 2024", para obtener informacion estadJstica
sobre fas caractensticas sociodemograficas y situacion juridica de la
pobiacion penitenciaria descrita en el literal c) del articuio 4 del
Decreto Legislativo 1328.

Que, el articulo 3 manifiesta la necesidad de realizar el "Segundo
Censo Nacional de Pobladon Penltenciaria 2024", para !o cual
partidpan, entre otros, al Pliego 061 Instituto Nacional Penitenciario,
en la cual determina tareas a cada entidad, el mismo que no senala
de manera explicita que entidad ejecutara la operatividad del Censo,
pues de ser ast, incurriria en gastos a la entidad.

Que, el Capitulo V, referido al "Analisis Costo-Beneficio", de la
Exposicion de Motivos de la propuesta normativa indica que no
generara gasto al Tesoro PQblico del Ministerio de Economia y
Finanzas, puesto que se financiara con cargo a la disponjbilidad
presupuestal de las entidades.

Que, para el ejerchdo presupuestal del ano 2024, e! presupuesto
asignado mediante Proyecto de Presupuesto a la entidad, fueron
distribuidos en su totalidad y se basaron en las proyecdones de
gastos considerados prioritarios, rigidos e ineludibles, en mayor
proporcion al servicio de alimentos de la poblacion intramuros,
servicios basicos, planillas de personal nombrado y contratado, si
como para el fortalecimiento de la seguridad penitenciaria y del
tratamiento penitenciario, entre otros, por lo que no se contana con
fondos presupuestarios para gastos que irrogue el "Censo Nacional
de Poblacion Penitenciaria para el ano 2024".

En conclusion, en el marco de una gestion presupuestaria
disciplinada y racional de los recursos publicos, la Unidad de
Presupuesto del Pliego 061 Institute Nacional Penitenciario informa
que no contaria con fondos presupuestarios que irrogue gastos para
llevar a cabo el "Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria

8
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2024"; por el contrario cuenta con deficit presupuestal para financiar
actividades orientados . al fortalecimiento del Tratamiento
Penitenciario, Seguridad Penitenciaria entre otros, por lo que,
recomiendan que de aprobarse el Proyecto de Ley, gestionar con el
Institute Nacional de Estadistica-INEI, los fondos
presupuestarios necesarios que irrogue el "Segundo Censo
Nacional de Poblacion Penitenciaria 2024.

b.2. tnforme D000006-2023-INPE-UEST:

La Unidad de Estadistica del INPE indica que el articulo 2 del citado
proyecto de ley senala que el Censo Penitenciario 2024 tiene par
finalidad obtener informacion actualizada y precisa sobre la poblacion
penitenciaria del pais; asimismo, dicha informacion cuantitativa y
cualitativa actualizada permitira disenar e implementar politicas
publicas en la administracion de justicia y del sistema de reinsercion
social para las personas privadas de libertad, esto con el fin de
implementar y ejecutar diversos programas de apoyo en las areas
educativas y de formacion laboral, permitiendo a la administracion
penitenciaria dar cumplimiento con lo establecido en la Sentencia
05436-2014-PHC/TC emitida par el Tribunal Constitucional sobre las
obligaciones pendientes en materia penitenciaria.

Asimismo, el articulo 3 del proyecto de ley manifiesta la necesidad de
realizar el Censo Penitenciario 2024, que contara la participacion del
Institute) Nacional de Estadistica e Informatica (INEi), la Defensoria
del Pueblo y el Institute Nacional Penitenciario (INPE), determinando
tareas a cada entidad, pero que no precisa de manera explicite que
entidad ejecutara la operatividad del Censo Penitenciario 2024, solo
indica que el INEI publicara ia informacion oficial de los-resultados

De igual modp, el articulo 4 del proyecto de ley establece que las
entidades encargadas tendran en cuenta diversos documentos, como
e! Primer Censo Nacional de Pobiacion Penitenciaria 2016; por este
ultimo, la ejecucion del Censo Penitenciario 2024 se hace importante
la partjcipacion del INEI, entidad que asistira en la etaboracion de la
Cedula Censal, recojo de informacion, procesamiento y elaboracion
del informe final. Ademas, es necesario considerar que aquellos
establecimientos penitenciarios de dificil acceso y peiigrosidad
estarian a cargo del personal del INPE, y con respecto a la
Defensoria del Pueblo seria importante contar con apoyo en la
sensibilizacion al desarrollo previo al Censo Penitenciario 2024.

Por lo descrito, concluyen que:

a) La propuesta de realizar el Censo Penitenciario 2024 permitira contar
con infonnacion de las personas privadas de libertad y precisar los
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tipos de delitos relacionados de manera focalizado segun intervencion
geografica permitiendo implementar estrategias diferenciadas segun el
territorio de intervencion a nivel nacional.

b) De igual modo, el ejecutar el Censo Penitenciario 2024 nos hara
contar con nuevas variables que no estan en el registro de la base de
datos de la poblacion penitenciaria. Asi como, nos facilitara los
archives, base de datos y diccionarios de variables para el
entendimiento de cada una de las preguntas de la cedula censal.

En ese sentido recomiendan:

a) Con respecto al articulo 2 del proyecto de ley, se recomienda realizar
el Censo Penitenciario 2024, debido que es una necesidad prioritaria
para contar con informacion actualizada de la poblacion penitenciaria,
muy importante para ei pais para tratar temas de seguridad ciudadana,
mas aun en la actualidad debido al alto indice de criminalid^d. En ese
sentido, se requiere contar con dates en sus multiples variables de
-estudio que permita desarrollar politicas pre-ventivas en sus diversas
acciones que cuenta el Estado, actividad que guarda reiacion con la
Politica del Estado ? 01 "Fortalecimiento del Regimen Democratico y
del Estado de Derecho".

b) Con relacion al artfculo 3 del proyecto de ley, se recomienda que se
encargue al INEI el recojo de !a informacion, procesamiento y
elaboracion de! Informe Final de! Censo Penitenciario 2024, que
permitira una transparencia en la gestion del desarrolio de este. El
compromiso par parte de la Defensoria del Pueb!o seria realizar
campana de sensibilizacion en ios establecimientos penitenciarios a
nivel nacional difundiendo la importancia del Censo Penitenciario
2024,

c) Igualmente, el INPE debera implementar los protocolos de seguridad y
brindar adecuadas medidas de seguridad al personal civil
(empadronadores) que ingresen a los establecimientos penitenciarios
a nivel nacional para realizar el Censo Penitenciario 2024.

d) El producto final elaborado por el iNEI, asi coma la base de dates en
sus diversas extensiones y sus diccionarios de variables, se deberan
proporcionar al INPE como resguardo del trabajo desarrollado.

e) En cuanto al articulo 4 del proyecto de ley, las entidades encargadas
de realizar el Censo Penitenciario 2024 deberan considerar para la
nueva cedula censal, incluir nuevas variables de estudio,
recomendandose incorporar al equipo de trabajo a entidades del
Estado que tienen relacion directa con las actividades en la
resocializacion de las personas privadas de libertad a nivel nacional.
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Por todo lo expuesto, el INPE da confomnidad al proyecto de ley, pero
recomienda a la Comision que de aprobarse el proyecto de ley, se debe
solicitar conjuntamente con el Institute Nacional de Estadistica-INEI, los
fondos presupuestarios necesarios que irrogue el "Segundo Censo
Nacional de Poblacion Penitenciaria 2024".

c. Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI):

El Congresista America Gonza Castillo, hace llegar a la Comision de

Justicia y Derechos Humanos, mediante Oficio 2300-2023-2024-AGC/CR,

los Informes T^cnicos emitidos por el INEI, adjuntando el Oficio 000770"

2023-INEI/JEF, dirigido a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de

la Republics del Congreso de la Republica, que anexa el Informe 035-

2023-1 NEI-DNCE, elaborado por la Direccion Nacional de Censos y

Encuestas del citado Instituto, indicando que:

El Censo Nacional Penitenciario, constituye una herramienta estadistica

muy importante, que provee informacion sobre la poblacion penitenciaria
de personas adultas que sirva para elaborar politicas publicas de

prevencion del delito orientadas a la reeducacion, rehabilitacion y

reincorporacion del interno a la sociedad. Es por tanto, un instrumento de

politica preventiva, encaminada a reducir los niveles de-criminalidad en el

pars, realizando un analisis sobre el tema desde antes de la ocurrencia del

delito, conociendo los posibles factores de riesgo que impulsan a las

personas a delinquir, asi como las condiciones dentro de los centros de

intemamiento, en el sentido, de conocer si los centres de internamiento se

constituyen en instrumentos de rehabilitacion y finalmente, si la sociedad

brinda a las personas que cumplieron su condena, las condiciones para la

reinsercion en la sociedad.

Los Censos Nacionales constituyen la mayor fuente de informacion

estadistica para cuantificar y caracterizar con la mayor desagregacion

geografica a la poblacion y las viviendas que ocupan luego de los cambios

ocurridos en nuestro pais durante los ultimos anos; especialmente, frente a

la relevante migracion internacional y el impacto de la pandemia par el

COV1D-19.

Se requiere conocer la actual estructura demografica, socioeconomica y

distribucion espacial de la poblacion; informacion necesaria para la

formulacion de planes y programas estrategicos; y en general, para
proponer y sustentar las politicas publicas del Estado. El INEi se encuentra
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desarrollando las labores preparatorias de los Censos Nacionales: XIII de

Poblacion, VIII de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas, a realizarse el
ano 2025. La cobertura espacial de los Censos abarcara todo el territorio

nacional y sus aguas jurisdiccionales. Todas las personas y todas las

viviendas seran empadronadas durante el mismo periodo de
empadronamiento que se establezca para tal fin. Asi mismo, los Censos

del 2025 ejecutara los Censos Especiales, la misma que incluye las

viviendas colectivas como son: hoteles, establecimientos penitenciarios,

hospitales, cuarteles, albergues, barcos, entre otros, obteniendose

informacion de diferentes fuentes. Es por ello que para efectos de hacer

mas eficiente el gasto publico del estado solicitamos la realizacion de tan

importante investigacion el aho 2025, en el marco de la realizacion de los

Censos Nacionales.

Por lo expuesto, el INEI concluye que:

• La ejecucion del Segundo Censo Nacional constituye una herramienta

estadistica relevante para la obtencion de informacion actualizada y

precisa sobre la poblacion penitenciaria del pais, a fin de planificar y

gestionar poJiticas publicas eficientes y efectivas.

* El !NEI como organo rector del Sistema Estadistico Nacional y acorde

con sus funciones esta a disposicion de todos los sectores del Estado

para llevar a cabo el relevamiento de informacion que sea necesaria

para el desarrollo y beneticio de toda su poblacion.

• En el marco del Codigo de Buenas Practicas Estadisticas en su
componente sobre el compromiso con la eficiencia, el INEI considera
que el logro de una eficiente produccion de estadisticas oficiales es a
traves de la coordinacion y cooperacion efectiva con los usuarios de la
infomnacion, teniendo en cuenta la no dupliddad de esfuerzos y la
atencion de las demandas prioritarias y ia asignacion de una carga
proporcional a las fuentes.

Finaimente, recomiendan a la Comision del Congreso tomar en cuenta la
propuesta del INEI de trabajar el Segundo Censo Penitenciario en el
marco de las labores de los Censos Nacionales 2025.

6. OPINIONES CIUDADANAS

6.1 Opiniones recibidas por los foros virtuales y de participacion ciudadana del
Congreso de la Republica.

No se ha recibido opiniones ciudadanas.
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6.2 Opiniones Ciudadanas Recibidas en reuniones de Trabajo, Audiencias
Publicas y Sesiones Ordinarias

No se ha recibido opiniones ciudadanas.

7. ANALISIS DE COSTO BENEFIC10

El analisis costo beneticio sirve como metodo de analisis para conocer, en terminos
cuantitativos, los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma
que permits cuantificar los costos y beneficios de esta.

Sobre el tema, la inidativa legislativa propuesta no genera gasto no programado ai
erario publico, ya que, de acuerdo a lo expuesto por el INEI, existe presupuesto
otorgado para el censo general del ano 2025, por lo que es viable el Segundo Censo
Nacional Penitenciario 2025, el cual generara los siguientes beneficios:

SUJETOS
Poblacion Penitenciaria

Si stem a Democratico

BENEFICIOS
El Segundo Censo Nacional de Pobiacion
Penitenciaria, sera de gran beneficio para los
intemos, pues con una adecuada contabilidad de
cada uno y las caracteristicas que vienen
cumpliendo, el Estado Pemano podra adoptar
nuevas medidas y politicas publicas para
garantizar una correcta aplicadon de los
dispositivos legales que obran en el Codigo de
Ejecucion Penal.
Se cautelan a la luz de las Normas
Intemacionales y la Constitucion Poiitica peruana,
los derechos fundamentales de los internos.

8. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision, como ha venido sustentando, propone la viabilidad de ia propuesta, sin
embargo, recogiendo las obsen/aciones hechas por el Area de Tecnica Legisiativa en
dictamenes anteriores, del INPE y del INEI propone se cambie el aho del CENSO, del
2024 al 2025, ya que existe presupuesto disponible para el ultimo ano dtado.

9. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 6070/2023-CR, con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE DISPONE LA REALIZACION DEL SEGUNDO CENSO NACIONAL DE
POBLACION PENITENCIARIA 2025 Y LA PERIODICIDAD DE LOS SIGU1ENTES

CENSOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene.por objeto disponer la realizacion del Segundo Censo Nacional

de Poblacion Penitenciaria 2025, para obtener informacion estadistica sobre las

caracteristicas socsodemograficas y situacion juridica de la poblacion penitenciaria

descrita en el literal c) del articulo 4, "Definiciones", del Decreto Legislativo 1328,

Decreto Legislati^o que fortalece el Sistema Penitenciario Nacional y el Instituto

Nacional Penitenciario.

Articulo 2. Finalidad d&la Ley
El Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria 2025 tiene por finalidad

obtener informacion actualizada y precisa sobre la poblacion penitenciaria del pafs,

para planificar y gestionar poiiticas publicas eficientes y efectivas; asf como para dar

cumplimiento a lo establecido en la sentencia reeaida en el expediente 05436-2014-

PHC/TC, emitida por el Tribunal Constitucional, sobre las obligaciones pendientes en

materia penitenciaria.

Articulo 3. Periodicidad de los censos nacionales de poblacion penitenciaria

Los censos naciorrales -de poblacion penitenciaria se realizan cada cinco anos

contados a partir de la publicacion de los resultados obtenidos del segundo censo,

para tener un calculo preciso y actualizado de los internos.

Articulo 4. Entidades encargadas del censo

Las entidades encargadas de censar a la poblacion penitenciaria, que trabajaran de

manera articulada, son las siguientes:

a) El Institute Nacionat de Estadistica e Informatica (INEI) ejecuta la operatividad
del censo, recoge la informacion, la procesa, elabora el informe final del Censo

Nacional de Poblacion Penitenciaria 2025 y publica la informacion oficial de los

resultados.

b) El Institute Nacional Penitenciario (INPE) custodia la informacion oficial de los
resultados del Segundo Censo Nacional de Pobladon Penitenciaria 2025 y, con

la informacion actualizada y precisa sobre la poblacion penitenciaria del pais,

planifica y gestiona politicas publicas eficientes y efectivas.
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c) La Defensona del Pueblo garantiza el cumplimiento de los estandares y normas

establecidos para la realizacion del censo; asimismo, apoya en la tarea de

sensibilizacion previa al desarrollo del Censo Nacional de Poblacion

Penitenciaria 2025.

Articulo 5. Lineamientos
Para cumplir con el objeto y finalidad de la presente ley, las entidades encargadas del

censo toman en consideracion la documentacion del Primer Censo Nacional de

Poblacion Penitendaria 2016, asi como la documentacion emitida por el Obsen/atorio

Nacional de Criminalidad (ONC), !a informadon remitida por el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) y las Politicas de Estado concordantes con el Acuerdo Nacional

acerca de este tema.

Articulo 6. Plazo para iniciar el Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria 2025

Las entidades encargadas de realizar e! Segundo Censo Nacional de Poblacion

Penitenciaria 2025 cuentan con un piazo de doscientos dias calendarios contados a

partir de la aprobacion de la presente ley para iniciar el Censo.

Arficulo 7. Presupuesto del Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria

2025
Respecto al presupuesto para la realizacion del Segundo Censo Nacional de

Poblacion Penitenciaria 2025, el INEI proyectara las partidas que resulten necesarias

para incluir los recursos en ei presupuesto del ano 2025.Las entidades dtadas en el

articulo 4 incorporaran el presupuesto- necesario en el ano 2025 para la realizacion

delcenso.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICO. Apoyo del Comite Estadistico Interinstitucsonal de la Criminalidad

(CEIC)
El Comite Estadistico Interinstitucional de ia Criminalidad (CEIC), presidido por el
Institute Nacional de Estadistica e Infomnatica (INEI), apoyara en las labores

inherentes a la realizacion del Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria

2025.

Dese cuenta.

Salade Comision.

Lima, 27 de marzo de 2024.
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MP interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.pe

Enviado el: viernes, 5 de abril de 2024 10:38
Para: Juana Felicia Flares Gutarra

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Dates adjuntos: 140a4a09f20290eda4d766ae92dbc1e5.pdf

[Solicitante]; Jfloresg@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Buenos dias Se adjunta Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6070/2023-CR, que propone la
realizacion del Segundo Censo Nacional de Pobladon Penitenciaria 2025. E! presente dictamen fue

aprobado por unanimidad de los congresistas presentes en la 12 sesion ordinaria semipresencial de la

Comision de Justicia y Derechos Humanos, celebrada el 27 de marzo de 2024, con la dispensa del acta.

Nota.- Fe de erratas-volvieron a firmar los tres congresista ParedesGonzales, Torres SalinasyVergara

Mendoza. que no fueron validados del Reniec, que no registra las firmas digitales. Atentamente, Juana

Flores Gutarra Tecnica Parlamentaria de la Comision de Justicia.

[Fecha]: 2024-04-05 10:37:55

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor, NO responda a ests mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


