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Asunto; Remito Decreto de Archive ? 003-CVC-2023-2024/CR

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y, seRaiar que !a Comision de Vivienda y
Construccion, en ia Decima Septima Sesion Ordinaria realizada el dia martes 02 de abri! de
2024, acordo aprobar par mayon'a ei Decreto de Archivo Nt> 003-CVC-2023-2024/CR, recaido
en ios Proyectos de Ley 4028/2022-CR por el que propone la "Ley que prioriza la atencion y
tramite de los procesos de saneamiento fi'sico - legal destinadas a !a infraestructura y
equipamiento dei sector educacion" y Proyecto de Ley 4089/2022-CR por el que propone !a
"Ley que dedara de interes nacional y necesidad publica, e! tramite y atencion de los procesos
de saneamiento ffsico y legal de terrenos utiiizados para la infraestructura y equipamiento del
sector educacion"; se informa de conformidad a !o establecido en el literal c) de! artfculo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica.

Propicia la oportunidad para expresarie las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente;
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COMISION DE V1VIENDA Y CONSTRUCC10N

(Segunda Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024)

DECRETO DEARCHIVO N0 003-CVC-2023-2024/CR

1. PROYECTOS DE LEY / SUMILLA / FECHA DE PRESENTACtON /DECRETOS

DE ENViO A COIVIISIONES

Provecto de Ley 4028/2022-CR

1.1 Presentado par ef Grupo Pariamentario Accion Popular, a inscsativa del

congresista Espinoza Vargas Jhaec Darwin, por el que propone la "Ley que

prioriza la atencion y tramite de ios procesos de saneamiento fisico - legal

destinadas a la infraestructura y equipamjento del sector educaci6n".

1.2 Fecha de presentacion: 20 de enero de 2023.

1.3 Decretado a la Comision de Vivienda y Construccion, en calidad de unica

comision dictaminadora1, el 24 de enero de 2023.

Provecto de Ley 4289/2022-CR

1.4 Presentado por el Grupo Parlamentario Bloque Magisteria! de Concertacion

Naciona!, a iniciativa de) congresista Quiroz Barboza Segundo Teodomiro. por ei

que propone la "Ley que deciara de interes nacional y necesidad publica, ei

tramite y atencion de los procesos de saneamiento fisico y legal de terrenos

utSlizados para la infraestructura y equipamiento del sector educacion".

1.5 Fecha de presentacion: 17 de febrero de 2023.

; Rsglam&nto del Congreso de ta Republica

Articuio77.[...|

De no existir observadones. el Oficial E-Jayof envia !a proposidon reabida y registrada a una o dos Comisiones, como jnaximo, para su estud'o

y dtctameri. previo consulta con el vicepfesidente competente- En ia remision tie las propostciones a Comisiories se apisca e! cnteno de

espedaiizacicn. En el decreto de envio se cuida de insertar ia fecha, el numero de ta proposidon y el nombre de la Comision a la que se envia.

En el case de envio a mas de una Camision, el orden en que aparezcan en et decreto determina !a importancsa asignada a !a Comision en ei

conocimiento del asunto materia de !a proposiclon-
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1.6 Decretado a ia Comision de Vivienda y Construccion, en calidad de unica

comision dictaminadora, ei 22 de febrero de 2023.

De conformidad con el articulo 77-A del Reglamento del Congreso de la

Repubiica2, considerando que el Proyecto de Ley 4028/2022-CR, tiene e! estado

procesal de "En Comision" y su contenido normativo es similar al Proyecto de Ley

4289/2022-CR, se precede a la acumuiacion de ambos.

2. CAUSALES QUE DETERMINAN EL ARCHIVO DE LOS PROYECTOS DE LEY3

2.1 Las iniclativas Segislativas4 cumplen con los requisitos de presentacion previstos

en el artfcuio 75 del Reglamento del Congreso. No obstante, es menester

precisar que las propuestas presentadas en los Proyectos de Ley Nros 4028 y

4289/2022-CR, en relacion con la priorizacion de! ordenamiento jun'dico

nacionai sobre el proceso administrativo especia! de saneamiento fi'sico legal,

se tundamentan en dos bases legales que establecen la obligacion de las

entidacies estatales, inciuyendo el Ministerio de Educacion (MiNEDU) y las

Direcciones Regionales de Educacion, de ilevar a cabo el saneamiento de oficio

de !os predios e Enmuebles estataies sabre !os cuales tengan propiedad o

posesion.

^ Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 77-A. Lc acumulacion de proyectos de iey. de resoiuciones legislativas presentadas por el Fades Ejecutivo o de resoiudones legisiativas

del Concreso se realiza en las comisiones ordinarias, con otras proposiciones legisiativas en tramtte siempre que estos se encuentren sn la etapa

ds esiudio en comi&ion y que el dictamen no hubiera sido aprobado par esta

[...]

" Regjamento del Congress de ja Republica

Articulo70. [...]

c) En la recomendacion de no aprobaaon de la propasicion y su envio ai archivo o en ia inhibiaon de la Comision por no tener competencfa en la

matena de la propcsidon. Las proposiaones rechazadss de piano no requieren dictamen y soio se archivan mediante decreto, informandose a la

Ofiaalia Mayor. En ei acta de !a respectiva sesion, debe especifica^e ias causales que determirsan la decision de !a Comision. tates como la copia

de otros proyectos y su incompatibilidad con la Constitudon Politica; entre otras- (El subrayado es nucstro).

" Reglamento del Congreso de la Rspublica

Articulo 75. Las proposiaones de ley deben confener una exposidon de motivos donde se exprese el pio&iema que se pretende resolver y los

fundamentos de !a propuesta: IDS antecedentes iegislativos, ei efecto de la vigencia de ia norma que se propone sobre ia Segislacion naaonai.

precisanda que articulos o partes de articulos se propone modificar o derogar; el analisis costo-benefiao de ia futura norma legal que inciuya la

identificacion de ios sectores que se beneficiarian o pequdican'an con d proyecto de iey, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta

su impaao economics y. cuando conresponda, su impacto presupuestal v ambiental.
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2.2 En ese sentldo, corresponde traer a colacion io establecido en el numeral 22.2

del artlculo 22 del Texto Onico Ordenado de !a Ley ? 29151, el cuai prescribe

que:

"Articulo 22.- Acres comprendidos en el procedsmsento especiai de saneamiemo fisico

fegai de bienes inmuebies estaiales.

[...]

22.2 La Supenntendencia Naciona! de los Registros Publicos precede a inscribjt; a

requerimlento de /as enttdades Sos actos de saneamiento ft'ssco legal de los inmuebles

estataies en e! plazo maximo de diez (10) dfas habites de presentada !a soiscitud.'

2,3 Asimismo, to prescrito en el articulo 16 del Reglamento de la Ley Ns 31318, el

cuai dlspone !o siguiente:

"Anicufo 16.' Snscripclon Registral.

[:.]

El Registrado precede a inscribir en st piazo de diez (10) di'as habiles, salvo que e! tftulo

requierQ informs tecmco del area de Catastro, en cuyo CQSO el piazo para ta inscnpcion es de

veinte (20) dt'sss habiles."

2.4 Como se evidencia en Sos dispositivos iegales detaiiados, en nuestra legislacion

vigente se establecen piazos estrictos para que la Superintendencia Naciona!

de los Registros Publicos incluya en e! Registro de Predios ios actos de

saneamiento presentados por ei MINEDU. Por lo tanto, ya existen disposiciones

especiales en cuanto al proceso de saneamiento fi'sico legal, las cuales fijan

piazos perentorios para que Organismo de Formalizacion de la Propiedad

Informal (COFOPRI) pueda regularizar en un tiempo adecuado las afectaciones

en uso a nombre de) MINEDU.

2.5 Por su parte, el Reglamento de la Ley ? 31318, en su Cuarta Disposicion

Compiementaria y Final, senala:

"CUARTA. - De las regias de emision de tfiulos de afecracion en uso de /ores desiinados

a educadon comenidos en /os pianos de trazado y lotizacion msctitos en ef marco de

/as normas de formafizacion de la propiedad informal.

La entsdad formaiizadora em'fte ios tltuSos de afectadon en uso a favor del MINEDU. en los

Sotes destinados a educac'ion contenidos en los pianos de trazacjo y lotizacion snscritos en et

Regsstro de Predios, en un piazo que no excede Sos diez (10) dfas habfles contados desde !a

inscnpcson ds !os mismos. La remision para su inscnpdon en el Regjstro de Predios se reahza

3
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en e/ ptazo max'imo de tres (3) dias habiies desde su emssion. La entrega de /os titutos de

afectadon en uso debidamente inscntos se reatiza de forma directa a! MINEDU, porla entidad

formaSizadora, en un plazo que no excede los quince (15) dias habiles en que se produce Is

entrega por la oficina registral, siendo obtigacion de/ M!NEDU remitir dicha informaciQn a la

SSN"

2.6 De igual modo. la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del

Reglamento de la Ley ? 31318, refiere que:

"PRIMERA.- Lores cfe educacion pendiemes de emision de ttwtos de afeciacion en uso

en el marco de las normas de formalizacion

En un plazo que no excede Sos ciento ochenta (180) dias habiles, !os iotes destinQdos a

educacion que obren en /os pianos de trazado y totizaciors y sobre tos cuaies asjn no se ha

emitido tttufos de afectacion en uso por parte de la entidad formalizadora. se adecuan a /as

reglas previstas en la Cuarta Disposicion CompSementaria F'snai del presente reglamento, en

e/ estado en que so encuentren. A requernnsemo de pnorizacion def MiNEDU y previa

idemiftcacion inequfvoca del predio estaial o bien inmueble, la enridad formalizadora

emiiira /os tftuios cte afeciacion en uso en un pSazo que no excede los quince (15) dias

habiles desde que se emite e/ requerimiento. Dicho ptazo es prorrogabie si el ndmero de

predios estatates o bienes inmuebles es eievado o se presentan situ&ciones ajenas a la

formaljzacion que esten sfectando s! predio estatal o bien inmueble, lo que sera comunicado

por /s entidad formaiizadorQ." (Lo negrita es nuestro)

2.7 De lo citado, se desprende que la legislacion actual prioriza las atenciones y

tramites de los proceclimientos administratlvos sobre saneamiento ffsico y legal

en COFOPRi. De igua! modo, se preven plazos de afectacion en uso a favor

del MINEDU para los lotes destinados a Educacion segun los pianos inscritos

en e! Registro de Predios. Ademas, se da prioridad a los pedidos del MINEDU

a COFOPRi sobre los tftulos de afectacion en uso pendienles de emision a

favor de este Ministerio.

2.8 A tenor de lo expuesto, encontranclose e! objeto de ia iniciativa tegistativa

regulacta y recogida en !a Ley Marco en todos sus extremos, se configura un

supuesto de sustraccion de la materia, razon por la cual no corresponde

iegistar sobre una materia ya reguiada, debiendo acordar su archivamiento de

piano mediante decreto, no requiriendo dictamen en apiicacion del iiteral c) de!

articulo 70 del Reglamento dei Congreso. informandose a la Oficialfa Mayor dei

Congreso.
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Por io expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion:

DECRETA

Archivar el Proyecto de Ley 4028/2022-CR, que propone la "Ley que prioriza la atenclon y

tramite de los procesos de saneamiento ffsico - legal destinadas a la infraestructura y

equipamiento del sector educacion"; y. ei Proyecto de Ley 4289/2022-CR por el que propone

la "Ley que declara de interes nacionai y necesidad pubiica, el tramite y atendon de los

procesos de saneamiento ffsico y legal de terrenos utilizados para ia Infraestructura y

equipamiento del sector educacion".

Informar a la Oficiah'a Mayor del Congreso el archivo de [os Proyectos de Ley Nros 4028 y

4289/2022-CR.
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Maria Aguero Gutierrez

Presidents

Comision de Vivienda y Construccion

Manue! Garcia Correa

Secretario

ComEsion de Vivienda y Construccion


