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Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
el Proyecto de Ley 4151/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la promocién
de construcciones de hospitales veterinarios publicos en el pais. Iniciativa presentada por el Congresista
Jorge Luis Flores Ancachi, del Grupo Parlamentario Accién Popular.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD de los presentes,
con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Trigésima Primera Sesion
Extraordinaria llevada a cabo el 2 de abril de 2024 en el departamento de Puno, proponer al Pleno del
Congreso de la Republica la INHIBICION recaida en el Proyecto de Ley 4151/2022-CR. Votaron a favor
los sefiores congresistas Jerl Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Marfa Grimaneza; Bazan Calderdn, Diego
Alonso Fernando; Chacén Trujillo, Nilza Merly; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaméan
Coronado, Radl; Juldn Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz;
Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Padilla Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina;
Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte
Mamani, Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Héctor José.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 4151/2022-CR, proyecto de ley que fue presentado al Area de Trémite y
Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica, el 02 de febrero de 2023.

Posteriormente, el 03 de febrero de 2023, se decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de
Salud y Poblacién (primera comisién) y Presupuesto y Cuenta General de la Republica (segunda
comision).

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La presente iniciativa legislativa cuenta con un texto normativo de un solo articulo y una disposicion
complementaria final con el siguiente contenido:

“| FY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA PROMOCION
DE CONSTRUCCIONES DE HOSPITALES VETERINARIOS PUBLICOS EN EL PAIS

Artieulo Unico. — Declaratoria de necesidad piblica e interés nacional
La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
promocién para lograr la construccion de diversos hospitales veterinarios publicos, con la
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finalidad de contar con establecimientos para la atencién de animales menores
considerados mascotas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Dispéngase que el Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme a sus competencias y funciones, promuevan la construccion e implementacicn
de Hospitales Veterinarios Publicos en el Perd."

3. OPINIONES
3.1. Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 4151/2022-CR, que declara de necesidad publica e interés nacional la promocién de
construcciones de hospitales veterinarios plblicos en el pas.

a) Oficio 1495-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, remitido al Presidente de la Asociacion de
Municipalidades del Perd.

b) Cficio 1496-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, remitido al Presidente de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales.

¢) Oficio 1497-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, remitido a la Asociacién de Médicos Veterinarios.

d) Oficio 1498-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, remitido al Decano Nacicnal del Colegio Médico
Veterinario.

e) Oficio 1499-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, remitido al Ministerio de Economia y Finanzas.

f)  Oficio 1500-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, remitido al Ministerio de Salud.

g) Oficio 1501-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, remitido al Ministerio del Ambiente.

3.2. Opiniones recibidas

a) El Ministerio del Ambiente a través del Oficio N® 00631-2023-MINAM/DM remite los Informes N°
00442-2023-MINAM/SG/OGAJ' y 00184-2023-MINAM/VMDERN/DGDB/DCEE?, precisando que el
Proyecto de Ley N°® 4151/2022-CR, “...no tiene vinculacicn directa con el dmbito competencia del
MINAM, en virtud de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1013..." y "... se recomienda recabar
la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), ente rector en dicha materia”.

b) El Ministerio de Economia y Finanzas a través del Oficio N° 1824-2023-EF/10.01 remite Informe N°®
366-2023-EF/50.04, emitido por la Direccién General de Presupuesto Publico, indicando gue el
Proyecto de Ley N° 4151/2022-CR: “No cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria
requladas por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31639...", "Contraviene el
Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucién Politica del
Perti y en el inciso T del numeral 2.7 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440°, "Contraviene la
prohibicién de iniciativa de gasto congresal contemplada en el articulo 79 de la Constitucidn Politica
del Perd" y *...Afecta las facultades de gestion presupuestaria y priorizacion que tiene el Titular de la
entidad, en el marco de lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N°® 1440,

1 Emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica.
2 Emitido por la Direccion Conservacién de Ecosistemas y Especies.
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al disponer la ejecucidn de acciones a cargo de entidades publicas y la priorizacion de un determinado
gasto”.

4. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Ley 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal.

Decreto Legislativo 1167, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud y modificatorias.

e Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

W

5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revisién realizada del Proyecto de Ley 4151/2022-CR, de conformidad con lo establecido en los
articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica, consideramos que cumplen con las
formalidades de los requisitos de admisibilidad, presenta en su contenido férmulas legales,
exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas, sus relaciones con el Acuerdo Nacional y
seccion de anélisis costo beneficio.

5.2 Situacién de la brecha de infraestructura hospitalaria

El sistema de salud publica peruano tiene problemas estructurales, que se vienen presentando hace
décadas, como asuntos relacionados a: institucionales, infraestructura, vigilancia epidemiolédgica v
financiamiento. Estas deficiencias han sido claramente patentes durante la pandemia de la COVID-19,
que dejé saldos pavorosos de fallecidos e infectados.

De acuerdo al informe “Diagndstico de Brechas de Infraestructura o Acceso a Servicios del Sector
Salud”, al afio 2022, el 94.3% de los hospitales plblicos del pafs, presentaban inadecuada capacidad
instalada, lo que supone locales precarios, equipos obsoletos, inoperativos o insuficientes. Corregir esas
deficiencias, expresada en esa cifra, representa un enorme desafio para el Estado, que conlleve al
equipamiento y/o modernizacion de esos establecimientos de salud.

En lo que respecta a la cantidad de hospitales al afio 2022, segin el MINSA, el Pert solo tenia 247
hospitales, cuando el nimero dptimo es de 339 hospitales, En otros términos, en el Perd existe una
brecha de 152 hospitales, con los que podria otorgar adecuados servicios de salud a la poblacién
peruana.
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En definitiva, con solo esos indicadores, se evidencia claramente el enorme esfuerzo que el Estado
peruano debe realizar para cerrar la actual brecha de infraestructura hospitalaria existente a lo largo
del pafs.

5.3 Las leyes declarativas de necesidad publica e interés nacional

En el Pery, las leyes que declaran de necesidad publica e interés nacional son calificadas como leyes
ordinarias. Su aprobacién requiere la votacién de la mayorfa simple de los congresistas presentes en el
Pleno del Congreso. En su contenido, se consignan disposiciones que se orientan a priorizar la
gjecucién de actividades y obras, en el marco de los planes y programas de desarrollo del Gobierno
Nacional y de los gobiernos subnacionales.

De acuerdo al articulo 43 de la Constitucion Politica, el Estado peruano se organiza segun el principio
de la separacién de poderes, y, con competencias definidas. Asimismo, el articulo 79 de la Carta Magna,
establece que los congresistas de la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto publico,
pues es el Poder Ejecutivo el 6rgano competente.

De conformidad a la normativa vigente, corresponde al Presidente de la Republica (articulo 118 de la
Constitucién) dirigir la politica general del Gobierno y administrar la Hacienda Publica, asf como
elaborar el proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

Por esta razdn, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, considerando el disefio y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado
en todos los niveles gubernamentales.

Por tanto, las leyes de indole declarativa de iniciativa legislativa de los congresistas no son vinculantes
por no ser de su competencia. Si bien son normas gue no tienen caracter vinculante, lo que se buscan
es pronunciarse, o llamar la atencién, sobre una determinada politica publica que se considera de
importancia.

En el ordenamiento jurfdico peruano, no existe ninguna disposicién que desarrolle sus alcances,
tampoco existen medidas que la limiten o restringen o prohiban que los congresistas presentes
proyectos de ley de ese tipo.

Por ello, el Poder Ejecutivo, puede o ne cumplir con las disposiciones de leyes declarativas; no tiene
ninguna responsabilidad si no lo lleva adelante, pues constitucionalmente las competencias para
priorizar la ejecucién de actividades y proyectos, le corresponde.



nnntBiisp

S%QRESO "Decenio de la [gualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4151/2022-CR, que propone la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la promocién de construcciones
de hospitales veterinarios publicos en el pafs.

54 Normatividad sobre la Proteccién y Bienestar Animal en el marco de la Ley 30407, Ley de
Proteccién y Bienestar Animal

Esta regulacion tiene fundamento en la aplicacién de los principios conforme lo dispuesto en el numeral
11 de articulo 1 de Ley 30407, Ley de Proteccidn y Bienestar Animal, (en adelante, Ley 30407),
precisando lo siguiente:

"Articulo 1. Principios

1.1. Principio de proteccion y bienestar animal

El Estado establece las condiciones necesarias para brindar proteccion a las especies de

. animales vertebrados domésticos o silvestres y para reconocerlos como animales

sensibles, los cuales merecen gozar de buen trato por parte del ser humano y vivir en
armonia con su medio ambiente.

1.2. Principio de proteccién de la biodiversidad

El Estado asegura la conservacion de las especies de fauna silvestre legalmente
protegidas y sus hdbitats mediante la aprobacién de planes nacionales de conservacion,
asi como la proteccidn de las especies migratorias.

Las especies silvestres que se encuentran en cautiverio gozan de las condiciones que
permitan el desarrollo de patrones conductuales propios de su biodiversidad, en
concordancia con las politicas nacionales de conservacion del ambiente, manejo y uso
sostenible de la fauna silvestre, de produccion y sanidad agropecuaria y de prevencion
de la salud pablica.

1.3. Principios de colaboracion integral y de responsabilidad de la sociedad

Las autoridades competentes, de nivel nacional, regional y local, y las personas naturales
y juridicas, propietarios o responsables de los animales, colaboran y actian en forma
integrada para garantizar y promover el bienestar y la proteccion animal.

1.4. Principio de armonizacion con el derecho internacional

El Estado establece un marco normativo actualizado a favor del bienestar y la proteccion
de los animales conforme a los acuerdos, tratados, convenios internacionales v demds
normas relacionadas.

1.5. Principio precautorio

El Estado tiene la potestad de realizar acciones y emitir normas inmediatas y eficaces
cuando haya indicios de que algun acto pueda infringir dolor, lesidn, dafio grave o
irreversible a cualquier animal, para evitarlo o reducirlo, aunque no se haya demostrado
cientificamente que tal ser sea sensible o no a estimulos inducidos.”

Conforme lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 30407, la finalidad es garantizar el bienestar y la
proteccion de todas las especies de animales vertebrados domésticos, en el marco de las medidas de
proteccion de la vida, la salud de los animales y la salud publica.

Asimismo, las entidades publicas, entre otros, son los responsables de cumplir con las medidas de
proteccion y bienestar de animales de compafifa o mascotas, y se establece que deben cumplir con las
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medidas del Ministerio de Salud en coordinacidn con el Ministerio del Ambiente, conforme se sefiala
en el siguiente articulo 21 de la Ley 30407, Ley de Proteccién y Bienestar Animal:

“Articulo 21. Medidas de proteccién y bienestar de animales de compafiia o mascotas
Los propietarios, encargados y responsables de establecimientos de comercializacion,
criaderos, centros de cria en cautiverio, servicios de seguridad, servicios de entrenamiento,
la Policia Nacional del Perd, las Fuerzas Armadas, el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert, municipalidades, cualquier entidad publica o privada y toda
persona hatural que mantenga animales domeésticos y silvestres son responsables de
cumplir las medidas de proteccidn y bienestar animal que establece el Ministerio de Salud
en coordinacién con el Ministerio del Ambiente.

Las medidas de proteccion y bienestar de los animales de compafila y animales silvestres
mantenidos en cautiverio estdn basadas en las buenas prdcticas referidas a la adopcion,
crianza, comercio, transporte, cuarentena y tenencia aprobadas por los sectores
competentes segun corresponda.”

Adicionalmente, el financiamiento se ejecuta con cargo al presupuesto institucional del sector
competente de conformidad con el articulo 34 de |a Ley 30407, Ley de Proteccién y Bienestar Animal.

"Articulo 34. Financiamiento

La realizacién de las acciones necesarias para la aplicacion de la presente Ley, se ejecuta
con cargo al presupuesto institucional de los pliegos presupuestarios correspondientes,
sin demandar recursocs adicionales al tesoro publico.”

Es preciso indicar que el alcance de la iniciativa legislativa esta referido a los animales de compafiia o
mascotas, mas no a los animales silvestres.

5.5 Priorizacién de los proyectos de inversién pdblica y el Sistema Nacional de Programacion
Multiznual

En el proceso presupuestario del sector publico, los proyectos de presupuesto publico (de los gobiernos
regionales y locales, entre otras), se preparan tomando en consideracion la programacion multianual,
en |a cual se prioriza los objetivos y pricridades de las entidades publicas de los tres niveles de gobierno.

De acuerdo a la normativa del Invierte.pe, los sectores del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales son los responsables de elegir y priorizar las inversiones a ser incluidas en sus
respectivas carteras de inversiones, siguiendo los criterios de priorizacién previamente establecidos,
incluidos su capacidad financiera para la ejecucién de las obras, la operacidon y el mantenimiento
respectivo.

En ese contexto, las evaluaciones y dictdmenes de las iniciativas legislativas de caracter declarativo,
deben tener en cuenta las normas y disposiciones del Sistema Nacional del Programacién Multianual,
para justificar su aprobacién o desaprobacién.
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5.6 Criterios adoptados para el estudio y evaluacién de la propuesta

Del analisis del proyecto de ley, desde la Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
pasa por evaluar los siguientes aspectos:

- Sila propuesta legislativa estd acorde con los principios de separacién de Poderes, consagrado por
el artfcule 43 de ia Constitucién Politica.

- Sila propuesta legislativa es de indole presupuestal y estdn acorde con el numeral 17 del articulo
118 de la Constitucion Politica, que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo el manejo de
la Hacienda Publica.

- Sila propuesta legislativa, esta acorde con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica,
referidos a la iniciativa de gasto.

- Si a partir de la férmula legal de la proposicion legislativa, cabe la posibilidad de plantear un texto
sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los proyectos de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion legislativa es
definir:

- Sila Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia y especialidad
para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los proyectos de ley.

- Sila proposicién legislativa, se encuentra dentro de sus competencias y especialidad, entonces se
procede a la evaluacién y dictamen, de lo centrario se inhibe.

5.7 Competencias de las comisiones ordinarias del Congresc de la RepUblica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones sen grupos de trabajo especializados
que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia. Al
respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Repliblica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabgjo especializadc de Congresistas,
cuya funcidn principal es el sequimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los
drganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la
Administracion. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de
ley y la absolucidn de consultas en los asuntos que son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. (..) (El subrayado es
nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que la propuesta legislativa es decretada a la comision ordinaria por
el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinaciéon con la Vicepresidencia encargada de evaluar
la temética del proyecto de ley, aplicando el criteric de especializacién, para su conocimientg,
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estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el artfculo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica:

“Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicidn de ley o resolucidn legislativa
cumple conlos requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la
Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del
Congreso, informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las
iniciativas a las Comisiones. [...]. En la remisidn de las proposiciones o Comisiones
se aplica el criterio de especializacion. (...)" (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del
Congreso de la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen
de los asuntos ordinarios de la Agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas
y de fiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinacién con los Grupos Parlamentarios o previa consulta al
Consejo Directivo, propone el niimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura
del Estado. A la fecha, el Congreso de la Republica tiene confoermadas 24 comisiones ordinarias,
gue a continuacion se presentan:

I Agrania. 12. Fiscalizacion y Contraloria.
2. (:iemiia'= Innovacion y Tecnologia. 13.Inclusidn Social y Personas con Discapacidad. ]
5. Comercio Exterior y Turismo. 14.Inteligencia. I
1 Gonsfitucion v Reglamento. 15. Justicia y Derechos Humanos.
S, Gultura y Patrimenic Cultural. 15.Mujer y Familia.
#5. Defensa del Consumidor y Organismos 17 Presupuesto y Cuenta General de [a Repiblica)
Reguladores de los Servicios Poblicos. 18. Produccién, Micro y Pequefiz Empresa y :
7. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrailo Cooperativas.
Altemabive.y Lucha conira las Drogas. 15.Pueblos Andinos, Amazénicos ¥ Afroperuanos,
D&sce:m;alizacién: Regicn;ﬁzaciﬁn,_{iqbiemos Ambiente y Ecologia.
Fégft::dlis v Modemizacion de Ia Gestign.del 30.Rela - e

k. Economia, Banca, Finanzas e Infeligencia 21.Salud y Poblacion.
Financiera. 22 Trabajo y Seguridad Social.
10.Educacic'ﬁ1, Juventud y Deporie. 23 _Transportes ¥ Comunicaciones.

24 Vivienda y Construccion.

11 Energia y Minas.

De todo lo sefialado en los péarrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento
del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete
el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que
son puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo,
sentido el artfculo 77 del mencionado Reglamento, sefiala que en la remision de las proposiciones
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4151/2022-CR, que propone la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional Iz promocién de construcciones
de hospitales veterinarios publicos en el pais.

a las comisiones se aplica el criterio de especializacion.
5.8 Competencias de fa Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica

El Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de |la Republica establece en
el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién el de revisar, debatir
y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio Financiero,
Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica, tal como aparece en el literal a) del
articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y
todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la
Cuenta General que sean enviados a la Comisién para su conocimiento, estudio
y dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica.

(.)"

Por esta razén, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad, siempre
estuvo encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto plblico es decir las propuestas con
incidencia en el presupuesto del gasto del Sector Publico y temas relacionados con la Cuenta General
de la Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones,
transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones
y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibric
Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y otros que
materialicen |a politica econdmica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucion del presupuesto
puUblico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracion Financiera del
Estado.

El proposito principal de la iniciativa legislativa es declarar de necesidad publica e interés nacional
promocién de construcciones de hospitales veterinarios publicos en el pafs. Al revisar la formula legal
y la exposicién de motivos del proyecto en estudio, se observa que no se exponen asuntos exclusivos
de la competencia tematica de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

En lo especifico, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repdblica, no le corresponde
pronunciarse o dictaminar el proyecto de ley, entre otras razones, por lo siguiente:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4151/2022-CR, que propone la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la promocién de construcciones
de hospitales veterinarios plblicos en el pals.

- Declarar de necesidad publica e interés nacional las construcciones de hospitales veterinarios, por
no ser de su especialidad.

- No le corresponde concertar con Poder Ejecutivo para que se efectivicen las construcciones de los
hospitales veterinarios, cuando existe la responsabilidad de los sectores del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales de priorizar las inversiones a ser incluidas en sus
respectivas carteras de inversiones, incluyéndose la capacidad financiera para la ejecucion de las
obras, la operacién y el mantenimiento respectivo.

- No le corresponde evaluar y/o determinar si el servicio de salud para mascotas sea de forma
gratuita realizado mediante la oferta de construcciones de hospitales veterinarios, por no tener
especialidad.

Por todo ello, consideramos que no es competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
dictaminar el proyecto de ley que propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
promocién de construcciones de hospitales veterinarios publicos en el pals, que para su evaluacion y
anélisis se requiere de conocimientos especiales sobre la materia.

5.9 Competencias de la Comisién de Salud y Poblacién

En el Plan de Trabajo de la Comisién de Salud y Poblacién, para el Periodo Anual de Sesiones 2023-
2024, en su presentacion sefiala que:

"Bajo este concepto de salud como derecho es que orientamos nuestras acciones a fin de
contribuir en el marco de nuestras competencias, como Poder Legislativo, a la
construccion de un auténtico sistema de salud universal con calidez y calidad, gue supere
por fin las brechas de recursos humanos especializados, de infraestructura y
equipamiento y que incluye a todas las personas que viven en nuestro territorio nacional
v se logre el mdximo bienestar de su salud. Para este fin, construiremos gracias a las
iniciativas legislativas que llegan a esta comisidn, las herramientas necesarias para
construir y mejorar la salud de las personas”.

En la seccién Ejes Teméticos de Trabajo de la Comisién de Salud y Poblacién, se hace referencia a:

- "Promover la modernizacion, implementacion y cierre de brechas de infraestructura y
equipamiento para la atencicn de la salud".
- "Coadyuvar a la modernizacion e implementacién de infraestructura y equipamiento

para la atencién de la salud”".

Tabla N° 01
PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE SALUD Y POBLACION
EJES TEMATICOS DE TRABAJO DE LA COMISION

4.7. Componente salud:
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Dictamen recaldo en el Proyecto de Ley 4151/2022-CR, gue propone la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la promaocion de construcciones
de hospitales veterinarios publicos en el pais.

Eje de la calidad de los servicios de salud.
e Potenciar el Sistema Nacional de Salud.
e Promover una adecuada atencicn ciudadana en las instituciones de salud.

° aia
Eje de la politica institucional
° wen
s Promover la modernizacidn, implementacién y cierre de brechas de
infraestructura y equipamiento para la atencidn de la salud.

e Coadyuvar a la modernizacidn e implementacion de infraestructura y
equipamiento para la atencién de la salud.”

Por lo establecido en su Plan de Trabajo, discurrimos que la Comisién de Salud y Poblacién es la
comision especializada en pronunciarse sobre declarar de necesidad publica e interés nacional la
promocién de construcciones de hospitales veterinarios publicos en el pafs.

6. BALANCE GENERAL

De conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, la iniciativa legislativa o
proyecto de ley son decretados a las 24 comisiones ordinarias por el Oficial Mayor, previa coordinacion
con la Vicepresidencia encargada de evaluar la temética del proyecto de ley, aplicando el “criterio de
especializacidn”, para su conocimiento, estudio y dictamen corresporidiente.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién principal
es el seguimiento y fiscalizacidn del funcionamiento de los rganos estatales y de interés publico.
Asimismo, les compete "el estudio y dictamen de los proyectos de ley” y |a absolucién de consultas, en
los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su “especialidad o la materia”“.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar lo
gue concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos
suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los
diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su gjecucion. Asimismo, le corresponde legislar
sobre la Cuenta General de la Republica e iniciativas que tienen que ver con la rendicién de cuentas.

Asimismo, corresponde al Presidente de la Republica, conforme lo dispuesto en el articulo 118 de la
Constitucion, dirigir la politica general del gobierno y administrar la Hacienda publica, asi como elaborar
el proyecto de presupuesto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la Carta Magna.

Del mismo modo, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, considerando el disefio y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado
en todos los niveles gubernamentales.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4151/2022-CR, que propone la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la promocidn de construcciones
de hospitales veterinarios publicos en el pais.

El propdsito principal de la iniciativa legislativa es declarar de necesidad publica e interés nacional la
promocién de construcciones de hospitales veterinarios plblicos en el pais. Para su cumplimiento los
sectores del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales deberan priorizar las
inversiones a ser incluidas en sus respectivas carteras de inversiones.

Por todo lo argumentado, consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre la iniciativa legislativa 4151/2022-CR,
que propone declarar de necesidad publica e interés nacional la promocién de construcciones de
hospitales veterinarios publicos en el pafs.

Asimismo, consideramos que la Comisién de Salud y Poblacion, por lo establecido en su Plan de
Trabajo, es la comision especializada en pronunciarse sobre temas de materia de salud.

En sintesis, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la RepUblica, al amparo de lo establecido
en el articulo 70, inciso ¢), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a
continuacién, concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre la iniciativa legislativa
materia de estudio.

"Articulo 70

Los dictdmenes pueden concluir {...)

¢) En la Recomendacién de no aprobacidn de la proposicion y su envio al
archivo oen la inhibicién de la Comisién por no tener competencia en la
materia de la proposicién (...)"

7. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso ¢) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se pronuncia
por la INHIBICION del Proyecto de Ley 4151/2022-CR, que proponen la Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional la promocién de construcciones de hospitales veterinarios publicos en el pafs,
por no tener competencia sobre la materia; sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la
viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, departamento de Puno.
Lima, 02 de abril de 2024.
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conmemoracién de las hergicas batallas de Junin y Ayacucho”.

Lima, 02 de abril de 2024.

OFICIO N° 759 - 2023-2024-WSP-CR

Sefior Congresista

JOSE ENRIQUE JERI ORE

Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
Presente. -

Asunto: Voto a favor en PL 4151/2022-CR.
Referencia: Trigésima Sesion Extraordinaria

De mi mayor consideracion:

Sirva el presente para saludarlo, y al mismo tiempo, solicitarle se consigne mi voto a favor, en la
Trigésima Sesion Extraordinaria Descentralizada de la Comision que usted preside, realizada el
02 de abril en el Salén de Convenciones Manco Capac ubicada en el Hotel Libertados Lago
Titicaca - Puno, respecto de la aprobacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley
4151/2022-CR “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la promocién de
construcciones de hospitales veterinarios publicos en el pais”.

Por cuanto por problemas técnicos no se consignaron.
Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,
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Congresista de la Republica
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