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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Ordinario de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone la Ley que autoriza a Essalud asignar
plazas vacantes a los trabajadores declarados elegibles en el proceso de premocion interna.
Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Trigésima Sesion
Extraordinaria llevada a cabo el 1 de abril de 2024 en el distrito de la Victoria - Lima, propcner al
Pleno del Congreso de la Republica la APROBACION del dictamen recaido en el proyecto de Ley
6236/2023-CR, con un texto sustitutorio gue se encuentra en la parte final del presente dictamen.
Votaron a favor los sefiores cangresistas Jeri Oré, José Enrigue; Acufia Peralta, Maria Grimaneza;
Bazan Calderén, Diego Alcnso Fernando; Chacodn Trujillo, Nilza Merly; Ciccia Vasquez, Miguel
Angel; Cortez Aguirre, Isabel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado,
Raul; Julén Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz;
Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas,
Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Portalatino
Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Soto
Palacios, Wilson; y Ugarte Mamani, Jhakeline Katy.
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El Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone la Ley que autoriza a Essalud asigrw/;plazas
vacantes a los trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocion interna, fue
presentado el 24 de octubre de 2023 al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del

OMGRES® DE LA REPUBLICA
frea de Tramite Documentario
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Congreso de la Republica por el Congresista de la Republica Segundo Teodomiro Quiroz Barboza,
del Grupo Parlamentario Blogue Magisterial de Concertacion Nacicnal. Para su estudio y
dictamen, el 26 de octubre de 2023, fue decretado a la Comisién de Presupuestc y Cuenta
General de la Republica como primera camisién dictaminadora y a la Comisidn de Trabajo y
Seguridad Socizal como segunda comisién dictaminadora.

1.2 Antecedentes parlamentarios
aj Proyectos de Ley

Los Proyectos de Ley 02184/2021-CR, 2436/2021-CR, 03094/2022-CR, 3344/2022-CR vy
4217/2022-CR

1) El Proyecto de Ley 2184/2021-CR

El Proyecto de Ley 2184/2021-CR propone la “Ley que regula la promocion interna de ascenso y
cambio de grupo ocupacional para el personal profesional, técnico v auxiliar de Essalud ". Esta
iniciativa legislativa contiene cinco articulos y dos disposiciones complementarias finales, con los
siguientes contenidos:

“LEY QUE REGULA LA PROMOCION INTERNA DE ASCENSO Y CAMBIO DE GRUPO
OCUPACIONAL PARA EL PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO Y AUXILIAR DE
ESSALUD

Articulo 1. Objeto de fa Ley

La presente ley tiene por objeto regular la promocion interna del personal del
Seguro Social de Salud - EsSalud a los cargos de los Grupos Ocupacionales de
profesional y técnico con la finalidad de promaover el desarrollo integral, las
aspiraciones, la promocion de puestos de mayor nivel y responsabilidad, asi como
cerrar la brecha existente de falta de personal de atencion en las diferentes redes
asistenciales de esta institucién. '
Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente Ley es aplicable al personal que labora en el Seguro Social de Salud

- EsSalud y redes asistenciales pertenecientes a esta institucicn.

Articulo 3. Autorizacidn para ascenso y cambio de grupo ocupacional

Autorizase de manera excepcional y por uUnica vez al Seguro Social de Salud —
EsSalud a realizar la promocion del personal de manera automdtica a través del
ascenso y cambio de grupo ocupacional de los servidores de la institucion
nombrados o contratados a plazo indeterminado sujetos a los regimenes
laborales publico y privado, y los que se encuentren bajo el régimen de la Ley N2
30555, Ley que incorpora al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N2 728 a los
trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de
ESSALUD que se encuentran bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios, y que cumplan con los requisitos sefialados en la presente ley.

La autorizacion excepcional dispuesta en el pdrrafo anterior, tiene como requisito
indispensable que las plazas se encuentren aprobadas en el Cuadro de Asignacidn
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de Personal (CAP) v en el Presupuesto Analitico de Personal del Sequro Social de

Salud — EsSolud.

Articulo 4. Requisitos para el ascenso y cambio de grupo ocupacional

Para el ascenso y cambio de grupo ocupacional los servidores deben contar a la

fecha de la publicacidn de la presente ley con lo siguiente:

a) Tener como minimo cuatro (4) afios de tiempo de servicios continucs o
ininterrumpidos en la institucion.

b)  Haberestado como minimos un (1) afio de tiempo de permanencia en el nivel
ocupacional inferior respecto del que ostenten al cargo que solicitan
acceder.

c) Contar con titulo profesional, colegiatura habilitada, de ser el caso y
acreditar haber realizado el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud
(SERUMS), cuando corresponda.

Los servidores que vienen ocupando las plazas de auxiliares y técnicos pueden

acceder a la cobertura de los cargos profesionales convocados, si cumplen con los

requisitos establecidos en el presente articulo.

Articulo 5. Priorizacién para cargos v plazas convocadas

Cuando la cantidad de personal que cumple con los requisitos para la cobertura

de los cargos y plazas convocadas para el procedimiento de promocion interna de

la institucidn, sea mayor a la contidad de cargos y plazas disponibles, se prioriza

a quienes cuenten con mds afios de servicios laborande como personal asistencial

con contrato de suplencia y tengan un mejor desempefio laboral.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Reglamentacién

£l Seguro Social de Salud — EsSdlud emitird la reglamentacion y/o directivas

correspondientes para la aplicacion de la presente ley, en un plazo de quince

(15) dias calendarios.

SEGUNDA.- Derogatoria

Derogase toda norma que se oponga a la presente ley.

Lima, 28 de septiembre del 2020”.

2) El Proyecto de Ley 2436/2021-CR

El Proyecto de Ley 2436/2021-CR propone la “Ley que autoriza de manera excepcional el cambio
de grupo ccupacional y el cambio de linea de carrera del personal asistencial de Essalud, ante la
emergencia sanitaria por covid-19 y sus variantes”,

“LEY QUE AUTORIZA DE MANERA EXCEPCIONAL EL CAMBIO DE GRUPO
OCUPACIONAL Y EL CAMBIO DE LINEA DE CARRERA DEL PERSONAL ASISTENCIAL
DE ESSALUD, ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19 Y SUS VARIANTES
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar de manera excepcional el cambio de
grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal asistencial del Seguro
Social de Salud (EsSalud), ante la emergencia sanitaria por Covid-19 y sus
variantes.

Articulo 2.- Finalidad
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La presente ley tiene por finalidad, implementar el proceso automdtico de cambio
de grupo ocupacional mediante la modalidad de promocidn interna del personal
auxiliar y técnico asistencial y el proceso de cambio de linea de carrera de los
profesionales de la salud, los cuales prestan servicios en las Redes Asistenciales
de la Institucién, lo que permitird disminuir significativamente de manera
inmediata la brecha de recursos humanos en salud que existe en los centros
asistenciales de ESSALUD, para contar con capacidad de respuesta a la
emergencia sanitaria nacional por el COVID-19 y sus variantes.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

La presente ley es aplicable al personal de la salud que presta servicios en el

Seguro Social de Salud (ESSALUD) y sus redes asistenciales a nivel nacional, en la

condicién de nombrado o contratado a plazo indeterminado.

Articulo 4.- Autorizacién excepcional

Autoricese de manera excepcional y por tnica vez al Seguro Social de Salud

(ESSALUD) para que durante el afio fiscal 2022, realice mediante un proceso

simplificado y automdtico el cambio de grupo ocupacional en su modalidad de

promocion interna del personal auxiliar y técnico asistencial requlado por la Ley

28561, el cambio de linea de carrera del personal profesional de la salud normado

por la Ley 23536, correspondiente al régimen laboral del Decreto Legislativo 276,

Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones y régimen laboral

del Decrete Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,

nombrados y contratados a plazo indeterminado, segun corresponda.

Articulo 5.- Definiciones Operacionales

Las definiciones operacionales que a continuacicn se establecen tienen cardcter

excepcional; por tanto, son de aplicacion exclusiva para el proceso de cambio de

grupo ocupacional y cambio de linea de carrera que autoriza la presente ley.

5.1. Grupo ocupacional: Cenjunto de profesiones u ocupaciones que tienen
aspectos comunes y permiten organizar o los servidores en razon de su
formacidn, capacitacion o experiencia reconocida. Los grupos ocupacionales
en salud son:

(1) Profesional, (2) Técnico y (3) Auxiliar.

5.2. Cam bio de grupo ocupacional: Son acciones administrativas que permiten
que el servidor nombrado o contratado a plazo indeterminado, transite de
su grupo ocupacional al gue pertenece a otro grupo ocupacional de mayores
caracteristicas en formacion, capacitacién y experiencia reconocida, con
equivalente nivel al gue tenia en la plaza correspondiente al grupo
ocupacional de origen o procedencia, y cumpliendo con los requisitos
considerados en las disposiciones que EsSalud apruebe.

5.3. Linea de Carrera: Se considera linea de carrera al desarrollo laboral del
servidor en el sector publico en salud. Comprende a los profesionales de la
salud de la Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, v los técnicos
y auxiliares asistenciales de la Ley N° 28561, Ley que regula el trabajo de los
técnicos y auxiliares asistenciales de salud, y aquellos bajo los alcances del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.
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5.4. Cam bio de Linea de Carrera: Son acciones administrativas mediante las
cuales un profesional de la salud de la Ley N° 23536, cambia a otra linea de
carrera de la salud distinta a la que tiene, cumpliendo con los requisitos que
se establece para tal fin.

5.5. Personal de la salud: £s la denominacidn que se da a aquelios servidores
publicos detallados en los literales a) y b) del numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1153, Decreto Legislativo que regula la politica
integral de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud
al servicio del Estado.

5.6. Postulante: Personal de la salud que participa en el proceso de cambio de
grupo ocupacional o cambio de linea de carrera.

5.7. Reconversion de cargo: Son las acciones administrativas que permiten
reestructurar las caracteristicas y nomenclatura de un cargo, para adaptarlo
a las nuevas exigencias y necesidades institucionales.

5.8. Reconversidn de plaza: Son las acciones administrativas que permiten
reformular las caracteristicas y nomenclatura de la plaza para su
compatibilidad con la nueva dencminacion del cargo considerado en el CAP-
P reordenado, conservando el presupuesto asignado.

Articulo 6.- Modalidades para el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea

de carrera

En el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera se presentan las

siguientes modalidades:

6.1. Cambic de linea de carrera:

- Deprofesional de la salud a profesional de la salud

6.2. Cambio de grupo ocupacional por modalidad de promocidn interna:

- De auxiliar o técnico asistencial a profesional de la salud.
- De auxiliar asistencial a técnico asistencial.

Articulo 7.- Cam bio de grupo ocupacional v cambio de linea de carrera

El cambio de grupo ocupacional y el cambio de linea de carrera lo realiza la

Gerencia Central de los Personas de ESSALUD, respetando la unidad de servicios

de salud donde el personal se encuentra nombrado o contratado o plazo

indeterminado a la fecha de vigencia de la presente ley.

Articulo 8.- Requisitos minimos para el cambio de grupe ocupacional y cambio de

linea de carrera

Para postular al proceso de cambio de grupo ocupacional o cambio de linea de

carrera, el personal de fa salud debe acreditar que cuenta a la fecha de vigencia

de la presente ley, con los siguientes requisitos minimos:

8.1. Condicién de nombrado o contratado a plazo indeterminado.

8.2. Titulo profesional universitario, titulo de instituto superior o titulo de técnico,
segun corresponda.

8.3. Haber realizado el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS),
cuando corresponda.

8.4. Documento que acredite la habilidad para el ejercicio profesional otorgado
por el Colegio Profesional, cuando corresponda.

8.5. Dos (2) afios consecutivos de servicio en ESSALUD, bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo 276 o Decreto Legislativo 728, segtin corresponda.
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8.6. Capacitacidn en actividades relacionadas al rol u objetivo institucional de
ESSALUD o con el cargo que tiene.

8.7. Desempefio laboral favorable del dltimo afio anterior al inicio de la
emergencia sanitaria por la pandemia COVID-18. (11.03.2020).

Articulo 8.- Evaluacién de los postulantes

9.1. Elcambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera que autoriza la
presente ley, se implementa mediante un proceso simplificado y automdtico,
calificando si el postulante reune los requisitos minimos establecidos en el
articulo 8, los mismos que serdn desarrollados por la Gerencia Central de las
Personas, para lo cual los interesados actualizardn su legajo personal.

9.2. Se considera apto para el cambio de grupo ocupacional en la modalidad
promocidn interna o cambio de linea de carrera, al personal de la salud que
retina todos los requisitos minimos exigidos.

9.3. La evaluacion curricular de los postulantes estard a cargo de una Comision
designada mediante acto resolutivo de la mdxima autoridad administrativa
del Seguro Social de Salud (ESSALUD).

Artfculo 10.- Reconversién de cargos y plazas

Para la implementacion del cambio de grupo ocupacional y el cambio de linea de

carrera autorizados por la presente Ley, se procederd a la reconversion de los

cargos y plazas que actualmente tiene el personal asistencial declarados aptos en
el proceso de evaluacion, para adecuarlos a los cargos y plazas que necesita

ESSALUD, de acuerdo a la realidad de cada red asistencial, con el equivalente nivel

al que se tenia en la plaza correspondiente al grupo ocupacional o linea de carrera

de origen o procedencia, y determinar la diferencia presupuestal requerida para
su financiamiento institucional.

Articulo 11.- Modificacidn de los documentos de gestion: CAP-P y PAP.

Autoricese al Seguro Social de Salud (ESSALUD) a modificar y aprobar el Cuadro

para Asignacion de Personal Provisional (CAP-P) y el Presupuesto Analitico de

Personal fPAP), en tanto no se apruebe el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE).

£l Seguro Social de Salud (ESSALUD) debe llevar a cabo el proceso de

reordenamiento del CAP-P, para lo cual cbservard lo dispuesto en el numeral 5

del Anexo 4 de la Directiva 002-2015-SERVIR/GDSRH “Normas para la gestién del

proceso de administracion de puestos, y elaboracidn y aprobacion del Cuadro de

Puestos de la Entidad-CPE”; alineando los cargos reformulados en el-PAP vigente,

el mismo que debe contar con la opinidn favorable previa de la Direccidn General

de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Artfculo 12.- Financiamiento

12.1.Los procesos de recursos humanos en salud autorizados por la presente ley,
serdn financiados con el presupuesto asignado a lo plaza que actualmente
ocupa el personal de la salud, beneficiario del cambio de grupo ocupacional
o cambio de linea de carrera, plazas que serdn reconvertidas parag la
implementacion de los procesos, asi como los presupuestos
correspondientes a plazas vacantes no necesarias que se supriman.
Asimismo, se podrd financiar dichos procesos con los saldos presupuestales
en las especificas de gasto 2.1.1 Retribuciones y Complementos en efectivo
y 2.1.3. Contribuciones a la Seguridad Social, sequn corresponda.
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12.2 Autoricese, durante el Afio Fiscal 2022, al Seguro Social de Salud (ESSALUD)
a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programdtico entre las partidas de gasto 2.1.1 Retribuciones y
Complementos en Efectivo y 2.1.3 Contribuciones a la Seguridad Social. Para
tal efecto, queda exceptuado de lo establecido en los numerales 9.1y 9.5 del
articulo 9 de la Ley 31365, Ley de Presupuesta del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022.

Articulo 13.- Exoneraciones

Para la aplicacién de lo autorizado en la presente Ley, el Seguro Social de Salud

(ESSALUD), queda exonerado de lo siguiente:

13.1.Del articulo 10 de la Ley 23536, Ley que establece las Normas Generales gue
regulan el Trabajo y la Carrera de los Profesionales de la Salud, y los articulos
22, 23 y 24 de su Reglamento aprobado pcr Decreto Supremo N° 019-83-
PCM.

13.2.Del articulo 16 del Decreto Legisfativo 276 y los articulos 42 y 58 de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo 005-90-PCM.

13.3.Del literal d) del numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto Legislativo 1276,
Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Respensabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- De la vigencia

La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.

Segunda. - Del lfmite de ejecucién

El proceso de cambio de grupo ocupacional y el proceso de cambio de linea de

carrera ro implicard la creacion de nuevos cargos bajo ningun concepto.

Tercera.- De la complementacicn

Autorizase al Seguro Social de Saclud (ESSALUD) a dictar las disposiciones

complementarias necesarias para la implementacién oportuna del cambio de

grupo ocupacional y el cambio de linea de carrera que autoriza la presente ley, en
beneficio de su personal asistencial que prestan servicios en sus redes
asistenciales a nivel nacional”.

Lima, 20 de junio de 2022,

3) El Proyecto de Ley 3094/2022-CR

El Proyecto de Ley 3094/2021-CR propone la “Ley que autoriza la promocién interna de personal
mediante asignacién de plazas profesionales para el personal profesional asistencial vy
administrativo de los regimenes laborales del decreto legislativo 728 y 276 en el Seguro Social de
Salud - Essaludy sus érganos desconcentrados a nivel nacional". Esta iniciativa legislativa contiene
ocho articulos y tres disposiciones complementarias finales, con los siguientes contenidos:

“LEY QUE AUTORIZA LA PROMOCION INTERNA DE PERSONAL MEDIANTE
ASIGNACION DE PLAZAS PROFESIONALES PARA EL PERSONAL PROFESIONAL
ASISTENCIAL Y ADMINISTRATIVO DE LOS REGIMENES LABORALES DEL DECRETO
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, gue propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabzjadores declarados elegibles en el proceso de promocicén
interna.

LEGISLATIVO 728 Y 276 EN EL SEGURO SOCIAL DE SALUD-ESSALUD Y SUS

ORGANOS DESCONCENTRADOS A NIVEL NACIONAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la Promocidn Interna de Personal

mediante asignacion de Plazas Profesionales, al personal profesional asistencial y

administrativo del Seguro Social de Salud - ESSALUD, y sus drganos

desconcentrados a nivel nacional.

Articulo 2.- Alcances de la Ley

La presente Ley alcanza al personal Profesional Asistencial y Administrativo que

seencuentra laborando en el Seguro Social de Salud —EsSalud, bajo los regimenes

laborales del Decreto Legislativo N2 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa

y de Remuneraciones del Sector Publico y del Texto Unico Ordenado del Decreto

del Legislativo N2 728 Ley de Productividad v Competitividad Laboral, aprobado

por Decreto Supremo N2 003 -97-TR.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

La presente ley serd aplicable en forma progresiva en un tiempo razonable, dando

la potestad al Seguro Social de Salud — ESSALUD, para que en ejercicio de sus

funciones emita las directivas y procedimientos internos necesarios para

implementacion de la presente, a fin de que el personal profesional de los grupos

ocupacionales asistencial y administrativo acceda de manera progresiva y anual

a las plazas vacantes de nivel profesional identificadas en los sistemas de

informacion de Recursos Humanes.

Articulo 4. De Iz Promocidn Interna de Personal en las modalidades Cambio de

Grupo Ocupacional y Ascenso.

La Promocidn Interna de Personal mediante la asignacidon de plazas profesionales

en las modalidades de Cambio de Grupo Ocupacional y Ascenso, se realizard en

la entidad y sus drganos desconcentrados donde el personal asistencial y

administrativo de ESSALUD se encuentra actualmente laborando, en calidad de

nombrado (D.L. 276) o contratado a plazo indeterminado (D.L. 728). Siempre que

cumplan con los requisitos y perfil establecido para la plaza vacante, de

conformidad con el cuadro de plazas ofertadas y vacantes en ESSALUD.

Articulo 5. Requisitos para Promaocion Interna de Personai en sus modalidades de

Cambio de Grupo Ocupacional y Ascenso.

Para el proceso de Promocion Interna de Personal, es necesario cumplir con los

siguientes requisitos:

1. Tener condicion de nombrados mediante Decreto Legislativo N2 276 o
contratados a plazo indeterminado mediante ef Decreto Legislativo N2 728.

2. Contar con titulo profesional universitario y colegiatura habilitada,
establecido para desempefiar la plaza vacante.

3. Tener como minimo cuatro (04) afios de tiempo de servicios ininterrumpidos
o acumulados en la institucion bajo el mismo régimen laboral.
Para el caso de los trabajadores que se incorporaron al régimen laboral del
Decreto Legislativo N® 728 mediante la Ley 30555, se contabilizard el tiempo
de servicios prestados bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057 CAS.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocidn
interna.

4. Tener como minimo dos (02) afios de permanencia en el nivel ocupacional
que ostenta, el cual debe ser inferior respecto del cargo al que solicita
acceder.

5. Resolucién de haber realizado el Servicio Rural y Urbano Marginal de la Salud
(SERUMS), conforme a lo establecido por ley.

6.  Evaluacion de desempefio laboral, durante el tiempo de permanencia en el
nivel de carrera y especializacion.

Articulo 6. Aplicacidn Progresiva y Priorizada.
La Promocidn Interna de Personal mediante la asignacion de plazas profesionales
en las modalidades de Cambio de Grupo Ocupacional y Ascenso en ESSALUD, se
efectuard en forma progresiva (no mayor de 03 afios), conforme a las necesidades
y requerimientos de dicha entidad v en base a la meritocracia referida al orden de
prelacion de Tiempo de obtencidn del Titulo Profesional y Tiempo de Servicios, en
cada grupo ocupacional independiente de la profesion, segtin se desarrolle en el
reglamento de la Ley.
Articulo 7. Financiamiento.
La implementacion de la presente Ley se financia con cargo ol presupuesto de
ESSALUD, sin demandar recursos al tesoro publico, ni afectar el gasto e inversién
en equipamiento, productos farmacéuticos, infraestructura y otros necesarios,
para la prestacién adecuada de los servicios de salud y respetando las
disposiciones legales presupuestales.
Se debe precisar que la Promocidn Interna de Personal, alcanza al personal que
viene laborando en la institucion en los regimenes laborales del Decreto
Legislativo N¢ 276 y 728, por lo cual no significa un incremento de personal. E
costo de la Promocicn Interna procede de la diferencia econdmica entre plaza
actual y la nueva plaza.
Asimismo, se debe sefialar que el financiamiento de la presente, seria cubierto
con las Plazas que anualmente se liberan por Jubilacién, y con la Priorizacion de
la Promocion Interna de Personal como primera alternativa para el cierre de
brechas.
Articulo 8. Autorizacién.
Autoricese a! Sequro Social de Salud — EsSalud a dictar las disposiciones
complementarias necesarias para la Promocidn Interna de personal, mediante
asignacion de plazas profesionales al personal profesional asistencial y
administrativo de ESSALUD y sus drganos desconcentrados, a través de las
modalidades de cambio de grupo ocupacional y ascenso.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Reglamentacidn.
El Sequro Social de Salud — ESSALUD emitird la reglamentacion y/o directivas que
permitan priorizar la Promocion Interna del Personal que labora en la institucion,
frente a la contratacion de personal bajo cualquier modalidad, para prestar
servicios asistenciales y administrativos en los establecimientos de ESSALUD y sus
organos desconcentrados a nivel social nacional, mediante la promocidn
ordenada y justa de los trabajadores a puestos de nivel acorde a su formacion
académica, capacidades y competencias, en un plazo no mayor a 20 dias
calendario, computados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocidn
interna.

SEGUNDA - Vigencia de la Ley

La presente ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial “El Peruano”.

TERCERA. - Derogatoria

Derdguese todas las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, 31 de agosto del 2022,

4) El Proyecto de Ley 3344/2022-CR

El Proyecto de Ley 3344/2021-CR propone la “Ley que autoriza la promocién interna de ascenso
y cambio de grupo ocupacional para el personal asistencial y administrativo del Seguro Social de
Salud - Essalud". Esta iniciativa legislativa contiene once articulos y tres disposiciones
complementarias finales, con los siguientes contenidos:

“LEY QUE AUTORIZA LA PROMOCION INTERNA DE ASCENSO Y CAMBIO DE GRUPO
OCUPACIONAL PARA EL PERSONAL ASISTENCIAL Y ADMINISTRATIVO DEL SEGURO
SOCIAL DE SALUD - ESSALUD”

Artfculo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la promocién interna de ascenso y
cambio de grupo ocupacional del personal asistencial y administrative del Sequro
Social de Salud - EsSalud, a los cargos de los grupos ocupacionales de profesional
y técnico, con la finalidad de promover el desarrollo integral, las aspiraciones en
puestos de mayor nivel y responsabilidad y cerrar la brecha existente de falta de
personal profesional y técnico en la institucién, que coadyuvard al cumplimiento
de las metas y objetivos, en beneficio de los asegurados.

Artfculo 2. Ambito de aplicacién

La presente Ley es aplicable al personal asistencial v administrativo del Seguro
Social de Salud - EsSalud y redes asistenciales pertenecientes a esta institucion,
que laboran bajo los regimenes laborales del Decreto Legislativo N ° 276, Ley de
bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico y del
Decreto Legislativo N ° 728, Ley de competitividad y productividad laboral.
Articulo 3. Reconversidn de cargos y plazas

Para la implementacicn de la presente ley, se procederd a la reconversidn de
plazas financidndose con el presupuesto asignado a la plaza que ocupa el
trabajador beneficiario, asi como con los presupuestos correspondientes a plazas
vacantes y saldos presupuestales.

Articulo 4. Autorizacién pare ascenso y cambio de grupo ocupacional

Autorizase al Seguro Social de Salud - EsSalud a realizar la promocion del personal
de manera automdtica a travées del ascenso y cambio de grupo ocupacional de los
servidores asistenciales y administrativos de la institucion bajo los regimenes
laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de bases de la carrera administrativa y
de remuneraciones del sector publico y del Decreto Legislativo 728, Ley de
competitividad y productividad laboral y que cumplan con los requisitos sefialados
en la presente ley.

Artlcufo 5. Requisitos para el ascenso y cambio de grupo ocupacional
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes z los
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interna.
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Para el ascenso y cambio de grupo ocupacional los servidores deben acreditar a

la fecha de la publicacidn de la presente ley, que cuentan con lo siguiente:

a) Tener minimo cinco (5) afios de tiempo de servicios continuos e
ininterrumpidos en la institucidn.

b)  Para el nivel P1 serd necesario contar con grado de magister o titulo de
médico y encontrarse en el nivel P2, P3 o P4.

c) Para el nivel P2 serd necesario contar con titulo a nombre de la nacidn y
encontrarse en un cargo de nivel inferior.

d)  Para el nivel P3 serd necesario contar con grado de bachiller y encontrarse
en un cargo de nivel inferior.

e) Para el nivel P4 serd necesario contar con titulo de técnico a nombre de la
nacién y encontrarse en un cargo de nivel inferior.

fl Acreditar haber realizado el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud
(SERUMS), cuando corresponda.

g} Encontrarse habilitado en el colegio profesional correspondiente, cuando
corresponda.

Articulo 6. Priorizacién para cargos y plazas convocadas

Cuando la cantidad de trabajodores aptos para cubrir los cargos y plazas

convocadas por promocicn interna de la institucion sea mayor a la cantidad de

cargos y plazas disponibles, se procederd a priorizar a los trabajadores que
cumplan con los criterios siguientes, en el orden de prelacicn que se indica:

A)  Quienes se encuentren realizando funciones de profesional por mds de 1
afo.

B) Al que haya obtenido el grado de magister, titulo profesional, grado de
bachiller universitario o titulo profesional técnico con mayor antigiedad
segun corresponda con el cargo al que postula.

C) Quienes tengan mayor tiempo de servicios prestados a la institucion.

Articulo 7. Plazo para la implementacién de la promocién interna.

El Sequro Social de Salud - EsSalud, tendrd un plazo no mayor de cinco (05) afios,

contados a partir de la vigencia de la presente ley, para realizar la promocion

interna del personal asistencial y administrativo que cumplan con los requisitos
sefialados en el articulo 5 de la presente ley.

Articulo 8. Sobre la evaluacién de los beneficiarios

La implementacion del procedimiento de promocion interna que auteriza la

presente ley estard a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo en

coordinacion con el Segura Social de Salud - EsSalud, que designard una comision
que se encargard de evaluar si el postulante reune los requisitos establecidos en

el articulo 5.

Se considera apte para la promocidn interna a los trabajodores que rednan los

requisitos antes mencionados.

Articulo 9. Durante la Ejecucién Progresiva de la Incorporacién

Mientras se produzca la promocion interna a que se refiere el articulo 3 de la

presente ley, guedan suspendidos todos los concursos publicos externos para

acceder a una Plaza Vacante Presupuestada del régimen laboral del Decreto

Legislativa N2 728,
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a2 los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocidn
interna.

Artlculo 10. Modificacién del Cuadro para Asignacidn de Personal y Presupuesto

Analitico de Personal

Para la implementacion de lo dispuesto en la presente Ley, se autoriza al Seguro

Social de Salud - EsSalud a modificar el Cuadro de Asignacidn de Personal (CAP) y

aprobar el Presupuesto Analitico de Personal (PAFP).

Articulo 11. Financiamiento

11.1.Durante el afio fiscal 2022, la implementacicén de lo dispuesto en la presente
ley se financia con los recursos presupuestales de las plazas vacantes
presupuestadas existentes en los correspondientes documentos de gestion
de la entidad; asi como con cargo al presupuesto asignado a la plaza que
ocupa actualmente el personal sujeto al cambio de grupo ocupacional, la
cual es suprimida; sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

11.2.De existir alguna diferencia econdmica en lo dispuesto en el numeral anterior
para el cambio de grupo ocupacional, se financia con cargo a su
presupuesto.

11.3 Para la aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo, el Seguro Social de
Salud — Essalud, en cuanto les corresponda, queda exonerada de las
restricciones previstas en los articulos 6 y 9 de la Ley 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, asi como del literal
b) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. El Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo en coordinacion con

el Seguro Social de Salud - EsSalud emitird la reglamentacion y/o directivas

correspondientes para la aplicacidn de la presente ley, en un plazo de quince (15)

dias calendarios.

SEGUNDA. Se autoriza al Seguro Social de Salud - EsSalud a cambiar de

denominacion y a fusionar plazas contempladas en el CAP a fin de ampliar la

oferta de vacantes para el procedimiento de promacidn interna de la presente ley.

TERCERA. La reconversion de plazas no implicard el desplazamiento de los

trabajadores beneficiarios a una Sede o Red Asistencial distinta a la que se

encuentran laborando salvo supuestos de caso fortuito o fuerza mayor en los que
no exista la posibilidad de cubrir la necesidad bajo otra modalidad de
contratacion”.

5} El Provecto de Ley 4217/2022-CR

El Proyecto de Ley 4217/2022-CR propone la “Ley que autoriza la progresidn de la carrera
administrativa, a través del cambio de nivel, cambio de grupo ocupacional, cambio de linea de
carrera y reconversion de plazas en el Seguro Social de Salud - Essalud". Esta iniciativa legislativa
contiene cinco artfculos y una disposicion complementaria final, cabe sefialar que existirfa un
error de numeracién, porque el articulo 5 se ha numerado ccmeo articulo 6, el contendido
normativo de la propuesta es el siguiente:

"LEY QUE AUTORIZA LA PROGRESION DE [A CARRERA ADMINISTRATIVA, A
TRAVES DEL CAMBIO DE NIVEL, CAMBIO DE GRUPO OCUPACIONAL, CAMBIO DE
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, gue propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocion
interna.

LINEA DE CARRERA Y RECONVERSION DE PLAZAS EN EL SEGURO SOCIAL DE SALUD
- ESSALUD"

Articulo 1°.- Objeto de lo ley

La presente Ley tiene como objeto autorizar la promocion interna y/o la
progresidn de la carrera administrativa, a través del cambio de nivel, cambio de
grupo ocupacional, cambio de linea de carrera. reconversion de plazas al grupo
ocupacional profesional asistencial y administrativo de ESSALUD.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La presente Ley es aplicable al personal asistencial y administrativo de los
diferentes grupos ocupacional: auxilior, técnico y profesional, [quienes
pertenecen a las regimenes laborales de! Decreto Legislativo N2 276 Ley de bases
de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico y del Decreto
Legislativo N2 728. Ley de competitividad y productividad laboral de ESSALUD.
Articulo 3.- Reconversidn de cargos y plazos

Para implementar la presente ley. se debe proceder a la reconversion de plazas:
el mismo que consiste en osignor la diferencia del presupuesto a Ta misma plaza
gue ocupa el servidor beneficiario y que realiza funciones de mayor nivel. y
odemds asignar diferencia del presupuesto a la ploza Que ocupa el servidor pcira
asignarle funciones de mayor nivel en olro puesto labora! donde existe brecha
negativa, con la finolidad que desarrolle actividad, funciones y responsabilidad de
nivel superior distinta a la plaza de origen.

Articulo 4.- Autorizacidén paro el cambio de grupo ocupacional

Autorizase al Seguro Social de Salud (EsSalud). la progresion de lo carrera
administrativa con el fin de cubrir la necesidad de recursos humanos y cerrar la
brecha negativo de personal asistencial y administrativo a través del cambio de
grupo ocupacional. el combic de linea de carrera. recategorizacion y reconversion
de plaza de los profesionales técnicos asistenciales y administrcitivos del personal
de lasalud asistencial.

Eslén incluidos en los alcances de la progresicn de la carrera. los médicos
cirujanos, profesionales de la salud. profesionoles administrativos. profesional
técnico. técnicos y auxiliares asistenciales y adminisliotivos que acrediten vinculo
conlroclual o desempefio de funciones en cualquier dependencia del Sequro Social
de Salud - EsSalud, como minimo dos afios de servicios.

Articufo 6.- Autorizacidén paro efectuar modificaciones presupuestales y el cuadro
de asignacidn de personal

Para la implementacion de lo dispuesto en la presente Ley. excepcionalmente se
autoriza al Sequro Social de Salud - ESSALUD a realizar la modificacidn del Cuadro
de Asignacion de Personal. sincerando la necesidad de real de los recursos
humanos asistenciales y administrativos en los diferentes grupos ocupacionales.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica: Para la aplicacién de lo dispuesto en la presente Ley. quedan exoneradas
de las restricciones previstas en la directiva corporativa de gestidn empresarial de
FONAFE. modificada medianle acuerdo de Directorio N2 003-2021/003-FONAFE
de fecha 10/05/2021".
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocidn
interna.

b} Dictédmenes

Dictamen recaido en los proyectos de ley 2184/2021-CR, 2436/2021-CR, 3094/2022-CR,
3344/2022-CRy 4217/2022-CR

“LEY QUE REGULA LA MOVILIDAD INTERNA DE ASCENSO Y CAMBIO DE GRUPO
OCUPACIONAL PARA EL PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO V AUXILIAR DEL
SEGURO SOCIAL DE SALUD (ESSALUD)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la movilidad interna del personal
profesional, técnico y auxiliar del Seguro Social de Salud (EsSalud) mediante
ascenso (movilidad vertical), salarios (movilidad horizontal) y desplazamiento
(movilidad espacial), con la finalidad de promover el desarrollo integral, las
aspiraciones, la promaocion de puestos de mayor nivel y responsabilidad, asi como
cerrar la brecha existente de falta de personal de atencion en las diferentes redes
asistenciales de dicha institucion.

Artfculo 2. Ambito de aplicacidn

La presente ley es aplicable al personal profesional, técnico v auxiliar que labora
en el Sequro Social de Salud (EsSalud) y redes asistenciales pertenecientes a esta
institucidn.

Articulo 3. Autorizacién para ascenso y cambio de grupo ocupacional

El Sequro Social de Solud (EsSalud) antes de convocar a concurso publico de
méritos abierto, debe convocar a un concurso de méritos transversal en el cual
pueden participar Unicamente el personal profesional, técnico y auxiliar del
Seguro Social de Salud (EsSalud). Es nulo el concurso publico de méritos abierto
convocado si es que no se ha convocado previamente al concurso de méritos
trasversa.

Cuando un personal de EsSalud postule a un puesto de un grupe ocupacional o
carrera diferente a la de su contrato, no le serdn exigido los afios de experiencia
generala especifica en el grupo ocupacional al cual postula.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, en coordinacién con el Sequro Social de Salud (EsSaiud) en un
plaze mdximo de 60 dias hdbiles contados a partir de la entrada en vigor de fa
presente ley aprobard la reglamentacion y directivas correspondientes para su
aplicacion, previa opinién favorable de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(servir).”

2. CONTENIDC DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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“Ario del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocidn

interna.

El Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas
vacantes a los trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocién interna, se
transcribe a continuacion:

“PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A ESSALUD ASIGNAR PLAZAS VACANTESA LOS
TRABAJADORES DECIARADOS ELEGIBLES EN EL PROCESQO DE PROMOCION
INTERNA

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objetc autorizar a ESSALUD, la asignacidn de plazas
vacantes de nivel Profesional asistencial y administrativos a los trabajadores que
fueron declarados elegibles en el proceso de Promocidn Interna de los
Trabajadores del Seguro Social de Salud — EsSalud, la misma que fue prevista,
transparentada y respetada segun bases del concurso.

ARTICULO 2.- Caracteristicas de las plazas a ser asignadas

La presente norma tiene como fin realizar las acciones de personal que permitan
la habilitacion de plazas para cerrar la brecha negativa de recursos humanos, las
que serdn asignadas a los trabajadores elegibles respetando las caracteristicas,
perfil al cargo y exigencia de las plazas que se encuentren vacantes y
presupuestadas.

ARTICULO 3.- Autorizase a ESSALUD

Autorizase al Sequro Social de Salud — Essalud, asignar plazas vacantes de nivel
profesional asistencial y administrativo a los trabajadores que fueron declarados
elegibles hasta la culminacidn total de los beneficiarios por contar con puntaje
aprobatorio en la promocidn Interna de los trabajadores de EsSalud.

ARTICULO 4. Autorizase a ESSALUD a reconvertir las plazas

Autorizase a ESSALUD a reconvertir las plazas que ostentan los trabajadores
declarados elegibles del proceso de promocion interna del Seguro Social de Salud
— ESSALUD.

ARTICULO 5. Moadificacién el Cuadro de Puestos o Cuadro de Asignacién de
Personal -
ESSALUD debe modificar Cuadro de Puestos de la Entidad o Cuadro de Asignacion
de Personal, del mismo modo modificar su presupuesto con la finalidad de asignar
plazas asistenciales y administrativas a los trabajadores declarados elegibles.
ARTICULO 6. Adecuacién de la Ley

Ei Segurc Social de Salud — ESSALUD, debe adecuar los mecanismos de
asignacion de plazas a los trabajadores declarados ELEGIBLES del proceso de
Promacicn Interna en un plazo no mayor a 30 digas.

ARTICULO 7. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial "El Peruano".

DISPOSICION UNICA COMPLEMENTARIA

UNICA. Exonérese de los impedimentos de la Directiva corporativa de FONAFE, en
cuanto a recategorizacidn de plazas, asi como la modificacion del Cuadro de
Asignacidn de Personal (CAP); v deréguese toda norma que se oponga a la
presente ley”.
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CONGRESO *Afio del Bicentenario de |z consclidacién de nuestra independencia, y la

REPUBLICA conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocion
interna.

& MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Perd

e Ley 27056, Ley de Creacidon del Seguro Social de Salud (ESSALUD), y su Reglamento aprobzado,
por Decreto Supremo 002-99-TR.

e ley 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -
FONAFE, v su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 072-2000-EF.

e ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2011.

e Directiva Corporativa de Gestidon Empresarial de FONAFE, aprobada por Acuerdo de Directorio
003-2018/006-FONAFE.

* |ey 27056, Ley de creacion del Seguro Social de Salud — EsSalud.

o Reglamento de la Ley 27056, Ley de Creacién del Seguro Social de Salud (ESSALUD), aprobado
mediante el Decreto Supremo 002-99-TR.

e Procedimiento de Promocién de Personal de la Institucién a los cargos de los Grupos
Ocupacionales Profesional y Técnico difundido a través del Memorando Circular N2 201-
GCGP-ESSALUD-2023.

e Reglamento Interno de Trabajo para los trabajadores comprendidos en el régimen laboral de
la actividad privada del Seguro Social de Salud- ESSALUD, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva 139-PE-ESSALUD-99. Literal ¢) del articulo 16.

¢ Reglamento del Decreto Legislativo 276.

e Resolucidn 001301-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala.

¢ Resolucion de Presidencia Ejecutiva 235-PE-ESSALUD-2008S.

¢ Resolucidon de Gerencia Central 892-GCGP-ESSALUD-2023.

4, ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1. Analisis técnico

a) Las materizas legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de |a Reptblica

La Comision de Presupuesto es una Comisién Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen de
los asuntos ordinarios de la agenda de! Congreso, con prioridad en la funcién legislativa y de
fiscalizacién de las materias del presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad,
abastecimiento, Programacién Multianual y Gestion de Inversiones., gestion de riesgos fiscales
del Sector Publico y gestidn fiscal de recurscs humanos, procurando homologar su especialidad
con las materias que le corresponden al Vice Ministerio de Hacienda, tal como se desprende del
literal articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Replblica concordado con el articulo 6 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publice y el literal h) del articulo 10 del Texto Integrado Actualizado al 2020 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas aprobada por la Resolucion
Ministerial N 213-2020-EF/41.

Entre las materias legislativas que son competencia de la Comisién de Presupuesto son el estudio
y analisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero, Endeudamiento del
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocién
interna.

Sector Publico, el estudio y analisis de la Cuenta General de la Replblica, esto en concordancia
con los articulos 77, 78, 80 y 81 de la Constitucion Politica del Perd de 1993.

Especificamente, con respecto al Proyecto de Ley 6008/2023-CR, la competencia de la Comisién
de Presupuesto y cuenta General es debido a que los articulos 2 y 4 propuesto, tienen contenido
de materia presupuestal porque requieren recursos para la creacién de plazas necesario para la
promocién interna de ascensc y cambio de grupo ocupacional para el personal profesional,
técnico y auxiliar de Essalud.

“PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A ESSALUD ASIGNAR PLAZAS VACANTES A LOS
TRABAJADORES DECLARADOS ELEGIBLES EN EL PROCESO DE PROMOCION
INTERNA

ARTICULO 2.- Caracteristicas de las plazas a ser asignadas

La presente norma tiene como fin realizar las acciones de personal gue permitan
la habilitacién de plazas pare cerrar la brecha negativa de recursos humanaos, las
gue serdan asignadas a los trabajadores elegibles respetando las caracteristicas,
perfil al cargo y exigencia de lgs plazas gue se encuentren vacantes y
presupuestadas.

ARTICULO 4. Autorizase a ESSALUD a reconvertir las plazas

Autorizase a ESSALUD a reconvertir las plazas que ostentan los trabajadores
declarados elegibles del proceso de promocion interna del Sequro Social de Salud
— ESSALUD”.

b} El problema que pretenden resolver en [a propuesta legislativa

Cerrar la brecha negativa en Essalud, de personal de los grupos ocupacionales auxiliar, técnico y
orofesional administrativos v asistenciales.

c La promocién interna

La progresidn en la carrera administrativa es un derecho que permite al funcionario o servidor
publico una movilidad dentro de la estructura estatal mediante ascenso (movilidad vertical),
salarios (movilidad horizontal) y el desplazamiento (movilidad espacial).

e} La Promocidn del Personai de la Institucién a los cargos de los Grupos Ocupacionales
Profesional y Técnico

La Promocidn del Personal de la Institucion a los cargos de los Grupos Ocupacionales Profesional
y Técnico en EsSalud, tiene por objeto establecer las disposiciones relativas al acceso del personal
de EsSalud a los cargos de los Grupos Ocupacionales Profesional y Técnico de las dependencias
administrativas y asistenciales, a través de los procesos de ascenso (cambio de nivel) y cambio de
grupo ocupacional.

Participan en dicha promocidn de personal participar los servidores de la Institucién nombrados

y contratados a plazo indeterminado sujetos a los regimenes laborales publico (D.LEG. N° 276) y
privado (D. LEG. N° 728) y Contrato Administrativo de Servicios (CAS), que ostenten cargo y plaza
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interna.
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consignados en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) y Presupuesto Analitico de Personal
(PAP), respectivamente, que cumplan los requisitos vy condiciones establecidas en el presente
procedimiento.

El marco Legal de esta promocidn del personal es el articulo 8 de la Ley N2 27056, Ley de Creacién
del Seguro Social de Salud (ESSALUD) v los articulos 15 y 16 del Reglamente Interno de Trabajo
para los trabajadores comprendidos en el régimen laboral de |a actividad privada del Seguro
Social de Salud- ESSALUD, aprobado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 139-PE-
ESSALUD-99, gue a continuacién se transcribe:

“Ley N2 27056, Ley de Creacidn del Sequro Social de Salud (ESSALUD)

Articulo 8.- Competencia del Presidente Ejecutivo.

El Presidente Ejecutivo es la m’ss alta autoridad ejecutiva del ESSALUD y titular

del pliego presupuestal. Le compete:

a) Ejercer la representacion institucional del ESSALUD;

b) Organizar, dirigir y supervisar el funcionamiento de la institucion;

¢} Aprobar la estructura orgdnica y funcional del ESSALUD;

d) Aprobar el Reglamento de Organizacicn y Funciones del ESSALUD y los
demds reglamentos internos;

fiir)"

“Reglamento Interno de Trabajo para los trabajadores comprendidos en el
régimen laboral de la actividad privada del Seguro Social de Salud- ESSALUD,
aprobado mediante Resolucidén de Presidencia Ejecutiva N€ 139-PE-ESSALUD-39.
Capitulo V: Derechos y Obligaciones de la institucién

Artfculo 15°- Es derecho exclusivo del ESSALUD planear, organizar, coordinar,

dirigir, orientar, controlar y disponer las actividades del personal en el centro de

trabajo, estableciendo politicas destinadas a la consecucion de sus objetivos,
observando las disposiciones legales vigentes.

Articulo 16° En el ejercicio del derecho indicado en el pdrrafe anterior,

corresponde al ESSALUD, entre otras, las siguientes facultades:

a) Determinar la organizacién general, establecer y modificar el organigrama,
asi como el Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) y el Manual de
Organizacidn y Funciones (MOF).

b) Determinar la estructura de remuneraciones de los trabajadores

c) Determinar la capacidad a idoneidad de cualquier trabajador para la
asignacién de tareas de mayor responsabilidad, asi como apreciar sus
méritos y decidir su promocion.

d) Determinar los puestos de trabajo, su perfil, deberes y responsabilidades, sin
mds limitaciones gue las que le sefialan los dispositivos legales vigentes
sobre la materia, asi como crear nuevas categorias de clasificacion o
eliminar las que se consideren inconveniente.

e) Asignaral personal las funciones que deberd ejecutar.

f]  Seleccionar y contratar nuevo personal.

g) Disponer el traslado temporal o permanente del personal, su rotacion o

la asignacion de nuevas funciones.
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REPUBLICA conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el procesc de promocidn
interna.

(.)"
d) La declaracién del elegibles

Una vez concluido el procedimiento de promocién de personal de la institucién a los cargos de
los Grupos Ocupacionales Profesional y Técnico existen plazas vacantes y presupuestadas que no
cuenten con postulantes inscritos y plazas en las cuales el ganador su asume el cargo en el plazo
establecido. En esto caso, estas plazas pueden ser asumidas por los servidores gue en la
evaluacién hayan obtenido un puntaje mayo a 60 puntos de total de 100 puntos.

En el procesc llevado a cabo en el afio 2023, los servidores que han obtenido 60 o mas puntos
fueron 1,547, para esto servidores al 3 de junio de 2023 habian 1,564 las plazas vacantes vy
presupuestadas disponibles para la asignacion de los servidores en condicidn de elegibles.
Posteriormente, al 28 de diciembre de 2023 y luego de la asignacion de dichas plazas a servidores
elegibles, quedaron 199 las plazas vacantes y presupuestadas sin ser asignadas a ninglin servidor.

Hasta la fecha de elaboracién del presente pre dictamen, la comisidn no ha podido determinar
cual es el nimero de servidores elegibles que no pudieron ser asignados. Sin embargo, dado que
las 1,564 plazas vacantes se redujeron a 199, se colige que a los servidores elegibles se le
asignaron 1,365 plazas. Con lo que a los 1,547 servidores elegibles se le tendria que reducir estas
1,365 plazas, con lo cual esta norma beneficiaria a 182 servidores.

f) Los regimenes laborales en Essalud

En Essalud coexisten tres regimenes laborales: uno el regulados por el Decreto Legislativo 276, el
segundo el regulado por el Decreto Legislativo 728 v el tercero el regulado por el Decreto
Legislativo 1057. Cada uno de los cuzles tiene su propio concurso publico, el cual permite el
ingreso a la funcion publica respetando los principios de mérito y de igualdad de condiciones en
el acceso a dichas funciones publicas. Sin embargo, la existencia en EsSalud de tres regimenes
laborales con remuneraciones y beneficios diferenciados es injustificada; toda vez que los
servidores de estos tres regimenes desempefian la misma funcién, prestan los mismos servicios
a los asegurados y se financian con los mismos recursos. La coexistencia de tres regimenes al
interior de EsSalud solo genera inequidades en cuanto a remuneraciones, derechos y beneficios.
El régimen que se rige por el Decreto Legislativo 276 era el que existia en Essalud antes del 3 de
febrero de 1998, fecha en que se publico la Ley 27056, Ley de Creacién del Segure Social de Salud
(ESSALUD), que es la norma® que dispuso que en adelante el personal de Essalud pertenecerfa al
régimen regido por el Decreto Legislativo 728 y por ultimo el régimen regido por el Decreto
Legislativo 1057 existe desde el 28 de junio del 2008 fecha de publicacién del Decreto Legisiativo
1057.

Es necesario precisar que el numeral 16.1 del articulo 16 la vigente Ley 27056, Ley de Creacidn
del Seguro Social de Salud (ESSALUD), dispone que personal de esa institucion debe pertenecer
al régimen de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo 728.

" Numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley 27056, Ley de Creacién del Seguro Social de Salud (ESSALUD)
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interna.

g) Los grupos ocupacionales, los niveles de la carrera administrativa, remuneraciones y la
progresién de los niveles

El Decreto Legislativo N® 276 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
establecen que la Carrera Administrativa se estructura por grupos ocupacionales y niveles;
entendiéndose por grupos ocupacionales a aquellas categorias que permiten organizar a los
servidores en razén a su formacién, capacitacidn o experiencia reconocida.

En el régimen regulado por Decreto Legislativo 276, existen tres grupos ocupaciones: El grupo
profesional, el grupo técnice y el grupo auxiliar.

“Decreto Legislativo N2 276, Promulgan la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico :
Artfculo 9.- Los grupos ocupacionales de la Carrera Administrativa son
Profesional, Técnico y Auxiliar:

a) £l Grupo Profesional estd constituido por servidores con titulo profesional o
grado académico reconocido por la Ley Universitaria.

b)  El Grupo Técnico estd constituido por servidores con formacion superior o
universitaria incompleta o capacitacion tecnoldgica o experiencia técnica
reconocida.

c) El Grupo Auxiliar estd constituido por servidores que tienen instruccion
secundaria y experiencia o calificacién para realizar labores de apoyo.

La sola tenencia de titulo, diploma, capacitacion o experiencia no implica

pertenencia al Grupo Profesional o Técnico, si no se ha postulado expresamente

para ingresar en él”.

h) El cambio de grupo ocupacional

El cambio de grupo ocupacional respeta el principio de garantia del nivel alcanzado vy la
especialidad adquirida. Si bien procede a peticidn expresa, se requiere la existencia de vacantes
en el nivel al cual se postula, estando el servidor sujeto a cumplir de manéra previa y obligatoria
con determinados requisitos:

“Decreto legisiativo N2 276, Promulgan la ley de Bases de le Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblica

Articulo 20.- El cambio de grupo ocupacional, previo el cumplimiento de los
requisitos correspondientes, no puede producirse a un nivel inferior al alcanzado,
salvo consentimiento expreso del servidor.

Conforme lo establece en los articulos 60 v 61 del Reglamente de la Carrera Administrativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cambio de grupo ocupacicnal se realiza
respetando el principio de garantia del nivel alcanzado y la especialidad adquirida, llevandose a
cabo en consideracion a las necesidades institucionales y a los intereses del servidor. Si bien dicha
disposicion legal sefiala que el cambic de grupo ocupacional procede a peticidon expresa,
previamente se requiere la existencia de una vacante en el nivel al cual se postula y que el servidor
cumpla obligatoriamente con los requisitos normativamente establecidos.
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interna.

Decreto Supremo N2 005-90-PCM, que prueba el Reglamento de la Carrera
Administrativa

Articulo 60.- £l cambio de grupo ocupacional respeta el principio de garantia del
nivel alcanzado y la especialidad adquirida, se efectta teniendo en consideracién
las necesidades institucionales y los intereses del servidor. Procede a peticién
expresa, previa existencia de vacantes en el nivel al cual se postula.

Decreto Supremo N2 005-90-PCM, que prueba el Reglamento de la Carrera
Administrativa

Articulo 61.- Para postular al cambio de grupo ocupacional el servidor deberd
cumplir previamente con los requisitos siguientes:

a) Formacidn general;

b) Tiempo minimo de permanencia en el nivel de carrera;

c) Capacitacion minima, y

d) Desempefio laboral.

4.2 Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa
aj La necesidad

Segun la expasicién de motivos del proyecto de ley, el directivo del Colegio Médico del Perd,
Wilder Diaz, sefiald que es esencial fortalecer los recursos humanos y equipamiento de los
hospitales para atender a pacientes afectados por diversas enfermedades. Segln el experto, las
medidas preventivas no deberian estar enfocadas Unicamente en anunciar la creacidén de
infraestructuras, pues hay establecimientos de salud gue estén 'nuevos' y no funcionan en su
totalidad.

b} La viabilidad

Sobre el particular, corresponde tener en cuenta que en la Exposicién de Motivos no se ha
justificado o desarrollado de manera cuantitativa cémo es que la brecha negativa de personal de
la salud se cierra -tal y como lo plantea el Proyecto de Ley- Unicamente con |a asignacién de plazas
vacantes de nivel Profesional asistencial y administrativos a los trabajadores que fueron
declarados elegibles en el proceso de Promacién Interna de los Trabajadores del Seguro Social de
Salud - EsSalud. Es decir, no se justifica que la medida propuesta en el Proyecto de Ley sea la
idonea para atender el problema publico advertido por el mismo Proyecto de Ley.

Sumado a ello, la Exposicidn de Motivos debe desarrollar el proceso de promocion y/o progresion
de la carrera en los grupos ocupacicnales auxiliar, técnico y profesional administrativos y
asistenciales, considerando plazas vacantesy presupuestadas, que se realiza en EsSalud, asi como
sustentar qué se entiende por ‘declarados elegibles’ del proceso de Promocion Interna de los
Trabajadores del Seguro Social de Salud — EsSalud, siendo necesario que se identifigue el periodo
del proceso de promocidn interna al que se hace referencia.
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c} La oportunidad

Para dichos efectos, es importante agregar que a partir de la revision efectuada a la pégina web
institucional de EsSalud se identifica que como parte de las convocatorias internas de personal se
encuentra tnicamente el “Procedimiento de promocién del personal de la institucién. Grupos
ocupacionales. Profesional y Técnico” del afio 2023; por lo que la Expasicidn de Motivos debe
sefialar de manera expresa si su propuesta normativa se limita Unicamente a dicho periodo, que
se encuentra préximo a concluir. Adicionalmente, se debera contar con informacién cuantitativa
y cualitativa de las plazas vacantes y presupuestadas disponibles que permitan ejecutar el
planteamiento de la propuesta, de ser el caso; asi como, dejar en claro si se trata de plazas
existentes o plazas por habilitar. Aln mas, la Exposicién de Motivos también debe desarrollar lo
relacionado con la reconversidn y recategorizacion de plazas que se menciona en el articulo 3 vy
en la Unica Disposicién Complementaria del Proyecto de Ley, respectivamente.

4.3 Anadlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El Proyecto de Ley 6236-2023-CR plantea siete articulos en los cuales autoriza a ESSALUD, la
asignacion de plazas vacantes de nivel Profesional asistencizal y administrativos a los trabajadores
que fueron declarados elegibles en el proceso de Promocidn Interna de los Trabajadores del
Seguro Social de Salud — ESSALUD, la misma gue fue prevista, transparentada y respetada segin
bases del concurso. Para lo cual regula las caracteristicas de las plazas a ser asignadas, la
autorizacion a EsSalud para asignar plazas vacantes, reconvertir plazas, modificar el Cuadro de
Puestos o el Cuadro de Asignacidon de Personal, entre otros.

2} £l efecto del articulo 1 de ia propuesta legislativa
1) La propuesta del articulo 1

“Articulo 1.- Creacién, definicién y fines

1.1 Créase sobre la base del Instituto Peruano de Sequridad Social, el Sequro Social
de Salud (ESSALUD) como organismo publico descentralizado, con personeria
Juridica de derecho publico interno, adscrito al Sector Trabajo y Promocidn Social,
con autonomia técnica, cdministrativa, econémica, financiera, presupuestal y
contable. {...)”

2} Observaciones de la comisién al articulo 1

Al respecto, esta comision hace suya la opinién de Fonafe en la cual refiere “.. gue SERVIR, en su
calidad de ente rector del Sistema Administrative de Recursos Humanos del Estado, ha reconocido
gue ESSALUD, al incorporarse al ambito de FONAFE, no perdid su naturaleza juridica, ni su
condicion de entidad publica. En esa linea, ESSALUD mantiene su autonomia para organizar su
ordenamiento interno y para autogestionarse.

Es en funcion a dicha autonomia administrativa, que ESSALUD ha generado su propia normativa

para gestionar el proceso de promocion interna, el cual se rige por el “Reglamento de Promocion
del Personal del Segurc Social de Salud (ESSALUD)”, aprobado en el 2008, el mismo que se viene
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actualizando hasta julio de 2022, cuandoe la Gerencia Central de Gestién de las Personas de
ESSALUD comunicd al resto de Gerencias Centrales, la modificacién del “Procedimiento del
Proceso de Promocion del Personal de la Institucidn a los Cargos de los Grupos Ocupacionales
Praofesionales y Técnicos” (en adelante Procedimiento de Promaocidn Interna de ESSALUD), el cual
se viene aplicando actualmente a todos los procesos de promocidn interna que estdn en curso. 8.
Por otro lado, en el numeral 4 de las “Disposiciones Finales” del Procedimiento de Promocicn
Interna de ESSALUD, se sefiala lo siguiente:

“X. DISPOSICIONES FINALES (...) 4. Los trabajadores que aprueben la evaluacion y no alcancen una
plaza vacante, quedardn en condicion de elegible hasta el 31 de diciembre de 2022. Para acceder
a otra plaza deberdn cumplir el perfil establecido para esta. {...)” 9. Cabe sefialar que la precitada
fecha posteriormente fue extendida hasta el 30 de junio de 2023 mediante la Resolucién de
Gerencia Central N° 1054-GCGP-ESSALUD-2023, emitida el 31 de mayo de 2023. 10. El Proyecto
de Ley pretende que ESSALUD asigne plazas vacantes con presupuesto para los trabajadores en
condicién de “elegibles”; sin embargo, no considera si la entidad cuenta o no con los recursos para
poder asumir dicho compromiso. Ademds, cabe precisar que, el 08 de mayo de 2023, mediante
Resolucion de Gerencia Central N° 832-GCGP-ESSALUD-2023, se declararon en condicion de
“elegibles” a 1,548 trabajadores de ESSALUD, siendo luego esta cifra corregida por la Resolucion
de Gerencia Central N° 1054-GCGP-ESSALUD-2023 (31 de mayo de 2023) a 1,547 trabajadores de
ESSALUD. 11. Por lo tanto, el Proyecto de Ley afecta la autonomia administrativa de ESSALUD,
hasta el punto de impactar en su propia gestion presupuestal para operativizar el procedimiento
de asignar las plazas vacantes producto de la promocion interna”,

bi El efecto del articulo 2 de la propuesta legislativa

1) La propuesta del articulo 2

“Articulo 2.- Caracteristicas de las plazas asignadas
La presente norma tiene como fin realizar las acciones de personal que permitan
la habilitacidn de plazas para cerrar la brecha negativa de recursos humanas, las
gue serdn asignadas a los trabajadores elegibles respetando las caracteristicas,
perfil al cargo y exigencia de las plazas gue se encuentren vacantes y
presupuestadas”. (Subrayado y resaltado agregado)

2) Cbservaciones de la comisidn al articulo 2

Al respectc, esta comisién hace suya la opinién de Fonafe en la cual refiere “.. que la promocidn
interna no estd orientada a cerrar la brecha negativa de recursos humanos de ESSALUD, debido a
gue al avanzar en la linea de carrera v/o cambiar de puesto, el trabajador dejard un puesto
vacante, lo que no permite cerrar una brecha, sino mantener la misma cantidad de personal en
ESSALUD, cubriendo el déficit en algunas posiciones y generando un nuevo déficit en otras.

Por otro lado, el hecho de exigir que se asignen las plazas que se encuentran vacantes y

presupuestadas, no toma en cuenta otros dispositivos legales que también debe cumplir ESSALUD,
como es el caso de La Ley N° 31703, “Ley que incorpora al Régimen Laboral del Decreto Legisiativo
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N® 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores del Seguro Social de
Salud (ESSALUD) que se encuentran bajo el régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
con contrato a plazo indeterminado”.

Otro aspecto que resulta importante tener en cuenta es que, el Cuadro de Asignacién de Personal
(en adelante CAP) que contiene los puestos y plazas de una organizacidn, es un instrumento de
gestion que debe construirse sobre la base de criterios técnicos considerando la estrategia y
estructura organizacional de una entidad. Por lo tanto, la creacidn de plazas debe responder a
criterios técnicos que demande su creacidn, en base a la necesidad de ESSALUD y de sus
asegurados y no como simple respuesta a la exigencia de la “promocidn interna”,

Es decir, la creacion de plazas debe responder a las necesidades de ESSALUD que van mds alld de
simplemente habilitar plazas para cerrar ia brecha negativa entre los trabajadores. Asegurando
en primera instancia, que el personal se encuentra altamente capacitade y puede cumplir con los
perfiles de las posibles paosiciones que se sometan a concurso de méritos, las que representan
nuevas y mayores responsabilidades”.

cl El efecto del artfculo 3 de la propuesta legislativa

1) La propuesta del articulo 3

“Artfculo 3.- Autorizase a ESSALUD

Autorizase al Sequro Social de Salud — EsSalud, asignar plazas vacantes de nivel
profesional asistencial y administrativo a los trabajadores que fueron declarados
elegibles hasta la culminacidn total de los beneficiarios por contar con puntaje
aprobatorio en la promocion interna de los trabajadores de EsSalud”.

2) Observaciones de la comisidn al articulo 3

Al respecto, esta comisidn hace suya la opinidn de Fonafe en la cual refiere “.. sobre el particular,
segln la Resolucién de Gerencia Central N® 1054-GCGP-ESSALUD-2023, de los 1547 trabajadores
en condicion de “elegibles”, 1447 pertenecen al grupo de profesionales y 100 pertenecen al
grupo de técnicos. En tal sentido, si bien la mayoria de “elegibles” requieren una plaza de nivel
profesional, existe un grupo menor que requiere una plaza de nivel técnico. Por ende, el articulo
3 del Proyecto de Ley solo considera una parte de la necesidad de los beneficiarios de la
promocion interna.

d) El efecto del artlculo 4 de la propuesta legislativa
1) La propuesta del articulo 4
“Articulo 4. Autorizase a ESSALUD a reconvertir las plazas que ostentan los

trabajadores declarados elegibles del proceso de promocicn interna del Seguro
Social de Salud — ESSALUD”.
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2) Observaciones de la comisidn al articulo 4

Al respecto, esta comisién hace suya la opinién de Fonafe en la cual refiere “..en la Exposicidn de
Motivos no existe sustento sobre la necesidad de reconversion de las plazas. Es decir, si bien se
conoce el universo de beneficiarios y la plaza a la que han sido promaocionados (consignados en la
Resolucion de Gerencia Central N® 1054-GCGP-ESSALUD-2023), no se conoce la ploza que dejan y
si la misma, sin ser reconvertida, serviria para que sea ocupada por otro candidato considerado
comao “elegible”. Asimismo, el articulo no es claro ya que no precisa el use de la reconversién. Es
decir, si la reconversion de una o mds pluzas que deja uno o mds candidatos elegibles servirdn
para habilitar una o mds plazas requeridas para otros candidatos elegibles.

e El efecto del articulo 5 de la propuesta legislativa
1) La propuesta del artfculo 5

“Articulo 5. Modificacién el Cuadro de Puestos o Cuadro de Asignacidn de
Personal

ESSALUD debe modificar Cuadro de Puestos de la Entidad o Cuadro de
Asignacion de Personal, del mismo modo modificar su presupuesto con la
finalidad de asignar plozas asistenciales y administrativas a los
trabajadores declarados elegibles”.

2} Observaciones de la comisidn al articule 5

Al respecto, esta comision hace suya la opinion de Fonafe en la cual refiere “.. e/ CAP, contiene
los puestos y plazas de una organizacion y es un instrumento de gestion que debe construirse
sobre la base de criterios técnicos considerando la estrategia y estructura organizacional de una
entidad. En ese sentido, para la creacion de nuevas plazas, resulta necesario un estudio técnico
que las sustente adecuadamente.

Adicionalmente, se debe considerar que, en caso existan recategorizaciones, renombramientos
y/0 creacion de nuevas plazas, se tendria la necesidad de modificar el CAP. Sin embargo, de no
presentarse ninguno de estos casos, no se requeriria su modificacidn, por lo que su modificacién
no deberia ser de manera obligatoria, tal como lo sefiala el Proyecto de Ley.

Asimismo, resuita pertinente tener en cuenta que el numeral 8.1.3 de la Directiva Corporativa de
Gestion Empresarial de FONAFE estipula lo siguiente:

“8.1.3.CAP

()

No se requiere aprobacion de la Direccidn Ejecutiva de FONAFE cuando la re categorizacion del
numero de plazas previamente aprobadas no genere un mayor gaste para la Empresa, en cuyo
caso bastard con la aprobacion del Directorio de la Empresa. En todos los demds casos que se
genere un mayor gasto, la Empresa deberd solicitar a la Direccion Ejecutiva de FONAFE la
aprobacion de la modificacidn. (...)".

Por lo tanto, resulta indispensable, la valorizacion anual que requiere ESSALUD para habilitar las
1457 plazas y verificar si cuenta ademds con el marco presupuestal aprobado que éstas requieren.
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Si este fuera el caso, entonces recién se procederia a la evaluacion de la modificacion del CAP
aprobada por su Consejo Directivo o por la Direccion Ejecutiva de FONAFE, bajo criterios técnicos,
en ambos casos. De no contar con el marco presupuestal pero si contar con recursos, entonces
ESSALUD, antes de efectuar la modificacidn del CAP, tendria que solicitar la modificacion de su
presupuesto. De no contar ni con marco presupuestal, ni con los recursos, ESSALUD deberia
elaborar un cronograma para asignar progresivamente las plazas a los candidatos elegibles.

En tal sentido, el articulo 5 del Proyecto de Ley, no deberia ser una obligacion, sino una decision
producto de la evaluacion y andlisis que ESSALUD efectue.

f El efecto del artfculo 6 de la propuesta legislativa

i) La propuesta del artlcuio 6
Articulo 6. Adecuacién de la Ley
£l Seguro Social de Salud — ESSALUD, debe adecuar los mecanismos de
asignacion de plazas a los trabajadores declarados ELEGIBLES del proceso
de Promocién Interna en un plaze no mayor a 30 dias.

2) Observaciones de la comisidn al articulo 6

"

Al respecto, esta comisién hace suya la opinién de Fonafe en la cual refiere “.. de aprobarse el
presente Proyecto de Ley, se debe tener en cuenta que el plazo establecido de 30 dias para la
evaluar la asignacién de 1547 plazas resultaria insuficiente”.

gl El efecto del articulo 7 de la propuesta legislativa

1) La propuesta del articulo 7
Articulo 7. Vigencia
La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial "El Peruano".
2) Observaciones de [a comisidn al articulo 7
El articulo 109 de la Constitucién Politica del Perl de 1993, establece gue la ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, lo cual hace innecesario un articulo

establezca lo ya dispuesto en la constitucion.

h} El efecto de la Unica disposicién complementaria final

1) La propuesta de Ia Gnica disposicién complementaria final
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DISPOSICION UNICA COMPLEMENTARIA

UNICA. Exonérese de los impedimentos de la Directiva corporativa de
FONAFE, en cuanto a recategorizacion de plazas, asi como la
modificacién del Cuadro de Asignacién de Personal (CAP); y derdguese
toda norma que se oponga a la presente ley”.

2} Observaciones de la comisién a la Gnica disposicién complementaria final

Al respecto, esta comision hace suya la opinién de Fonafe en la cual refiere “... resulta importante
resaltar que la Directiva Corporativa de Gestién Empresarial de FONAFE no representa un
impedimento para la recategorizacion de plazas, ni la modificacién del CAP de ESSALUD, por el
contrario, contiene un conjunto de directrices basadas en buenas practicas de gestion que
promueven la aplicacién de criterios técnicos y de eficiencia.

Sin embargo, de aprobarse la excneracién de ESSALUD del acapite relacionado a la aprobaciéon
de las modificaciones del CAP, se deberia considerar que dichas modificaciones deberian ser
aprobadas por su Consejo Directivo, recomendando para ello sustentar la recategorizacion,
renombramiento y/o creacion de nuevas plazas a través de criterios técnicos que les permitan
tener certeza de la necesidad de dichas modificaciones.

Adicionalmente, es preciso observar gue el Proyecto de Ley no exonera a ESSALUD de las
modificaciones presupuestales dispuestas por la normativa aplicable. Por lo que deberd sujetarse
a ellas en caso requiera modificar su CAP.

Finalmente, debe tener en cuenta que se debe contar con un estudio técnico que sustente
adecuadamente la necesidad de las nuevas plazas requeridas, por lo gue sin él resulta
insostenible proponer la modificacién de una herramienta de gestion como el CAP”.

4.4 Anilisis de las opiniones e informacién solicitada

al Opiniones soiicitadas

e Al Seguro Social de Salud (EsSalud), el 10 de noviembre de 2023 se remitié el Oficio 2040-
2023-2024-CPCGR/JEJO-CR.

e Al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el 10 de noviembre de 2023 se remiti¢ el Oficio
2041-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR.

e Al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el 10 de noviembre de 2023 se remitio el
Oficio 2042-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR.

e A la Autoridad Nacicnal del Servicio Civil (Servir), el 10 de noviembre de 2023 se remitio el
Oficio 2043-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR.

b} Opiniones recibidas

e £l Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el 15 de noviembre de 2023, remitid el Oficio
2436-2023-EF/10.01 z la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
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s DelaAutoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), el 20 de diciembre de 2023 remitié el Oficio
001019-2023-SERVIR-PE a |la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Replblica.

e E| Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), el 21
de febrero del 2023, remitié el Oficio 0081-2024-DE-FONAFE a la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica.

c) Texto de las opiniones recibidas
1) Del Ministerio de Economfa (MEF)

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N2 2436-2023-EF/10.01 del 15 de
noviembre de 2023, remitié el Memorando N2 0537-2023-EF/42.03 elaborado por la Oficina
General de Asesorfa Jurfdica el cual adjunta el Informe N2 0449-2023-EF/42.03, elaborado por la
Asuntos Juridicos Hacendarios, se transcribe las partes pertinentes:

“OFICIO N2 02436-2023-EF/10.01

(..)

Es grato dirigirme a usted con relacion al decumento de la referencia, mediante
el cual se solicita a este Ministerio opinién sobre el Proyecto de Ley N2 6236/2023-
CR, Ley que autoriza a EsSalud asignar plazas vacantes a los trabajodores
declarados elegibles en el proceso de promocion interna.

Al respecto, se remite copia del Memorando N2 0537-2023-EF/42.03 de la Oficina
General de Asescria Juridica, que adjunta el informe N2 0449-2023-EF/42.03
elaborado por la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios de la citada Oficina
General, asi como del Oficio remitido al FONAFE a efectos que dé respuesta
directa a la solicitud de opinién formulada.

Hago propicia la ocasidn para expresarfe los sentimientos de mi especial
consideracidn y estima personal.

Atentamente,

ALEX ALONSO CONTRERAS MIRANDA

Ministro de Economia y Finanzas

()"

“MEMGCRANDO N2 2418-2023-EF/13.01

(..)

Es grato dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante
el cual la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso
de la Republica solicita opinicn sobre el Proyecto de Ley N2 6236/2023-CR, Ley
que autoriza a EsSalud asignar plazas vacantes a los trabajadores declarados
elegibles en el proceso de promocidn interna.

Al respecto, se remite copia del Memorando N¢€ 0537-2023-EF/42.03 de la Oficina
General de Asesoria Juridica de este Ministerio, que adjunta el Informe N2 0443-
2023-EF/42.03 elaborado por la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios de la
citada Oficina General, para su respectiva atencion en el marco de sus
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competencias, agradeciéndole se sirva dar respuesta directa al Congreso de la
Republica sobre el particular.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi consideracidn y
estima. Atentamente,

Firmado Digitalmente

KITTY TRINIDAD GUERRERO

Secretaria General

()"

“INFORME N2 0537-2023-EFf/42.03

()

Me dirijo a-usted con relacion al asunto de lo referencia a fin de remitirle el

informe juridico correspondiente elaborado por la Oficina de-Asuntos Juridicos

Hacendarios de esta Oficina General, el cual es compartido por quien suscribe el

presente memorando.

En dichc informe se concluye lo siguiente:

B El Proyecto de Ley N2 6236/2023-CR, Ley que autoriza a EsSalud asignar
plazas vacantes a los trabajadores declarados elegibles en el proceso de
promocidn interna, no contiene materia de competencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, por lo que no corresponde emitir pronunciamiento.

- Sin perjuicio de ello, se recomienda poner en conocimiento del FONAFE, el
Proyecto de Ley N© 6236/2023-CR, para los fines que estime en el marco de
sus competencias.

- Se adjunta dos proyectos de Oficio a fin de continuar con el tramite
correspondiente, de estimarlo pertinente.

Atentamente,

Firmado digitalmente

JUAN CARLOS MELGAREIO CASTILLO

Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica

()"

“INFORME N2 0449-2023-EF/42.03

()

I ANALISIS

2.1 La OGAJ es el érgano de asesoramiento encargado de asesorar y emitir
opinién sobre los asuntos de cardcter juridico que sean de competencia del
MEF3. Asimismo, le corresponde asesorar a la Afta Direccidn y demds
organos sobre asuntos de cardcter juridico relacionados con sus
competencias.

2.2 Enesesentido, corresponde a la OGAJ previamente a emitir opinion, evaluar
y analizar si el Proyecto de Ley N2 6236/2023-CR contiene temas de
competencia del MEF.

2.3 El Proyecto de Ley N2 6236/2023-CR tiene por abjeto autorizar al Seguro
Social de Salud - EsSalud la asignacion de plazas vacantes de nivel
profesional, asistencial y administrativo, a los trabajadores gue fueron
declarados elegibles en el proceso de Promocicn Interna de los Trabajadores
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del Seguro Sccial de EsSalud, la misma que fue prevista, transparentada y
respetada segun bases del concurso.

De la férmula legal, asi como de su Exposicidn de Motives, se desprende que
el citado Proyecto de Ley aborda aspectos relacionados a la gestidn de los
recursos humanos, reconversién de plazas, y a la modificacién del Cuadro de
Puestos o Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) en el ambito de gestidn
de EsSalud; disponiendo para ello, a través de la Unica Disposicién
Complementaria de la propuesta normativa, la exoneracién de los
impedimentos contenidos en las directivas corpeorativas del Fondo de
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -
FONAFE.

Se debe tener presente que, de conformidad con lo dispuesto en la
Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N2
29626, EsSalud ha sido incorporado bajo el dmbito del FONAFE, quedando
sujeto a fas normas de gestidn, directivas y procedimientos emitidos por el
FONAFE.

El FONAFE es una empresa de Derecho Publico, encargada de normar y
dirigir la actividad empresarial del Estado; y, si bien se encuentra adscrita al
Sector Economia y Finanzas, cuenta con un Directorio y una Direccidn
Ejecutiva que ejerce su representacion legal. Por lo que corresponde
trasladar los antecedentes a FONAFE para los fines que correspondan a su
competencia.

De otro lado, se debe sefialar que en la Exposicién de Motivos del Proyecto
de Ley N2 6236/2023-CR materia de andlisis, se sefiala como antecedente el
Proyecto de Ley N2 3094/2022-CR, Ley que autoriza la promocidn interna del
personial mediante asignacion de plazas profesionales para el personal
asistencial vy administrativo de los regimenes loborales del Decreto
Legislativo 728 y 276 en el Seguro Sccial de Salud - ESSALUD y sus drgancs
desconcentrados a nivel nacional.

Al respecto, de la informacion registrada en el portal web del Congreso de la
Republica7, se advierte que la Autdgrafa de Ley relacionada al indicado
Proyecto de Ley N2 3094/2022-CR8 fue observada en su oportunidad por el
Poder Ejecutivo, encontrdndose en trdmite dicha observacion ante la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiiblica.

Por las razones expuestas, se desprende que el Proyecto de Ley N@
6236/2023-CR no contiene materia de competencia del MEF, por lo que no
corresponde emitir pronunciamiento. Sin perjuicio de ello, se recomienda
poner en conocimiento del FONAFE el citado Proyecto de Ley N¢ 6236/2023-
CR, para los fines que estime en el marco de sus competencias.
CONCLUSIONES

Por lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

3:1

El Proyecto de Ley N° 6236/2023-CR, Ley que autoriza a EsSalud asignar
plazas vacantes a los trabajadores declarados elegibles en el proceso de
promocidn interna, no contiene materia de competencia del Ministerio de
Economia y Fingnzas, por lo que no corresponde emitir pronunciamiento.
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3.2 Sin perjuicio de ello, se recomienda poner en conocimiento del FONAFE, el
Proyecto de Ley N2 6236/2023-CR, para los fines que estime en el marco de
sus competencias.

3.3 Se adjunta dos proyectos de Qficio a fin de continuar con el trdmite
correspondiente, de estimarlo pertinente.

Es todo cuanto tengo que informar. Atentamente,

Firmado digitalmente

FLOR DE MARIA SANCHEZ BECERRA

Jefa de la Oficina de Asuntos Juridicos Hacendarios Oficina General de Asesoria

Juridica.

2} De la Autoridad Nacional del Servicio Civil {Servir}

La Autoridad Nacional de Servicio Civil {Servir), mediante el Oficio 001019-SERVIR-PE del 20 de
diciembre de 2023, remitié e Informe 000482-2023-SERVIR-GPGSC de |la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil, que hace suyo el Informe Técnico N2 001816-2023-SERVIR-GPGSC de
un ejecutivo y un especialista de la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil, se transcribe
las partes pertinentes:

“OFICIO 001019-SERVIR-PE

{..)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencidn al documento de la referencia,
mediante el cual solicita a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) opinidn
técnica sobre el Proyecto de Ley N2 6236/2023-CR, Ley que autoriza a FsSaiud
asignar plazas vacantes a los trabajadores declarados elegibles en €l proceso de
promocion interna.

Al respecto, se remite el Informe N2 000482-2023-SERVIR-GPGSC que hace suyo
el Informe Técnico N2 001816-2023-SERVIR-GPGSC de la Gerencia de Politicas de
Gestidn del Servicio Civil, para los fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracicn.

Atentamente,

Firmado por

ANA ISABEL PAR! MORALES

Presidenta Ejecutiva

Consejo Directivo

(...)”

“INFORME N@ 000482-2023-SERVIR-GPGSC

(..)

Mediante el presente me dirijo a usted para saludarla y al mismo tiempo, informar
que, el Presidente de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
solicita emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N2 6236/2023-CR, Ley que autoriza
a EsSalud asignar plazas vacantes a los trabajadores declarados elegibles en el
proceso de promocion interna.
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Al respecto, hago llegar a su Despache el informe Técnico N2 001816-2023-
SERVIR-GPGSC; que hago mio y doy conformidad. Dicho informe técnico atiende
a la solicitud respectiva.

Es cuanto informo a su Despacho para los fines que estime pertinentes.
Atentamente,

Firmado por

JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS

Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio CIVIL

()

“INFORME TECNICO N2 001816-2023-SERVIR-GPGSC

(i}

IIl. Andlisis del Proyecto de Ley

3.1 Preliminarmente, cabe indicar que, como antecedentes del Proyecto de Ley,
la Exposicicn de Motivos cita:

a)  Proyecto de Ley 5014/2022-CR que propone la ley que regula la
promocidn interna de ascenso, cambio de grupo ocupacional y
reconversion para el personal profesional, técnico y auxiliar de EsSalud;

b)  Proyecto de Ley 3344/2022-CR que propone la ley que autoriza la
promocidn interna de ascenso y cambio de grupo ocupacional para el
personal asistencial y administrativo del Seguro Social de Salud-
Essalud;

¢) Proyecto de Ley 3094/2022-CR, que propone la ley que autoriza la
promocion interna de personal mediante asignacién de plazas
profesionales para el personal profesional asistencial y administrativo
de los regimenes laborales del Decreto Legislativo 728 v 276 en el
sequro Social de Salud EsSalud y sus drganos desconcentrados a nivel
nacional;

d)  Proyecto de Ley 2184/2021-CR que propone ja ley que requla la
promocion interna de ascenso y cambio de grupo ocupacional para el
personal profesional, técnico y auxiliar de ESSALUD.

3.2 Como es de verse, los antecedentes del Proyecto de Ley encierran la
promocicn interna de ascenso, cambio de grupo ocupacional y reconversicn
para el personal profesional, técnico y auxiliar de EsSalud; por lo que en
dichos aspectos nos remitimos a los argumentos del Informe Técnico N2
000707-2023-SERVIR-GPGSC, el cual ratificamos y recomendamos revisar:

“Cambio de grupo ocupacional

3.2 £l cambio de grupo ocupacional se encuentra regulado en el Decreto
Legislativa N2 276 y su Reglamento.

Es asi que los articulos 16 y 17 del Decreto Legislativo N2 276, sefialan que el
ascenso consiste en la promocidn a nivel inmediato superior de su respectivo
grupo ocupacional, previo concurso publico de méritos y siempre que existan
plazas vacantes. Por su parte, el articulo 42 del Reglamento del Decreto
Legisiativo N2 276, aprobado por Decreto Supremo N2 05-90-PCM (en
adelante, Reglamento de la Carrera Administrativa), sefiala que la progresicn
en la carrera administrativa implica asumir funciones y responsabilidades de
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dificuftad o complejidad mayor a las del nivel de procedencia y se efectia a
través de: (i) El ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo
grupo ocupacional; y, (ii) El cambio de grupo ocupacional. Ademds, cabe
precisar que el proceso de ascenso precede al de cambio de grupo
ocupacional.

3.3 Conforme lo establece en los articulos 60 y 61 del Reglamente de la Carrera
Administrativa, el cambio de grupo ocupacional se realiza respetando el
principio de garantia del nivel alcanzado y la especialidad adquirida,
llevandose a cabo en consideracion a las necesidades institucionales v a los
intereses del servidor.

Si bien dicha disposicién legal sefiala que el cambio de grupo ocupacional
procede a peticién expresa, previamente se requiere la existencia de una
vacante en el nivel al cual se postula y que el servidor cumpla obligatoriamente
con los requisitos normativamente establecidos.

3.4 El proceso de ascenso precede al de cambio de grupo ocupacional, por Jo
que para cambiarse de un grupo ocupacional no basta con poseer los
requisitos que normativamente se establezcan, sinc gue ademds es necesario
pasar por el tamiz de un concurse donde prime la meritocracia, dado gue el
ascenso del servidor en la carrera administrativa se produce mediante
promocién a nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional,
previo concurso publico de méritos.

3.5 Ademds, se deberd tener en cuenta que el Reglamento de la Carrera
Administrativa a partir del articulo 59 en adelante establece diversas
disposiciones vinculadas al objeto de analisis, debiendo en particular observar
la siguiente disposicion normativa: “Es nulo todo pacto colective o acto
administrativo que apruebe ascensos automdticos o desvirtue la aplicacion y
valorgeion de factores establecidos por la Ley y su reglamentacicn.

Esta disposicidn también es de aplicacién cuando el cambic de grupo
ocupacional no cumpla con lo establecido en los articulos pertinentes del
presente reglamento”; asi como los requisitos para postular al cambio de
grupo ocupacional, entre otros aspectos.

3.6 Por lo tanto, toda promocidn del personal a través del ascenso y cambio
de grupo ocupacional no puede ser automdtica, sino que este debe respetar
los principios generales que rigen en la administracién pudblica, tales como el
principio de garantia del nivel alcanzado y la especialidad adquirida, y pasar
por el tamiz de un concurso publico de méritos donde prime el principio de la
meritocracia,

Cambio de grupo ocupacional del personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo Ne 728

3.7 Cabe agregar que, el régimen de la actividad privada regulado por el
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Fomento del Empleo, constituye un sistema
abierto a un puesto determinado donde se incorpora personal capacitado en
posiciones de responsabilidad, siendo exonerados del requisito de ascender
peldafio a peldafic en la estructura de niveles. Se organiza bajo un sistema de
puestos, por lo que no existen mecanismos formales de promocion o ascensos
de personal.

3.8 En dicho contexto, se advierte que el Decreto Legislativo N@ 728 no ha
previsto mecanismo legal alguno para el ascenso y/o cambio de grupo
ocupacional del personal que se encuentra comprendido bajo dicho régimen.
3.9 Sin perjuicio de lo indicado, resulta importante sefialar que el solo hecho
que en el Sector Publico exista un clasificador de cargos con los requisitos para
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cada nivel o puesto no hacen por si misma una progresion reglada y menos
alin una carrera interna. Por esa razon, cada entidad publica que cuente con
servidores bajo el régimen de la actividad privada, deberd regular
discrecionalmente, segun sus propias necesidades y recursos, los
procedimientos internos bajo los cuales se realizan concursos internos de
promocién entre sus servidores, sin qgue ello pueda significar una progresion
en la carrera.
3.10 A mayor abundamiento, se tiene que muchas entidades publicas han
implementado concursos internos en los que un trabajador puede acceder a
alguna plaza vacante de mayor jerarquia; sin embargo, la creacion de
procedimientos reglados de profesion por grupos ocupacionales al interior de
este régimen debe respetar los principios contenidos en el articulo IV del Titulo
Preliminar v el articulo 5 de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico”.
Cabe mencionar que, la Ley N2 27056, Ley de Creacidn del Seguro Social de
Salud (EsSalud) (en adelante, la Ley N@ 27056), crea el Seguro Social de
Salud, sobre la base del Instituto Peruano de Seguridad Social, como
organismo publico descentralizado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Sector Trabajo y Promocién Social, con
autonomia técnica, administrativa, econdmica, financiera, presupuestal y
contable.
En esa linea, la Ley N2 27056 regula la organizacién y administracion, el
régimen econdmico y financiero y el régimen de personal. Precisamente, en
relacidn con la vinculacion laboral corresponde tener en cuenta qgue segun
su articulo 16: “Los trabajadores que pudieran incorporarse a la entidad, se
sujetardn al régimen laboral de la activided privada. Los trabajadores
pertenecientes al régimen plblico podrdn mantenerse en el mismo con los
beneficios y obligaciones que ésta conlleve u optar por trasladarse al
régimen privado con sujecion a las normas regiamentarias que se dicten al
efecto (...). La incorporacién y promocion de los profesionales y técnicos de
la salud a cargos asistenciales se hard previo proceso de seleccion. El trabajo
meédica se regird por las disposiciones del Decreto Legislativo N2 559”.
Por su parte, el Reglamento de la Ley N2 27056, aprobado por Decreto
Supremo N2 002-99-TR, regula la organizacion y administracicn, las
prestaciones, el régimen econdmico y financiero, el régimen de personal,
entre otros. En particular, en relacidn con el régimen laboral, el articulo 33
indica que: “El régimen laboral de ESSALUD es el de la actividad privada. No
procede incorporar a ESSALUD nuevos trabajadores con otro régimen
laboral. No obstante, para los actuales trabajadores de ESSALUD, se
mantendrd vigente el régimen laboral al que pertenecian los trabajadores al
momento de la promulgacién de la ley. Los trabajadores pertenecientes al
régimen plblico podrdn permanecer en el mismo, con los beneficios y
obligaciones gue esta legislacidn les otorga u optar por trasladarse al
régimen privado”.
Como es de verse, la Ley N2 27056 prevé la promocidn de los profesionales
y técnicos de lo salud a cargos asistenciales.
Ahera bien, en relacidon con el Proyecto de Ley, resulta necesario resaltar que
identifica como problema publico: la necesidad institucional, lo creacion,
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autorizacién y/o habilitacién presupuestal de un porcentaje en el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP) y consecuente modificacion del
cuadro de asignacicn de personal {CAP) con el fin de cerrar la brecha
negativa de personal; a cuyo efecto, se considera el proceso de promocién
/0 progresion de la carrera en los grupos ocupacionales auxiliar, técnico y
profesional administrativos y asistenciales, considerando plazas vacantes y
presupuestadas.

Sobre el particular, corresponde tener en cuenta que en la Exposicion de
Motivos no se ha justificado o desarrollado de manera cuantitativa como es
gue la brecha negativa de personal de la salud se cierra -tal y como lo
plantea el Proyecto de Ley- unicamente con la asignacion de plazas vacantes
de nivel Profesional asistencial y administrativos a los trabajadores gue
fueron declarados elegibles en el proceso de Promaocidn Interna de los
Trabajadores del Seguro Social de Salud — EsSalud. Es decir, no se justifica
que la medida propuesta en el Proyecto de Ley sea la idénea para atender el
problema publico advertido por el mismo Proyecto de Ley.

Sumado a ello, la Exposicion de Motivos debe desarrollar el proceso de
promacidn y/o progresion de la carrera en los grupos ocupacionales auxiliar,
técnico y profesional administrativos y asistenciales, considerando plazas
vacantes y presupuestadas, que se realiza en EsSalud, asi como sustentar
qué se entiende por ‘declarados elegibles’ del procesa de Promocion Interna
de los Trabajadores del Seguro Social de Salud — EsSalud, siendo necesario
que se identifique el periodo del proceso de promocion interna al gue se hace
referencia.

3.10 Para dichos efectos, es importante agregar que a partir de la revisién

efectuada a la pdgina web institucional de EsSalud se identifica que como
parte de las convocatcrias internas de personal se encuentra Unicamente el
“Procedimiento de promocidn del personal de la institucidn. Grupos
ocupacionales. Profesional y Técnico” del afio 2023; por lo que la Exposicidn
de Motivos debe sefialar de manera expresa si su propuesta normativa se
limita unicamente a dicho periodo, que se encuentra préximo a concluir.
Adicionalmente, se deberd contar con informacién cuantitativa y cualitativa
de las plazas vacantes y presupuestadas disponibles que permitan ejecutar
el planteamiento de la propuesta, de ser el caso; asi como, dejar en claro si
se trata de plazas existentes o plazas por habilitar. Adn mds, la Exposicion
de Motivos también debe desarrollar lo relacionado con la reconversién y
recategorizacién de plazas que se menciona en el articulo 3 y en la Unica
Disposicion Complementaria del Proyecto de Ley, respectivamente.

3.11 De lo anteriormente expuesto, se concluye que no es posible brindar

conformidad al Proyecto de Ley, al carecer de suficiente informacion para
efectuar un adecuado andlisis. Sin perjuicio de ello, resulta rescatable gue el
Proyecto de lLey efectue su planteamiento sujetdndose al proceso de
promocidn interna existente, el cual considera un proceso de seleccion.

V. Conclusidn y recomendacion
En relacién al Proyecto de Ley N 6236/2023-CR, Ley que autoriza a EsSalud
asignar plazas vacantes a los trabajadores declarados elegibles en el proceso de
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promocion interna; cabe mencionar que no lo encontramos conforme o
desarrollado en los numerales 3.7 al 3.10 del presente Informe Técnico.

Lo manifestado es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a
cuyo efecto adjunto el proyecto de oficio de respuesta respectivo.

Atentamente,

Firmadao por

ABEL LUIS MELLADO OCHOA

Ejecutivo de Politicas del Servicio Civil

Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

PAOLA JANET PANTOJA ACUNA

Especialista - Coordinadora de Gestién Juridica

Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

[a)®

3) Del Fondo Nacicnal de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado

El Fondo Nacicnal de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), mediante
el Oficio 0081-2024-DE-FONAFE del 21 de febrero del 2023, remitié Informe N® 0054-2024-GL-
FONAFE elaborado por la Gerencia Corporativa de Asuntos Legales, se transcribe las partes
pertinentes:

“OFICIO N2 0081-2024-DE-FONAFE

()

Me dirijo @ usted en atencidn al documento de la referencia a través del cual la
Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas solicita a FONAFE que
emita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 6236/2023-CR, “Ley que autoriza a
EsSalud asignar plazas vacantes a ios trabajadores declarados elegibles en el
proceso de promocién interng”, y la remita directamente al Congreso de la
Republica.

Al respecto, adjunto al presente el Informe N° 0054-2024-GL-FONAFE que
contiene la opinidn técnica y legal de FONAFE sobre el Proyecto de Ley N°®
6236/2023-CR.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente

Roberto Sala Rey

Director Ejecutivo (e}”

“INFORME N° 0054-2024-GL-FONAFE

&

IV. ANALISIS

Sobre el Proyecto de Ley.

1. Conforme ala estructura del Proyecto de Ley, éste cuenta con 7 articulos gue
regulan lo siguiente:
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- Articulo 1: dispone gue el objeto de la norma es autorizar a ESSALUD, la
asignacion de plazas vacantes de nivel profesional asistencial y
administrativos a los trabajadores que fueron declarados elegibles en su
Proceso de Promocidn Interna.

- Articulo 2: establece que la finalidad de la norma es realizar las acciones
que permitan la habilitacién de plazas que se encuentren vacantes y
presupuestadas a fin cerrar la brecha negativa de recursos humanos.

- Articulo 3: autorizacion a ESSALUD para asignar plazas vacantes de nivel
profesional asistencia y administrativo a los trabajodores que fueron
declarados elegibles en su Proceso de Promocidn Interna.

- Articulo 4: autorizacion a ESSALUD para reconvertir las plazas que
ostentan los trabajadores declarados elegibles del proceso de promocién
interna de ESSALUD.

- Articulo 5: modificacidn del Cuadro de Puestos de la Entidad o Cuadro de
Asignacidén de Personal de ESSALUD, y la modificacion de su presupuesto
con la finalidad de asignar plazas asistenciales y administrativas a los
trabajadores declarados elegibles.

- Articulo 6: adecuacién de los mecanismos de asignacion de plazas a los
trabajadores de ESSALUD declarados elegibles del proceso de Promocién
Interna en un plazo no mayor a 30 dias.

- Articulo 7: vigencia a partir del dia siguiente de su publicacicn en el Diario
Oficial “El Peruano”.

Asimismo, cuenta con una Unica Disposicion Complementaria Final que

dispone la exoneracicn de los impedimentos de la Directiva Corporativa de

FONAFE, en cuanto a la recategorizacion de plazas, asi como la modificacion

del Cuadro de Asignacion de Personal (CAP); y la derogatoria de toda norma

gue se le oponga.

-Sobre el articulo 1 del Proyecto de Ley.

3.

5

El articulo 1 del Proyecto de Ley establece que el objeto de la norma es
autorizar a ESSALUD, la asignacion de plazas vacantes de nivel profesional
asistencial y administrativos a los trabajadores que fueron declarados
elegibles en su Proceso de Promocidn Interna.
Al respecto, es preciso considerar el articulo 1 de la Ley N° 27056, el cual
dispene lo siguiente:
“Articulo 1.- Creacion, definicidn y fines
1.1 Créase sobre la base del Instituto Peruano de Sequridad
Social, el Seguro Social de Salud (ESSALUD) como organismo
publico descentralizado, con perscneria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Sector Trabajo y Promocion Social,
con autonomia técnica, administrativa, econdmica, financiera,
presupuestal y contable. {...)”
Asimismo, debe tener en cuenta el contenido de los literales “m” y “o0” del
articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 27056, los mismos que estipulan lo
siguiente:
“Articulo 2.- Definiciones Para la aplicacion del presente
reglamento se entiende por:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocion
interna.

f...}

m} Autonomia, es el atributo de ESSALUD reconocido legalmente

en virtud del cual puede crear su propio ordenamiento juridico en

los aspectos técnico, administrativo, econdmico-financiero,

presupuestal y contable, en concordancia con la Constitucion

Politica del Peru y la legislacion aplicable.

i)

o) Autonomia Administrativa: relacionada con la capacidad de

ESSALUD  para gestionar y organizarse internamente,

reglamentar sus servicios, entre otros, para cumplir su finalidad”.
Por otra parte, es importante aclarar que SERVIR, en su calidad de ente
rector del Sistema Administrativo de Recursos Humanos del Estado, ha
reconocido que ESSALUD, al incorporarse al dmbito de FONAFE, no perdicé su
naturaleza juridica, ni su condicion de entidad publica. En esa linea, ESSALUD
mantiene su autonomia para organizar su ordenamiento interno y para
autogestionarse.
Es en funcicn a dicha autonomia administrativa, que ESSALUD ha generado
su propia normativa para gestionar el proceso de promocién interna, el cual
se rige por el “Reglamento de Promocicn del Personal del Seguro Social de
Salud (ESSALUD)”, aprobado en el 2009, el mismo que se viene actualizando
hasta julio de 2022, cuando la Gerencia Central de Gestidn de las Personas
de ESSALUD comunicd al resto de Gerencias Centrales, la modificacion del
“Procedimiento del Proceso de Promocidn del Personal de la Institucidn a los
Cargos de los Grupos Ocupacionales Profesionales y Técnicos” (en adelante
Procedimiento de Promocion interna de ESSALUD), el cual se viene aplicando
actualmente a todos los procesos de promocion interna que estdn en curso.
Por otro lado, en el numeral 4 de las “Disposiciones Finales” del
Procedimiento de Promaocion Iinterna de ESSALUD, se sefiala lo siguiente:

“X. DISPOSICIONES FINALES {...)

4. Los trabajadores que aprueben la evaluacion y no alcancen una

plaza vacante, guedardn en condicion de elegible hasta el 31 de

diciembre de 2022. Para acceder ¢ otra plaza deberdn cumplir el

perfil establecido para esta. {...)”
Cabe sefialar que la precitada fecha posteriormente fue extendida hasta el
30 de junio de 2023 mediante la Resolucidn de Gerencia Central N° 1054-
GCGP-ESSALUD-2023, emitida el 31 de mayo de 2023.
El Proyecto de Ley pretende que ESSALUD asigne plazas vacantes con
presupuesto para los trabajadores en condicidn de “elegibles”; sin embargo,
no considera si la entidad cuenta o no con los recursos para poder asumir
dicho compromiso. Ademds, cabe precisar que, el 08 de mayo de 2023,
mediante Resolucion de Gerencia Central N°® 892-GCGP-ESSALUD-2023, se
declararon en condicidn de “elegibles” a 1,548 trabajadores de ESSALUD,
siendo luego esta cifra corregida por la Resolucidn de Gerencia Central N°
1054-GCGP-ESSALUD-2023 (31 de mayo de 2023) a 1,547 trabajadores de
ESSALUD.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, gue propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocidn
interna.

Por lo tanto, el Proyecto de Ley afecta la autonomia administrativa de
ESSALUD, hasta el punto de impactar en su propia gestion presupuestal para
operativizar el procedimiento de asignar las plazas vacantes producto de la
promocidn interna.

Sobre el articulo 2 del Proyecto de Ley.

12

23

14.

15,

16.

El articulo 2 del Proyecto de Ley dispone lo siguiente:
“Articulo 2.- Caracteristicas de las plazas asignadas
La presente norma tiene como fin realizar las acciones de
personal gue permitan lg habilitacion de plazas para cerrar la
brecha negativa de recursos humanos, las gue serdn asignadas a
los trabajadores elegibles respetando las caracteristicas, peifil al
cargo y exigencia de las plazas que se encuentren vacantes y
presupuestadas”. (Subrayado y resaltado agregado)
Al respecto, debemos aclarar que la promocidn interna no estd orfentada a
cerrar la brecha negativa de recursos humanos de ESSALUD, debido a que al
avanzar en la linea de carrera y/o cambiar de puesto, el trabajador dejard
un puesto vacante, lo que no permite cerrar una brecha, sino mantener la
misma cantidad de personal en ESSALUD, cubriendo el déficit en algunas
posiciones y generando un nuevo déficit en otras.
Por otro lado, el hecho de exigir que se asignen las plazas que se encuentran
vacantes y presupuestadas, no toma en cuenta otros dispositivos legales gue
también debe cumplir ESSALUD, como es el caso de La Ley N° 31703, “Ley
que incorpora al Régimen Laboral del Decreto Legisiativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, a los trabajadores del Seguro Social
de Salud (ESSALUD) gue se encuentran bgjo el régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) con contrato a plazo indeterminado”,
Otro aspecto que resufta importante tener en cuenta es que, el Cuadro de
Asignacion de Personal (en adelante CAP) que contiene los puestos y plazas
de una organizacion, es un instrumento de gestion que debe construirse
sobre la base de criterios técnicos considerando la estrategia y estructura
organizacional de una entidad. Por lo tanto, ia creacidn de plazas debe
responder a criterios técnicos que demande su creacion, en base a la
necesidad de ESSALUD y de sus asegurados y no como simple respuesta a la
exigencia de la “promocidn interna”.
Es decir, la creacion de plazas debe responder a las necesidades de ESSALUD
gue van mds alld de simplemente habilitar plazas para cerrar la brecha
negativa entre los trabajadores. Asegurando en primera instancia, que el
personal se encuentra altamente capacitado y puede cumplir con los perfiles
de las posibles posiciones gue se sometan a concurso de meéritos, las que
representan nuevas y mayores responsabilidades.

Sobre el articulo 3 del Proyecto de Ley.

17.

El articulo 3, establece lo siguiente:
“Articulo 3.- Autorizase a ESSALUD
Autorizase al Seguro Sociol de Salud — EsSalud, asignar plazas
vacantes de nivel profesional asistencial y administrativo a los
trabajadores que fueron declarados elegibles hasta la
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocidn
interna.

culminacion total de los beneficiarios por contar con puntaje
aprobatorio en la promocion interna de los trabajadores de
EsSalud”, (Subrayado y resaltado agregado)

18. Sobre el particular, segun la Resolucidn de Gerencia Central N° 1054-GCGP-
ESSALUD-2023, de los 1547 trabajadores en condicion de “elegibles”, 1447
pertenecen al grupo de profesionales y 100 pertenecen al grupo de técnicos.
En tal sentido, si bien la mayoria de “elegibles” requieren una plaza de nivel
profesional, existe un grupo menor que requiere una plaza de nivel técnico.
Por ende, el articulo 3 del Proyecto de Ley solo considera una parte de la
necesidad de los beneficiarios de la promocidn interna.

Sobre el articulo 4 del Proyecto de Ley.

19. El articulo 4 del Proyecto de Ley establece lo siguiente:

"Articulo 4. Autorizase a ESSALUD a reconvertir las plazas que
ostentan los trabajadores declarados elegibles del proceso de
promocion interna del Seguro Social de Salud — ESSALUD”.
(Subrayado y resaltado agregado)

20. Al respecto, en la Exposicion de Motivos no existe sustento sobre la
necesidad de reconversién de las plazas. Es decir, si bien se conoce el
universo de beneficiarios y la plaza a la que han sido promocionados
{consignados en la Resolucidn de Gerencia Central N° 1054-GCGP-ESSALUD-
2023), no se conoce la plaza que dejan y si la misma, sin ser reconvertida,
serviria para que sea ocupada por otro candidato considerado como
“elegible”.

21. Asimismo, el articulo no es claro ya que no precisa el uso de la reconversicn.
Es decir, si la reconversion de una o mds plozas que deja uno o mds
candidatos elegibles servirdn para habilitar una o mds plazas requeridas
para otros candidatos elegibles.

Sobre el articulo 5 de! Proyecto de Ley.

22. Elarticulo 5 del Proyecto de Ley dispone lo siguiente:

“Articulo 5. Modificacién el Cuadro de Puestos o Cuadro de
Asignacion de Personal

ESSALUD debe modificar Cuadro de Puestos de la Entidad o
Cuadro de Asignacién de Personal, del mismo modo modificar su
presupueste con la finalidad de asignar plazas asistenciales y
administrativas a los trabajadores declarados elegibles”.
(Subrayado y resaltado agregado).

23. Sobre el particular, el CAP, contiene los puestos y plazas de una organizacion
y es un instrumento de gestidn que debe construirse sobre la base de
criterios técnicos considerando la estrategia y estructura organizacional de
una entidad. En ese sentido, para la creacidén de nuevas plazas, resulta
necesario un estudio técnico que las sustente adecuadamente.

24, Adicionalmente, se debe considerar que, en caso existan recategorizaciones,
renombramientos y/o creacion de nuevas plazas, se tendria la necesidad de
modificar el CAP. Sin embargo, de no presentarse ninguno de estos casos, no
se requeriria su modificacion, por lo gque su modificacién no deberia ser de
manera obligatoria, tal como lo sefiala el Proyecto de Ley.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocion
interna.

Asimismo, resulta pertinente tener en cuenta gue el numeral 8.1.3 de la
Directiva Corporativa de Gestion Empresarial de FONAFE estipula lo
siguiente:

“8.1.3.CAP

)

No se requiere aprobacicn de la Direccidn Ejecutiva de FONAFE

cuando la re categorizacion del niumero de plazas previamente

aprobadas no genere un mayor gasto para la Empresa, en cuyo

caso bastard con la aprobacidn del Directorio de la Empresa. En

todos los demds casos que se genere un mayor gasto, la Empresa

deberd solicitar a la Direccion Ejecutiva de FONAFE la aprobacidn

de la modificacion. {(...)".
Por lo tanto, resulta indispensable, la valorizacion anual que requiere
ESSALUD para habilitar las 1457 plazas y verificar si cuenta ademds con el
marco presupuestal aprobado que éstas requieren. Si este fuera el caso,
entonces recién se procederia a la evaluacion de la modificacion del CAP
aprobada por su Consejo Directivo o por la Direccion Ejecutiva de FONAFE,
bajo criterios técnicos, en ambos casos. De no contar con el marco
presupuestal pero si contar con recursos, entonces ESSALUD, antes de
efectuar la modificacion del CAP, tendria que solicitar la modificacion de su
presupuesto. De no contar ni con marco presupuestal, ni con los recursos,
ESSALUD deberia elaborar un cronograma para asignar progresivamente las
plazas a los candidatos elegibles.
En tal sentido, el articulo 5 del Proyecto de Ley, no deberia ser una
obligacion, sino una decision producto de la evaluacion y andlisis gue
ESSALUD efectue.

Sobre el articulo 6 def Proyecto de Ley.

28,

29.

El articulo &, dispone ia adecuacicn de los mecanismos de asignacion de
plazas a los trabajadores de ESSALUD declarados elegibles del proceso de
Promocidn Interna en un plazo no mayor a 30 dias.

Al respecto, de aprobarse el presente Proyecto de Ley, se debe tener en
cuenta que el plazo establecido de 30 dias para la evaluar la asignacién de
1547 plazas resultaria insuficiente.

Sobre la Unica Disposicién Complementaria de! Proyecto de Ley

30.

3L

32.

En esta disposicidn se propone exonerar a ESSALUD de los impedimentos de
la Directiva Corporativa de FONAFE, en cuanto a recategorizacion de plazas,
asi como maodificacion del Cuadro de Asignacion de Personal (CAP).

En ese sentido, resulta importante resaltar que la Directiva Corporativa de
Gestion Empresarial de FONAFE no representa un impedimento para la
recategorizacion de plazas, ni la modificacion del CAP de ESSALUD, por el
contrario, contiene un conjunto de directrices basadas en buenas prdcticas
de gestion que promueven la aplicacién de criterios técnicos y de eficiencia.
Sin embargo, de aprobarse la exoneracidn de ESSALUD del acdpite
relacionado a la aprobacidn de las modificaciones del CAP, se deberia
considerar que dichas modificaciones deberian ser aprobadas por su Consejo
Directivo, recomendando para ello sustentar la recategorizacion,

41



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

" i “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
CONGRESO “Afia del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia, y la
REPUBLICA conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el procesc de promocidn
interna.

renombramiento y/o creacion de nuevas plazas a través de criterios técnicos
que les permitan tener certeza de la necesidad de dichas modificaciones.

33. Adicionalmente, es preciso observar que el Proyecto de Ley no exonera a
ESSALUD de las modificaciones presupuestales dispuestas por la normativa
aplicable. Por lo que deberd sujetarse a ellas en caso requiera modificar su
CAP.

34. Finalmente, debe tener en cuenta que se debe contar con un estudio técnico
que sustente adecuadamente la necesidad de las nuevas plazas requeridas,
por lo que sin él resulta insostenible proponer la modificacion de una
herramienta de gestion como el CAP.

V. CONCLUSION

35. En virtud de lo expuesto en el presente informe, se observa el Proyecto de
Ley dado que vulnera la autonomia de ESSALUD y no ha efectuado una
evaluacion presupuestal para saber si la entidad cuenta o no con los recursos
suficientes para cubrir la asignacion de 1547 plazas.

Vi. RECOMENDACION

36. En atencicdn a lo expuesto, se recomienda a la Direccidn Ejecutiva remitir el
presente informe a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica a solicitud del Ministerio de
Economia y Finanzas, de estimarlo asi pertinente. Para tal efecto, adjunto se
remite el respectivo proyecto de oficio.

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente

André Durdn Gaudry

Ejecutive Corporativo de Asuntos Normativos (e)

Esta Gerencia hace suyo el informe que antecede.

Documento Firmado Digitalmente

Mauricio Gustin De Olarte

Gerente Corporativo de Asuntos Legales

{!.-‘JJJ‘
4.5.  Andlisis costo beneficio
a) El contexto de Iz iniciativa

Es en funcién a dicha autonomia administrativa EsSalud ha generado su propia normativa para
gestionar el proceso de promaocion interna, el cual se rige por el “Reglamento de Promocidn del
Personal del Seguro Social de Salud (ESSALUD)”, aprobado en el 2008, el mismo gue se viene
actualizando hasta julio de 2022, cuando la Gerencia Central de Gestion de las Personas de
ESSALUD comunicd al resto de Gerencias Centrales, la modificacién del “Procedimiento del
Proceso de Promocidn del Personal de la Institucion a los Cargos de los Grupos Ocupacionales
Profesionales y Técnicos” (en adelante Procedimiento de Promocion Interna de ESSALUD), el cual
se viene aplicando actualmente a todos los procesos de promocion interna que estdn en curso.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabzjadores declarados elegibles en el proceso de promocion

interna.

b} El objetivo de la propuesta

Autorizar a ESSALUD, la asignacion de plazas vacantes de nivel Profesional asistencial vy
administrativos a los trabajadores que fueron declarados elegibles en el proceso de Promocidn
Interna de los Trabajadores del Seguro Social de Salud - EsSalud, la misma que fue prevista,
transparentada y respetada segln bases del concurso.

c} El contenido de los cambios

Se propone autoriza a ESSALUD a reconvertir las plazas que ostentan los trabajadores declarados
elegibles del proceso de promocidn interna del Seguro Social de Salud - ESSALUD, para lo cual se
propone cambiar el Cuadro de Asignacién de Personal {(en adelante CAP) que contiene los puestos
y plazas de una organizacion.

d) Identificacién de los actores

En el proceso llevado a cabo en el afio 2023, los servidores que han obtenido 60 o mas puntos
fueron 1,547, para esto servidores al 3 de junio de 2023 habfan 1,564 las plazas vacantes y
presupuestadas disponibles para la asignaciéon de los servidores en condicion de elegibles.
Posteriormente, al 28 de diciembre de 2023 y luego de la asignacion de dichas plazas a servidores
elegibles, quedaron 199 las plazas vacantes y presupuestadas sin ser asignadas a ningun servidor.
Hasta la fecha de elaboracién del presente pre dictamen, la comisién no a podido determinar cual
es el nimero de servidores elegibles que no pudieron ser asignados. Sin embargo, dado que las
1,564 plazas vacantes se redujeron a 199, se colige que a los servidores elegibles se le asignaron
1,365 plazas.

Conlo que a los 1,547 servidores elegibles se le tendria que reducir estas 1,365 plazas, con lo cual
esta norma beneficiaria a 182 servidores.

e} Andlisis

1) Indicacién del Impacto Especifico

Reconvertir las plazas que ostentan los trabajadores declarados elegibles del proceso de
promocién interna del Seguro Social de Salud - ESSALUD, para lo cual se propone cambiar el
Cuadro de Asignacidn de Personal (en adelante CAP) que contiene los puestos y plazas de una
organizacion.

2} Indicacién de la Transferencia Econémica
Ninguna
f) Presentacién de Resultados
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promocion
interna.

1) Impactos Econdmicos por acter involucrado

e Los Servidores de EsSalud
Beneficios: Les permitird a los servidores de EsSalud el acceso del personal de EsSalud a los
cargos de los Grupos Ocupacionales Profesional y Técnico de las dependencias
administrativasy asistenciales, a través de los procesos de ascenso (cambio de nivel) y cambio
de grupo ocupacional.
Costos: No conlleva gastos

e EsSalud.
Beneficios: Cerrar la brecha negativa de personal de la salud de nivel Profesional asistencial
y administrativos a los trabajadores con los servidores gue fueron declarados elegibles en el
proceso de Promocidn Interna de los Trabajadores del Seguro Social de Salud — EsSalud.

2} Transferencia econdmica por actor involucrado

Ne hay transferencias eccndmicas en el texto sustitutorio aprobado.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que

propone la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los trabajadores declarados
elegibles en el proceso de promocidn interna, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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Dictamen recaldo en el Proyecto de Ley 6236/2023-CR, que propone
la Ley que autoriza a Essalud asignar plazas vacantes a los
trabajadores declarados elegibles en el proceso de promaocidn
interna.

LEY QUE AUTORIZA AL SEGURO SOCIAL DE SALUD (ESSALUD) PARA RECONVERTIR Y ASIGNAR

PLAZAS VACANTES A FAVOR DE LOS TRABAJADORES DECLARADOS ELEGIBLES EN EL PROCESO

DE PROMOCION INTERNA DE LOS TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD (ESSALUD)
LLEVADA A CABO EN EL ANO 2023

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por cbjeto autorizar al Seguro Social de Salud (ESSALUD), para la
reconversion y asignacion de plazas de asistenciales y administrativas a favor de los trabajadores
que fueron declarados elegibles en el proceso de Promocion Interna de los Trabajadores del
Seguro Social de Salud (EsSzalud) llevada a cabo en el afio 2023.

Artlculo 2. Autorizacién al Seguro Social de Salud (ESSALUD) para reconvertir las piazas

Se autoriza al Seguro Social de Salud (ESSALUD) para reconvertir las plazas gue ostentan
los trabajadores declarados elegibles del proceso de promocién interna del Segurc Social de
Salud (ESSALUD).

Articulo 3. Modificacién del Cuadro de Puestos o Cuadro de Asignacién de Personal

Para la reconversion de plazas, el Seguro Social de Salud (ESSALUD) modifica el Cuadro
de Puestos de la Entidad o Cuadro de Asignacién de Personal, del mismo modo modifica su
presupuesto con la finalidad de asignar plazas asistenciales y administrativas a los trabajadores
declarados elegibles.

Articulo 4. Autorizacién al Seguro Social de Salud (ESSALUD) para asignar plazas
Se autoriza al Seguro Social de Salud (Essalud), para asignar plazas asistenciales y
administrativas a los trabajadores que fueron declarados elegibles hasta la culminacidn total de

los beneficiarios por contar con puntaje aprobatorio en la promocién interna de los trabajadores
de EsSalud llevada a cabo en el afio 2023.

Articulo 5. Adecuacién de la Ley
El Seguro Social de Salud (ESSALUD), debe adecuar los mecanismos de asignacién de
plazas a los trabajadores declarados elegibles del proceso de promocién interna del afio 2023 en
un plazo no mayor a noventa dias.
DISPOSICION UNICA COMPLEMENTARIA
UNICA. Exoneracién al Seguro Social de Salud (ESSALUD) de los impedimentos
establecidos en la directiva corporativa de Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad

Empresarial del Estado (FONAFE)

Se exonera al Seguro Social de Salud (ESSALUD) de los impedimentos establecidos en la
directiva corporativa de Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
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Estado (FONAFE), en cuanto a recategorizacidn de plazas, asi como la modificacién del Cuadro
de Asignacién de Personal (CAP); v se deroga o se deja sin efecto, toda norma que se oponga a

la aplicacién de la presente ley.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, distrito la Victoria - Lima

Lima, 1 de abril de 2024.
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