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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DICTAMEN

Sefor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, el Proyecto de Ley 5881/2023-CR, presentade por-el grupo parlamentario
Peru Libre a iniciativa del congresista Waldemar José Cerrdn Rojas, mediante el cual
se propone modificar la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, en su Décimo Quinta Sesién Ordinaria Semipresencial, celebrada el 8 de
mayo de 2024, acordé por MAYORIA de los presentes, la APROBACION del presente
dictamen con los votos favorables de los congresistas siguientes: Gonza Castillo,
Munante Barrios, Limachi Quispe, Acufia Peralta -Maria, Balcdzar Zelada, Cruz
Mamani, Davila Atanacio, Echaiz de Nuifiez izaga, Paredes Gonzales, Torres
Salinas, Yarrow Lumbreras y Cerron Rcjas. Votaron en abstencién los congresistas:
Juarez Gallegos, Medina Minaya, Morante Figari y Moyano Delgado. No hubo votos
en contra.

. SITUACION PROCESAL

1.7 Antecedentes prccedimentales

El proyecto de ley 5981/2023-CR" fue decretado a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos (CJDDHH) como comision dictaminadora el dia 25 de
septiembre de 2023.

En el presente periodo anual de sesiones no existen otras propuestas
legislativas presentadas con similar objeto.

" Ver contenido del PL 05981/2023-CR, en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal-service/archivo/M TMwMDEy/pdf
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR gque propone [a Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
precedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacién de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacién
criminal.

1.2 Antecedentes parlamentarios

En el periocdo parlamentario 2021-2026 se han presentado tres proyectos de
ley que proponen derogar la primera disposicion complementaria final del
Decreto Legislative 1607, Decreto Legislativo que modifica la Ley 30077, ley
Contra el Crimen Organizado, en lo referente a la mineria de pequefa
escala, pero no en el sentido del presente proyecto de ley:

- 07287/2023-CR, presentado el dia 13 de marzo de 2024 por el congresista
Sathuana Cavides, Eduardo.

- 07278/2023-CR, presentado el dia 13 de marzo de 2024 por el congresista
Bellido Ugarte, Guido.

- 07148/2023-CR, presentado el dia 28 de febrero de 2024 por la congresista
Medina Hermosilla, Elizabeth.

CONTENIGO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El texto normativo del proyecic legislativo consfa de tres ariicuios y una
disposicion complementaria modificatoria.

El primer articulo establece como objeto de la ley, modificar la Ley 30077, Ley
Contra el Crimen Organizado.

El segundo articulo-sefiala la finalidad de la ley de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tinicidad de una organizacion criminal frente a la concurrencia
de-un grupo de tres o0 mas personas-ante un hecho delictivo. Para tal hechg,
proponen se modifique el articulo 2 de-la Ley Contra el Crimen Organizado, Ley
30077.

El tercer articulo establece la redaccion del articulo 2 de la Ley 30077, Ley Contra
ef Crimen Organizado.

Finalmente, se establece la Gnica disposicidn complementaria, mediante la cual
proponen la modificacién det numeral 5) y 7) del articulo 2 de la Ley 27379.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR gue propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

fill. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion Nacional:

» Constitucion Politica del Pertl.

» Reglamento del Congresco de la Reptblica.

» Ley 30077, Ley Contra ef Crimen Organizado.

¥ Ley 27379, de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de-

limitacion de derechos en investigaciones preliminares.

3.2 Legislacién Comparada:
a) Alemania:
» Cddigo Penal Aleman:
§ 129. Conformacion de asociaciones criminales

1) Quien forme una asociacion criminal cuyo obieto o cuya actividad
esté orientada a cometer hechos, o quien pariicipe en una fal
asociacion -como miembro, haga propaganda para ella o la apove,
serd castigade con pena privativa de la libertad hasta cinco afios o con
multa.

(2) El incise 1 no se aplicaral.cuando la asociacidn sea un pariido
politico, que el Tribunal Constitucional Federal no haya declarado
como inconstitucional 2.cuando la comisién de hechos solo sea un
objeto o una actividad de significado secundario 03.en la medida en
que el fin o la actividad de la asociacion se consideren hechos
punibles segun fos §§ 84 a 87.

(3) La tentativa de fundar una asociacion en el sentido del inciso 1, es
punible.

(4) Si el autor pertenece a los cabecillas 0 a los aufores mediatos,
o si se presenta algln caso especialmente grave, entonces se
reconocera pena privativa de la libertad de seis meses hasta cinco
aios. .

(5) El tribunal puede prescindir de un castigo de acuerdo con ios incisos
1y 3, en el caso de participes cuya culpa sea menor y su colaboracion
sea de importancia secundaria,
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5381/2023-
CR gue propone fa Ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacién
criminal.

(6) El tribunal puede atenuar la pena segin su criterio (§ 49,
inciso 2) o puede prescindir de un castigo segun estas normas
cuando el autor

1. se empefie libre y seriamente por impedir la continuacion de la
asociacion o la comision de un hecho punible que corresponda a
uno de sus objetivos, o

2. libremente revele su conocimiento a una autoridad pUbiica tan
oporiunamenie que los hechos punibles cuya planeacion &l conoce,
todavia pueden impedirse; si el autor alcanza su meta de impedir
la continuacién de la asociacién o si se alcanza sin su intervencion,
entonces &l no seréd castigado

Espana;

Cddigo Penal Espafiol
Articulo 515° del, sobe el delito de asociacion ilicita.

Articulo 515. Son punibles .las asociaciones ilicifas, teniendo tal
consideracion:;

1.2 Las que tengan por objetc cometer algun delito o, después de
constituidas, promuevan su comision.

2.° Las que, aun teniendo por objeto un fin licito, empleen medios
viclentos o de alteracion o control de la personalidad para su
consecucion.

3.° Las organizaciones de caracter paramilitar.

4.° Las que fomenten, promuevan o inciten directa o indirectamente al
odio, hostilidad, discriminacién o violencia conira personas, grupos o
asociaciones por razon de su ideologia, religibn o creencias, ia
perienencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza o
nacién, su origen nacional, su sexo, edad, orientacion o identidad sexual
o de género, razones de género, de aporofobia o de exclusion social,
situacion familiar, enfermedad o discapacidad.

México:
Cédigo Penal Federal de México

Asociaciones delicluosas
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacidn de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

Artfculo 164.- Al que forme parte de una asociacion o banda de tres o
méas personas con propésito de delinquir, se le impondra prisién de
cinco a diez afios y de cien a trescientos dias multa. Cuando el miembro
de la asociacion sea o haya sido servidor publico de alguna corporacién
policial, la pena a que se refiere el parrafo anterior se aumentara en una
mitad y se impondra, ademés, la destitucidn del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitacién de uno a cinco afos para desempefiar
ofro. Si el ' miembro de la asociacion pertenece a las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacién de retiro, de reserva o en activo, de igual forma
la pena se aumentara en una mitad y se le impondréa, ademas la baja
definitiva de la Fuerza Armada a que perienezca y se-le inhabilitard de
uno a cinco afios para desempefiar cargo ¢ comision publicos.

d) Colombia:

» Codigo Penal de Colombia — Ley 599:

Articulo 340. Concierto para delinquir

Cuando varias personas se concierten con el fin de cometer delitos,
cada una de ¢llas serd penada, por esa sola condtcta, con prision de
cuarenta-y- ocho (48) a ciento ocho {108) meses.

Cuando el conciedc sea para cometer delitos de genocidio,
desaparicién forzada, tortura, desplazamiento forzado, trafico de nifias,
nifios y adolescentes, trata de personas, del trafico de migrantes,
homicidio, terrorismo, trafico, fabricacién o porie de estupefacientes,
drogas tdxicas o sustancias sicotrépicas, secuestro, secuestro
extorsivo, extorsién, enriquecimiento ilicito, lavado de activos o
testaferrato y conexos, o financiacion del terrorismo y de grupos de
delincuencia organizada y administracion de-recursos relacionados con
actividades terroristas y de la delincuencia organizada, Hicito
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, contaminacidn
ambiental por explotacidn de yacimientc minero o hidrocarburo,
explotacién ilicita de yacimiento minero y otros materiales, y delitos
contra la administracion publica o que afecten el patrimonio del Estado,
la pena sera de prision de ocho (8) a dieciocho (18) afios y multa de dos
mil setecientos (2.700) hasta treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes,

t.a pena privativa de [a libertad se aumentara en la mitad para quienes
organicen, fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o
financien el concierio para delinquir o sean servidores publicos.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5281/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Conira el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad -de una organizacion
criminal.

Cuando se tratare de concierio para la comision de delitos de
contrabando, contrabando de hidrocarburos y sus derivados, fraude
aduanero, favorecimiento y facilitacion del contrabando, favorecimiento

Y

de cornirabando de hidrocarburos o sus derivados, la pena sera de
prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000) hasta
treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

e) Argentina:
Cadigo Penal de la Nacién Argentina

Ley 11.179(T.0. 1984 actualizado)
Asociacion ilicita

Articulo 210. - Sera reprimido con prision o reclusién de tres a
diez afios, el que tomare parte en una asociacion o banda de tres
0 mas personas destinada a cometer delitos por el solo hecho de
ser miembro de la asociacion. Para los jefes u organizadores de
la.asociacion el minimo de la pena sera de cinco afios de prision
0 reclusion.

Aiticulo 210 bis._- Se impondra reclusién o prisién de cinco a
veinte afos al gue tomare parie, cooperare o ayudare a la
formacién o al mantenimiento de una-asociacion ilicita destinada
a cometer delifos cuando la accion contribuya a poner en peligro
la vigencia de la Constitucién Nacional, siempre que ella reGna
por lo menos dos de las siguientes caracteristicas:

a) Estar integrada por diez o més individuos;

b) Poseer una organizacién militar o de tipo militar;

¢) Tener estructura celular;

d) Disponer de armas de guerra o explosivos de gran poder ofensivo;
e) Operar en mas de una de las jurisdicciones politicas del pais;

f) Estar compuesta por uno o mas oficiales o suboficiales de las
fuerzas armadas o de seguridad;

g) Tener notorias conexiones con otras organizaciones similares
existentes en el pais o en el exterior;

h) Recibir algin apoyo, ayuda o direccion de funcionarios puablicos
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CR que propone la Ley que modifica ef Codigo Penal,
Deacreto Legislativo 635, ia Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

3.3 Normas Convencionales:

¥ Convencidn de Palermo.

Segun la Convencion de Palermo, en la penalizacién de la participacion
en un grupo delictivo organizado (articulo 5), definido en ej articulo 2, [o
gue ha de entenderse por "grupo delictivo organizado™

Se entenderd a un grupo esiructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actle concerfadamente con el
propésito de cometer uno ¢ mas delitos graves.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1

Analisis Técnico Legal:

Antecedentes:

Es de conccimiento pdbiico que una de las grandes amenazas a la sociedad
moderna es el Crimen Organizado, cuyos actores se hallan funcionalmente
organizadospara que obtengan fines delictivos.

» CODIGO PENAL DE 1836

Art. 14. En todo delito o culpa se tendran por circunstancias agravantes,
ademas de las que-expresa la ley en los casos respectivos, las siguientes:

(..)

5° El mayor niimero de personas gue concurran at delito.

Art. 234. Si alguno de los delitos, expresados en los articulos precedentes:
« Cuando sean cometidos por cuatro 6 mas personas.

« Con la concurrencia de las cabezas, directores de la cabezas y
promotores. :

Cuadrilla de malhechores

“Conjunto organizado de personas que realizan un trabajo
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR gue propone la Ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Legislative 635, [a Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacién de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrenfes para la tipicidad de una crganizacion
criminal.

* Art. 237. Es cuadrilla de-mathechores toda reunion o asociacion de cuatro
0 mMAas personas mancomunadas para cometer juntas o separadamente;
pero de comin acuerde, algln delifo o delifos contra las personas, o contra
las propiedades, sean publicas o particulares.

Ar. 238. Los -autores, jefes, directores o promotores de alguna de estas
cuadrillas, aungue no lleguen a cometer otro delito seran castigados con la
pena de uno a tres afios de obras plblicas. Los demas a sabiendas y
voluntariamente fomaren partido en la cuadrilla, sufriran una reclusién de
igual tiempo. Estas penas se impondran siempre a los malhechores de la
cuadrilla sin perjuicio de gue-unos y otros sean castigados ademas con las
respectivas a cualquiera otro delito que cometieren; excepte cuando la ley
imponga-a este delito un aumento determinado de pena, por razén de la
cuadrilta, en cuyo caso no se aplicara la disposicién del presente articulo.

Art. 239. Si pasaren de cuarenta individuos los que compongan la cuadrifia
o cuadrillas, que obren de comun acuerdo seran castigados con las penas
prescritas en el capituio 2° de este titulo ¥ con la distincion que en él se
establece.

» CODIGO PENAL DE 1862
Tentativa y Confabulacion

En lo referente a los supuestos de tentativa, podemos apreciar ef uso de la
denominacion.de CONFABULACION. Desarrollado en el articulo 3°

(...) Hay confabulacién, cuando algunas personas se conciertan para
cometer &l delito, celebrando con tal fin dos o mas reuniones.

Art: 4°, Merecen pena a mas del delito consumado, el frustrado y ia tentativa.
{a merecen también los actos preparatorios, cuando media |a
confabulacion.

Art. 237. Es cuadrilla de maihechores toda reunién o asociacién de cuatro o
mas personas mancomunadas para cometer juntas o separadamente; pero
de comun acuerdo, algln delito o delitos contra las personas, o contra las
propiedades, sean publicas o particulares.

Delitos contra la Propiedad:

Art. 327. Seran castigados con penitenciaria en primer grado:

(.)
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Dictamen recaido en el Proyecto de lLey 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635, ta Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y [a Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limifacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para ia tipicidad de una organizacion
criminal.

3° El que se hubiere asociado atres 0 méas personas para cometer el robo.

Pandilla de Mathechores

Art. 332. El Jefe de una pandilia-de tres o mas malhechores, con guienes
hubiere perpetrado el robo, sera castigado con uno o dos términos méas de
la pena sefalada para los aulcres.

En concordancia con el articulo 2 del mismo texto penal, el legislador se
apoy6 en &l principio de responsabilidad criminal-por toda accién u omision
penada, reputdandola en todo caso voiuntaria y maliciosa para distribuir la
responsabilidad entre ics que se asocian a la perpetracisn del delito.

Téngase en cuenta ademas, que la ley fija en tres el nimero minimo de
personas que conforman una pandilla. Esta condicidn se aplicaba, también,
al articulo 337 que describe la conducta de usurpacion cuando se comete
en cuadrilla.

Art.333. El socio habitual de una pandilla de malhechores, serd
considerade-como codefincuente de estos en todo atentado que cometan,
a no ser que pruebe no haber tenido participacién alguna en el delito.

o CODIGODE 1862«
Circunstancia agravante el que se
hubiera asociado a tres o mas
personas.-(Art.327.3)

Circunstancia agravanie el-mayor
numero_despersonas. (Arl. 14.5)

L.a asociacion de personas tenia
como numero  minimo  cuatro
sujetos. (Art. 237)

l.a asociacidan de personas tenia
como ndmero  minimo  fres
personas. (Art.332)

Se sancionaba coiv igual pena a los
jefes, directores, promotores como
a los demas miembros de la
asociacién. (Art.238)

El socic: habitual era considerado
codelincuente. (Art.333)

» CODIGO PENAL DE 1924

> Banda en el delito de Robo
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5881/2023-
CR que propone la Ley gue modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, 1a Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de

-

procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

En el Delito de Robo.- Art. 237° (tipo base) y 238° del CP (Agravantes), entre
una de ellas se sefiala, que el delincuente cometa el hecho en calidad de
afiliado a una banda.

En el art. 51° CP, establecié como circunstancia agrava..te genérica, la
actuacion enpluralidad de agentes.

TITULO Xl Participacién Criminal, cuando el delito aparece como obra de
mas de un agente; es decir, se sanciona la peligrosidad derivada de la
concurrencia de varios agentes, que en ciertos casos sefiala un grado de
inminencia y gravedad excepcionales del peligro social

» CODIGO PENAL DE 1991
Asociacion llicita nace con la denominacién de Agrupacién ilicita.

Articulo 317.- El que forma parte de una agrupacion de dos 0 mas personas.
destinada a cometer delitos sera reprimido, por el solo hecho, de ser
miembro de la agrupacién, con pena privativa de libertad no menor de ires
ni mayor de seis afos.

Cuando ia agrupacién esté destinada-a cometer los delitos de genocidio,
conira la seguridad y tranquilidad pablicas, contra el Estado y la defensa
nacional o contra los Poderes del Estado y el orden constitucional, la pena
serd-no menorde ocho aftos, de ciento ochenta a frescientos sesenticinco
dias-multa e inhabilitacion conforme al articulo 36, incises 1, 2 y 4.

Modificado por Ley 28355, defecha 06-10-2004:

“Articulo 317.- Asociacion ilicita

El que forma parte de una organizacion de dos & mds personas destinada a
cometer delitos sera reprimido por el solo hecho de ser-miembro de Ia
misma, con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis
afios. Cuando la organizacion esté destinada a cometer los delitos de
genocidio, contra la seguridad y tranquifidad publicas, contra el Estado y la
defensa nacional o contra los Poderes del Estado y el orden constitucional,
la pena sera no menor de ocho ni mayor de treinta y cinco afios, de ciento
ochenta a frescientos sesenta y cinco dias-multa e inhabilitacion conforme
al articulo 36, incisos 1,2y 4."

Modificado por el Decreto Legislativo 982, de fecha 22 julio 2007:

“Articulo 317.- Asociacion ilicita
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Dictamen recaido en el Proyecfo de Ley 5981/2023-
CR gue propone la Ley que modifica el Cddigo Penat,
Decreto Legislativo 635, 1a Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitaciéon de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

El que forma parte de una erganizacion de dos o mas perscnas destinada
a cometer delitos sera reprimido por el s6lo hecho de ser miembro de la
misma, con pena privativa de libertad no menor de fres ni mayor de seis
afios.

Cuando [a organizacion esté destinada a cometer los delitos previstos en
los articulos 152 at 153-A, 200, 273 al 279-D, 296 al 298, 315, 317, 318-A,
319, 325 al 333; 346 al 350 o la Ley N°® 27765 (Ley Penal confra- el Lavado
de Activos), la pena serda no menor de ocho ni mayor de quince afios, de
ciento ochenfa a trescientos sesenta y cinco dias-multa e inhabilitacion
conforme al articulo 36 incises 1, 2 y 4, imponiéndose ademas, de ser €l
caso, las consecuencias accesorias del articulo 105 numerales 2} y 4),
debiéndose dictar las medidas cautelares que correspondan para garantizar
dicho fin".

Modificado por la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria de [a
Ley 30077, de fecha 20 agosto 2013:

"Articulo 317. - Asociacion ilicita

El que constituya, promueva o integre” una crganizacion de dos o mas
personas destinada a cometer delitos sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de seis afios. La pena-seré no menor de
ocho. ni mayor de guince afios, de ciento ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias-muitas e inhabilitacidon conforme a los incisos 1), 2) v 4) del
articulo 38, imponiéndose ademas, de ser el caso, las consecuencias
accesorias previstas en los incisos 2 y 4 del.articulo 105, debiéndose dictar
las medidas cautelares que cerrespondan, en los siguientes casos:

a) Cuando la organizacion esté destinada a cometer ios delitos previstos
“en los articulos 106, 108, 116, 152, 153, 162, 183-A; 186, 188, 189, 195,
200, 202, 204, 207-B, 207-C, 222, 252, 253, 254, 279, 279-A, 279-B,
279-C, 279-D, 294-A, 294-B, 307-A, 307-B, 307-C, 307-D, 307-E, 310-
A, 310-B, 310-C, 317-A, 319, 320, 321, 324, 382, 383, 384, 387, 393,
393-A, 394, 305, 396, 397, 397-A, 388, 399, 400, 401, 427 primer parrafo
y en la Seccién Il del Capitulo 11l del Titulo X del Libro Segundo del
Cadigo Penal; en los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del Decreto Legislativo
1108, de lucha eficaz confra el lavado de aciivos y ofros actos
relacionados a la minerla ilegal y crimen organizado y en la Ley 28008,
Ley de ios Delitos Aduaneros, y sus respectivas normas modificatorias.

b) Cuando el integrante fuera ei lider, jefe o dirigente de la organizacion.

¢) Cuando el agente es quien financia la organizacion.”
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“Dacenio de 1 lqualdad de Opordunidades para mujares v hombres™
“Afo del Bicentenario, de Ia consolidacion de nuesira Independencia, y
da la conmemoracidn de las heroicas balallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
cencurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

El Cédige Penal de 1991 regulaba en su origen con diversas
denominaciones (muy similares) a lo que podemos entender como
“Organizacion Criminal’, asi tenemos:

v Agrupacion Criminal (Ard. 152° inc. 8 CP). Secuestro.

= Organizacion Criminal o Banda (Art. 179° inc. 7 CP). Favorecimiento a
ta Prostitucion.

= Asociacion Delictiva (Art. 257°°A inc. 1 CP). Delitos Monetarios —
Agravantes.

= Organizacién Delictiva (Art. 272° CP segundo parrafo literal “c” CP).
Comercio Clandestino.

«  QOrganizacion llicita (Art. 318°-A Literal “b" CP). Tréfico de Organos.

La Ley 30077 promulgada el 20 de agosto del 2013, en su Primera
Disposicion Modificatoria, establece que todos los supuestos antes
mencionados cambien su denominacién a ORGANIZACION CRIMINAL. Lo
que demuestra que para el legislador, fodas esas modalidades son
comprendidas por el concepto de Organizacion Criminal.

Contrastando con lo previsto en el Art. 317° CP, queda claro queel delito de
Asociacion llicita regula lo que ei legisltador ha reconocido como
Organizacion Criminai:

Persistiendo diferencias con la Organizacién Criminal aplicable a la Ley de
Crimen Organizade, en virtud a la—cantidad de sus integrantes y a la
gravedad o amplitud de sus efectos

» LEY 30077: LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

- Define un fendémeno social, estableciendo presupuestos para su
configuracion.

- Incorpora recomendaciones internacionales (Convencién de Palermo).

- Establece un listado de delitos considerados como crimen organizado.

- Brinda herramientas procesales “flexibles”

Andlisis:
Debemos de citar el | Pleno Jurisdiccional 2017- Acuerdo Plenario 01-2017-

SPN, del 05 de diciembre de 2017, en el cual se cita como base conceptual
a Prado Saldarriaga al indicar que ‘resulta indispensable rescatar la

12



fONG n ’5 “Decenic de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
e e “Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y
REPUBLICA de la conmemoracitn de las hercicas batalias de Junin y Ayacuche®

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

naturaleza grupal y de servicios ilicitos a gran escata que caracterizan a la
criminalidad organizada contemporanea y la convierten en una empresa
criminal con proyecciones v estructuras mas complejas que las definen el
proceder de las tradicionales ilicitas o bandas™ de o referido se desprende
un concepto moderno de fa criminalidad organizada.

Asimismo, Requena & De La Corte ibafiez definen sobre la—organizacion
criminal que “(...) el conjunto de actividades necesarias para el desarrolio
del negocio generado por una organizacion criminal requiere de una
infraestructura que propone los recursos materiales y personales
adecuados. Esios recursos, a su vez, estaran conaicionados por el tipo de
negocio del que se trate, la capacidad econdmica de la organizacién o los
contactos disponibles™. En el pleno citado se hace alusién en su sustento
14° que algunas interpretaciones exiensivas consideran que el mero
concierto de voluntades no es suficiente.

Ademas, en el Acuerdo Plenaric se sefiala gue la estruciura de la
organizacion criminal puede deducirse a partir del analisis de las tareas
conjuntas y actividades que realizan sus integrantes. Siendo ello asi, no
bastara la sola presentacién de un organigrama; sino que serd necesario
probar dichas actividades para asi acreditar !a-estructura de la organizaciiv
criminal, ya que si bien eltipo penal vigente del articulo 317 del Cédigo Penal
— modificado por el Decreto Legisiativo 1244 - no asume-la existenciade una
estructura criminal, esta si es asumida-en la agravante del articulo segundo
de la Ley 30077, acorde al Tratade . internacionai de ia Convencidn de
Palermo y del Acuerdo Plenario de fa Corte Suprema 004-2007/CJ-116, tal
como se cita en el sustento 16° del Pleno anaiizado.:

En estos términos es importante tener en cuenta los elementos de ia
wstructura criminal el cual hace menciaon la Sala Penal Nacional:

17°. Les-elementos de la estructura de la organizaciérr criminal son:

1.  Elemento personal: Esto es, que la organizacion este-integrada por
tres 0 mas personas.

2 Prado Saldarriaga, V. (s.) La criminalidad organizada. Consultado &i 28 de noviembre de 2017 del portal
web:htip:fflwww.derecho.usmp edu.pe/posigrado/maesirias/maestria_ciencias penales/cursosidciclo/delito
s no convencionales v la_criminalidad organizada/dr. victor prado/criminalidad organizada.dr.victor p
rado,pdf

3 Reguena, L. & De La Cruz Ipafiez, L. (s.£) Existe un perfll del delincuente organizado. Consultade el 28
de noviembre de 2017 de! portal web: hitp://eriminet urg.es/recpe/13/recpect 3-03.pdf
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la key que modifica el Codigo Penai,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

2. Elemento temporal El caricter estable o permanente de la
organizacion criminal.

3. Elemento teleologico: Corresponde al desarrollo futuro de un
programa criminal.

4. Elemento funcional: La designacién o reparto de roles de los integrantes
de la organizacion criminal. '

5. Elemento estructural: Como elemento normative que engarza y articula
todos los componentes.

De lo resaltade es importante tener en cuenta el quinto elemento, el cual da

mayores iuces para diferenciar una organizacion criminal de una banda
criminal.

La criminalidad organizada o las ilamadas organizaciones criminales son un
fenomeno social en el cual subyace el concepto de ser cometido mediante
un tipo de grupo estructurado.

£l profesor Prado Saldarriaga ha abordado este tema, en sus obras
"Criminalidad Qrganizada” (2006) y "Criminalidad Organizada-y Lavada de
Activos” (2013). En -este lilime analiza estos dos problemas socciales
transversales y sus efectos, desde una perspectiva politico-criminal, socio
criminoiégico y jurfdico. En cuanio a la criminalidad organizada, hace una
resefia de su evolucién, caracteristicas, niveles y sobre la determinacion de
un concepto de delincuencia organizada que tenga vocacidn de
universalidad, por lo que, con atino sefiala que una de ia principales
estrategias internacionales contra la criminalidad organizada que disefd la
Convencion de Palermo, fue la; "Criminalizacién especifica de ios actos de
promocion e integracion en organizaciones criminales" (Prado Saldarriaga
V. R, 2013, pag. 88).

La Corte Suprema de Justicia de la Republica en.su sentencia de Recurso
de Nulidad 270-2018-Lima, en su fundamento 2.16 explicd la diferencia entr
organizacién criminal, banda criminal y codelincuencia:

importantes alcances segun el Acuerdo Plenario 08-2019/Cl3-116
Organizacion Banda criminal Pluralidad de agente
criminal
Mayor capacidad | Es tambien una | Codelincuencia: los gue
operativa v | estructura criminal pero | cometan
complejidad de menor complejidad | conjuntamente en el
organizacional to | organizativa que la que | hecho punible.
gue permite activar | posee una | Cuando hechos
economias ilegales | organizacién criminal y | punibles como el hurto,
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REPUBLICA de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Bictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Cadigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar fas caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.
0 procescs de | que ejecuta un | robo o similares, hayan
produccion de | proyecto delictivo | sido ejecutados por una
bienes vy servicios | menos transcendente y | pluralidad de agentes
‘ilegales propios dei | propio de fa | que actdian en concierto
crimen organizado. | "delincuencia  comin | criminal, pero enfre [os
La existencia de un | urbana". En ese i cuales no existe
proyecto criminal de | sentido, no se dedica | adscripcién 0
tales caracteristicas, | activar y mantener | dependencia alguna a
determina ademas la | negocios o economias | una banda criminal,
necesaria Hegales; no es pues | tales actos ilicitos seran
continuidad una srganizacion | reprimidos Gnicamente
operativa de esta | criminal  “productiva” | como delitos de hurto o
modalidad de | sino simplemente “de | robo, etcétera,
organizaciones despojo  mayormente | respectivamente con la
criminales y  su | artesanal y violento”. concurrencia de la
permanencia en el | Esto es, de aquellas | agravante especifica o
tiempo. que producen | genérica. También para
(Fundamento inseguridad ciudadana | esos  supuestos de
juridico dieciocho). a traves de su | coauioria funcional ha
actuacién en la | consignado el legistador
comision reiterada de | nacional Como
robos, secuestros, | “pluralidad de agentes”
exiorsiones o actos de | para ejecutar
marcaje y sicariato. conjuntamente el delito
(Fundamento juridico | cometido.
veinie). (Fundamento  juridico
veinticinco).

Tratamiento de fa Criminalidad organizada:

Seguin Silva Sanchez, el fendomeno de la criminalidad organizada se aborda
jurfdicamente, a través de tres dpticas diferentes. Primero el Estado realiza
la tipificacion de los actos ilicitos mas caracteristicos de esta forma de
criminalidad. En segundo lugar, mediante la introduccién del elemento
agravante de organizacién en una serie de delitos mas o menos
tradicionales y en tercer lugar como los clasicos delitos de pertenencia a una
asociacion para delinguir. {Silva Sanchez, 2008).

Patricia Faraldo Cabana, en cambio, observa que en los sistemas juridicos
de nuestro entorno la reaccion manifiesta, frente a esta forma de
delincuencia, es crear delifos de pertenencia o direccion de asociaciones
ilicitas u organizaciones delictivas; una segunda reaccion es [a introduccion
de tipos agravados en razon a estas figuras, en diversos delitos gue, de
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e e “Afio del Bicenlenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
REPUBLICA de 1a conmemoracion de las hercicas batallas de Junin v Ayacuche”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Lley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacién de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

acuerdo con un andlisis criminolégico, se cometen generaimente en el
marco de estructuras organizadas; por ultimo, se tipifican expresamente
determinadas conductas propias de la delincuencia organizada, como
pueden ser el trafico ilicito de drogas, Ia trata de blancas, el mercado negro
de armas o &l lavado de activos. (Faraldo Cabana, 2012, p. 19).

La Ley 30077 - Ley Contra el Crimen Organizado, tiene como finalidad fijar
normas  referenciales para este tipo de casos que enmarque a la
investigacion, juzgamiento y sancion de los delitos cometidos por estos
grupos criminales, estableciendo un concepto legal sobre organizacion
criminal y los delitos contemplados en los 21 items descritos en el articulo
30 de la ley, todos estos cometidos en el entorno de la delincuencia

organizada,

Siendo asi, esta Ley realizd6 modificaciones en el Codigo Penal,
especificamente en la paite especial, la que llevo a agravar las penas que.
se imponen a los delitos cometidos a través de una organizacion criminal,
también se modifico y agravo las penas, disponiéndose medidas adicionales
en los siguientes casos:

1) Cuando Ia organizacion realice algunos. delitos como homicidio,
secuestro, interferencia en las comunicaciones, entre otros que estan
especificadosen la mencionada ley.

2} Cuando el integrante fuera lider, jefe o dirigente de la organizacion, esto
se debe a que la existencia de una organizacién criminal se debe a la
estructura gue tiene, estructura que no podria existir sin un lider.

3) cuando el agente es quien financia la organizacién, nuevamente aqui nos
encontramos con ofro elemento constitutivo de las organizaciones
criminales, sin financiamiento su existencia se torra imposible.

Tal como se ha sefialado, en el Per( en un primer momente no se optd por
una figura auténoma del delito de organizacién criminal, distinto sucedia &
otros paises, por ejemplo en Espafia, en la que luego de una discusion
doctrinal y jurisprudencial, mediante una reforma realizada en el afio 2010,
recién se recoge una definicion de organizacion criminal, discusion gue giro
en torno a las caracteristicas que debia reunir la organizacion delictiva,
concepto gue se utilizaba, pero se definia, en los tipos agravados por
organizacién y que algunos consideraban sindnimo de asociacion ilicita
(Faraldo, 2012, pag. 49).
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Dictamen recaido en ef Proyecto de Ley 5881/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635, Ia Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrenfes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

A su turno, en relacién con la constitucién de la organizacion criminal, la Sala
Penal Permanente en el Recurso de Nulidad 828-20074, sefialaba algunas
caracteristicas que debe tener una organizacion criminal:

[Dogs. Anhora bien, la existencia de una organizacion criminal es evidente
en el presente caso. No sélo concurrieron al hecho varios sujetos {delito
obviamente plurisubjetivol —lo gue potencia su ejecucidn y propicia la
reciproca- proteccion— que, de- uno u ofro modo, actuaron
coordinadamente, con distribucion de funciones, papeles o roles, en los
marcos de un plan previamente concertado, y con diferencies -en sus
niveles de direccidn y de gjecucion. También concurre en este caso, y de
modo esencial,

a) La fijacion de una cierta estructura jerarquica: mando,
coordinacion y ejecucién —esto es presencia de 6rganos decisivas
y érganos ejecutivos—, que concrefa la distribucion de papeles y
responsabilidades de sus miembros, con sus propios cometidos —
elementos objetivos—, a través de una seria planificacion y
preparacion del hecho.delictivo, y de una ejecucion del hechopor
medio de personas iddneas a tal fin; v,

b} la nota caracteristica de una cierta estabilidad y perdurabilidad en
el tiempo -requisitc femporal- [el transcurso del fiempo es
indispensable para que la organizacién pueda estructurarse,
distribuir funciones entre sus miembros y lograr desplegar alguna
clase de actividad, en este caso vinculada al trafico de drogas],
gue a su vez expresa una relevante capacidad operativa —-con
ambitos de actuacion de muy diverso tipico—, mas allad quesdlo se
forme para un objetivo concreto u operacién especifica, como
seria el caso de la organizacion objeto de examen recursal. “(ei”
resaltado en nuestro).

Por lo que, las principales caracteristicas de una organizacién criminal, para
la Corte Suprema son: estructura jerarquica y estabilidad en el tiempo, roles
diferenciados. Este criterio ha sido también asumido con ta Ley Contra sl
Crimen Organizado, como son: pluralidad de agentes, estructura,
distribucién de funciones entre sus miembros, permanencia en el tiempo.

Estando lo desarrollado, es de tener en cuenta que la lucha contra la
delincuencia organizada, adecuada a la Convencion de Palermo, debe

4 hitps:/iwww. pj.gob.peivpsiwemiconnect/cef0ec804993e721a46¢tbec4fOb1cf5/3 +R N +828-2007-
Caso+Cartel+de+Tijuana. pdi?MOD=AJPERES&CACHEID=cef0ec804893e721a46cf5ccaf0b1cfb
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“Decenic de la lgualdad de Oporkmidades para mujerss y hombres™
T “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, ¥
REFUBLICA de la conmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho”

CONGIRESO:

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR gue propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislative 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y [a Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

generarse sin apartarse de las garantias y derechos del imputado, como son
los principios de legalidad, lesividad, culpabilidad, ultima ratio,
proporcionalidad.

Cabe precisar que la Sala Penal Permanente en la R. N. 828 — 2007 concibe
que® “El concepto de organizacion, necesariamente, implica un programa de
actuacion, con cierta permanencia y estructura jerarquica®; por lo que,
resulta adecuado agregarse la capacidad-operativa como elemento de la
organizacion criminal.

Existe una position gue sustenta que "la tendencia actuat del legislador es Ia
de reaccionar con decision en el marco de la iucha contra la criminaiidad, es
decir su actuacién es reactiva no proactiva frente a la realidad; su reaccién
consiste en el aumento de las penas previstas en determinados sectores del
derecho penal. Sustentando en [a creacién de normas penales nuevas, con
fa intencién de promover su efectiva aplicacion con toda decision; y se
materializada en procesos gue conducen a normas penales nuevas que, si
son aplicadas, o al endurecimiento de la pena ya existente". (Aguilar
Cabrera, 2014).

Por-gjemplo, La punicién de los actos preparatorios por asimilacién a a
tentativa o como formas delictivas auténomas; hace gue se cuestione la
legitimacion y vigencia del Estado de Derecho, yse hable de la aplicacién
del Derecho Penal del Enemigo, al criminalizar conductas potencialmente
peligrosas, en el que el sujeto no es visto como miembro de ia sociedad y
su sancién se rige por la peligrosidad-del autor.

Esta tipificacién de-un delito de organizacion criminal se fundamenta en dar
una respuesta eficaz conira este fendmeno respetando [os principios
basicos del Estado de Derecho, teniendo en cuenta la gravedad o el dafio
que constituye la pertenencia a una organizacion atendiendo al principio de
lesividad, de ahi que "la afiliacion y la organizacién son un modo de
coordinar fas acciones individuales que transforman a la organizacion en una
unidad supraindividual, una vez constifuida, la organizacidn sea
independiente de sus afiliados individuales y estos se hacen
intercambiables. De ahi se desprende la peligrosidad que reviste la comision
de delitos a través de la organizacion, pues el proyecto delictivo sobrevive
con independencia de las personas concretas que integran el grupo,
reforzando la voluntad criminal de los miembros por la difuminacion de la
responsabilidad dentro de la organizacion.

5 |dem, p. 115.

18



CON

GRESO

5 {3 prasmsere.

REPUBLICA

“Decenin de fa lgualdad de Oporlunidades para mujeres y hombres™
“Adfio del Bicentenario, de 1a consolidacion de nuestra Independencia, v
de fa conmemoracion de las hergicas batalias de Junin y Ayacucho”
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Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la ley 27379, Ley de
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concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

De lo mencionado, es evidente gue para deferminar la criminalidad
organizada se necesita tener en cuenta los elementos y caracteristicas
del tipo penal con la finalidad de no criminalizar cualquier hecho
criminal donde haya mas de tres personas vinculadas. Siendo asi, es
importante fijar con claridad [as exigencias de la conducta para tal fin. Por
otro lado;-de acuerdo con los conocimientos del derecho penal, se entiende
gue el hecho es guien determina el tipo penal a aplicarse; en ese contexto
es necasario contar con una disposicién legal que facilite ta identificacion vy
determinacion de la conducta ante un hecho delictuoso.

Concurrencia sobre capacidad operativa y compleia

Sobre-este punto, es importante tener en cuenta que es importante que se
considere en los delitos de organizacion criminal ia capacidad operativa y
compleja, por cuanto estos delitos requieren que la organizacion muestre
concurrentemente una capacidad en la intervencidn de sus actos delictivos,
esto es en ambito de su accion desde intervencién de personas, recursos
econdémicos, administrativos, logistiso, técnicos con alcance y desarrollo en
diversas regiones a nivel nacicnal o internacional. Del mismo modo es
importante comprender que el desarrollo defa capacidad operativa-debe ser
compleja.

~

ay Actuacién de los integrantes, de forma concertada, coordinada,
correlacionados entre si, y bajo criterios idéness para la consecucion de
una organizacion criminal.

Es importante considerar en los delitos de organizacion criminal que los
integrantes actlen en la consecucion dei delito de forma concertada y no de
forma independiente con reglas ajenas a la organizacion criminal, para tal
efecto se debe tener en cuenta que las actuaciones deben _astar
correlacionadas entre si y gue estas actuaciones omisivas deben ser
idéneos para la materializacién del delifo en particular.

Referente a la propuesta modificatoria del numeral 5) y 7) del articulo 2
de la Ley 27379, la propuesta es dejar en claro la excepcion a la regla, esto
es con la finalidad de solventar la fuerza punitiva de ia ley con la garantia de
un Estado Constitucional de Derecho. Siendc asi, es importante delimitar y
poner limites a la intervencion del Estado, solo en el extremo relacionado
con fa supervivencia de la persona, el cual es considerado fin supremo de la
sociedad.

La facultad y la obligacién de investigar y materializar la condena de un
hecho criminai se debe desarroliar, sobre la base fundamental del derecho
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone Ia Ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacién
criminal.

a la defensa y el derecho a defenderse en aplicacién del principic de
igualdad de armas. Este Gltimo se veria gravemente afectado cuando se le
restringe aun investigado frente a sus ingresos y beneficios para su
subsistencia, este Gltimo vinculado a la propuesta de modificatoria formulado
en la disposicién final.

Desde una mirada constitucional, podemos alegar que, el Estado tiene la
obligacién de no restringir ia posibilidad de gue el investigado tenga ia
posibilidad de financiar su propia defensa técnica, esto, cemo parte del
cumplimiento del derecho fundamental a la defensa, reconocido en tratados
internacionales como en la.Convencion-Americana de Derechios Humanos,
especificamente regulado en el literal f) del Art. 8° como parte de la garantia
judicial, el cual stistenta la propuesta de modificacién complementaria.

Otro argumento es, preservar la garantia del proceso penal, 1o cual implica
que la defensa del investigado o afectado debe estar e todo momento de
fa actuacion o investigacién ordenada a nivel de la Policia Nacional y el titular
de la investigacion penal.

Estando los fundamenios mencionados, es importante realizar la
rmodificacion del articulo dos de la Ley de Crimen Organizado por cuantc se
pretende resaltar como tipo penat para los delitos de crimenes organizados
diferencidndose de otros delitos como son banda criminal o pluralidad de
agentes.

Andlisis sobre ia necesidad, viabilidad y oportunidad de 1a.propuesta
legisiativa

Es necesario se modifique 1a normativa a-fin de distinguir correctamente a la
Organizacion Criminal, de la banda criminal y de la pluralidad de agentes; a
fin de la correcta tipificacion de los delitos, mas aln porque al agregarse
como elemento de la Organizacidon Criminal la capacidad operativa
estaremos cumpliendo con el principio de inocencia del investigado, ya que
para poder deferminar si existe la organizacién criminal se debera de
demostrar ia capacidad de la supuesta organizacién a fin de que quede de
manera clara la existencia de la potencialidad del peligro abstracto.

Esto no significa impunidad alguna, al contrario permite se enfrente a la

criminalidad con figuras juridicas claras, a fin de que el ministerio publico no
confunda sus labores de acusacion.
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concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

Asimismo, es necesario se prohiba el blogueo e inmovilizacién de cuentas
bancarias cuando esto significara peligro en la subsistencia del investigado,
en respeto al principio de inocencia.

Todas las propuestas indicadas son viables y necesarias en respeto al
principio de inocencia, y buscando la correcta tipificacion del derecho penal.

4.3

Analisis del marco nermativo y efecto dela vigencia dela norma

Se debe wvitar “criminalizar los hechos donde haya concurrencia de mas de
tres personas”, la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado se publicé
en el diario oficial El Peruano el 2¢.de agosio de 2013. Desde entonces a la
fecha existe muchos hechos gue se viene investigando como organizacion
criminal por intermedio de las fiscalias de crimenes organizados. No
obstante, es importante fijar los supuestos.normativos para desvincularios
de ofros hechos criminales y no afectar el derecho de los investigados:

ANALISIS DE LAS CPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

51 Proyecto de ley 5981/2023- CR
Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas
INSTITUCION OFICIO BE FECHA OFICIO DE FECHA-DE
REQUERIMIENTO RESPUESTA |-RECEPCION
Ministerio Oficio 0439-2023- 03.08.2023 Oficio 001267-" 15.03.2024
Plblico 2024/CJDDHH-CR 2024-MP-FN-
SEGFIN

Poder Judicial | Oficio 0440-2023- 03.09.2023 Sin respuesta

2024/CJDDHH-CR
Ministerio de Oficio 0441-2023- 03.09.2023 | Respondieron al
Justicia y 2024/CJDDHH-CR reiterativo
Derechos
Humanos
Ministerio del | Oficio 0442-2023- 03.09.2023 Oficio 2286-2024- | 04.03.2024
Interior 2024/CJDDHH-CR IN-5G
Defensoria del | Oficio 0443-2023- 03.09.2023 Sin respuesta
Pueblo 2024/CJBDHH-CR
Colegio de Oficio 0444-2023- 03.09.2023 Sin respuesta
Abogados de | 2024/CJDDHH-CR
Lima
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“Afo del Bicenlenario, de ta consolidacién de nuestra Independencia, y
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone a Ley que modifica ei Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Lley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacién de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

CONAPOC Cficio 1285-2023- 22.01.2024 Oficio 05-2024- 19.02.2024
2024/CJDDHH-CR JUS/DM-ST-
CONAPOC
Ministerio de Oficio 1291-2023- 29.01.2024 Oficio 433-2024- | 09.02.2024
Justicia y 2024/CJDDHH-CR JUS/SG
Derechos (reiterativo}
Humanos
Ministerio.de Propuesta en Mesa 17.04/2024 Oficio 1223-2024~ | 24.04.2024
Justicia y técnica JUS/SG
Derechos
Humanos

5.2 Andalisis de las opiniones recibidas

a. Ministerio de Justicia y Derecho Humanos y el CONAPOC

El MINJUS mediante el Oficio 433-2024-JUS/SG, de fecha S de febrero de
2024, y el Consejo Nacional de Politica-Criminal (CONAPOC) adjuntan el
Informe Tacnico 001-2024-JUS/DGAC, emitido por su Direccion General-de
Asuntos Criminoiogices, donde indica que:

Sobre la modificacional articulo Z de la Ley 30077, Ley contra ei Crimen

i P
Qrganizado

El proyecto de ley propone incorporar el numeral 3 al articulo 2 de la Ley
30077, adicionando un criterio a los dos existentes para definir y determinar
la existencia de una organizacién criminal. Dicho criterio es el siguiente:

“3. La comisién del hecho punible se materializa-con la.concurrencia.de
una capacidad operativa y compleja de la organizacion, donde sus
integrantes actan de forma concertada, coordinada, correlacionados
entre si, y baje criterios idoneos para la consecucion de una organizacion
criminal”.

La finalidad del legislador proponente consiste en exigir que la estructura
criminal, de la organizacién criminal, cuente con capacidad operativa y
compleja, donde los integrantes acttien de forma concertada, coordinada,
correlacionados entre si, y bajo criterios idéneos para la consecucion de una
organizacion criminal.

Al respecto, ta Convencion de las Naciones Unidas contra ia Delincuencia

Organizada Transpacional (o también conocida como “Convencién de
Palermo™ establece sobre lo que debe entenderse por “organizacion
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de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal. ’

criminal” o, en sus térmings, “grupo delictivo organizade”, De acuerdo -con
este instrumento, un “grupo delictivo organizado” es aquel “grupo
estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que
actlle concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras
a obtener, directa o indirectamente, un-beneficio econdmico u otro beneficic
de orden material®.

Como se cbseiva, la idea de "grupo delictivo organizads” contenida en el
literal a) del articulo 2 de la referida Convencién de las Naciones Unidas
apela esencialmente a los siguientes elementos, segin Sanchez® : i) se trata
de un grupo estructurado: i) el grupo estructurado debe ser conformado por
tres o mas personas; iii) el grupo debe tener existencia durante cierivtiampo;
iv) actuacidn concertada; v) el propésito del grupo es la comisién de unc o
mas delitos graves; y, vi) la finalidad de la actividad delictiva detl grupo
estructurado es la obtencidén directa ¢ indirecta de beneficios econdmicos u
de orden material.

Casi todos estos elementos han sido recogidos en el numeral 1 del vigente
articulo 2 de ia Ley 30077, Ley contra el Crinren Crganizado, y de manera
especifica, también el elemento de actuacion concertada de la organizacian,
tal como se muestra enseguida:

“Articulo 2. Definicidn-y criterios para determinar la exisiencia de una
organizacion criminal

1. Para efecios de la presente Ley, se considera organizacion criminal a
cualquier agrupacion de fres o mas personas que- se reparten diversas
tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de accion, que,
con caracter estable o por tiempe findefinide, se crea, existe ¢ funciona,
inequivoca y directamente, de manera concertada y coordinada, con la
finalidad de.cometer unc o mas delitos graves sefialados en el-articulo 3 de
la presente Ley.

(...)". (Enfasis agregado).

El elemento de actuacion concertada esta presente también en la definicién
gue la Corte Suprema adopté sobre “organizacion criminal”. En el Recurso
de Nulidad 828-2007, esta Alta Corte precisé que "El concepto de
organizacion, necesariamente implica un programa de actuacion con cierta
permanencia v estructura jerarguica, que a su vez permita la distribucion de

& SANCHEZ, Carlos. (2012). Scbre el concepto de crimen organizado. Significacion de su contenido en la
legislacién penai salvadorefia. Revista Policla y Seguridad Piblica, pp. 27-62.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legisiativo 635, 1a Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales.
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

tareas a realizar mediante el reparto de papeles. Como 1al la organizacion
es propiamente un sistema penalmente antijuridico, un sistema social en el
que las relaciones entre los elementos del sistema (basicamente personas)
se hallan_funcionalmente organizadas para obfener fines delictivos; tiene
una dimension institucional que hace de ella no solo algo mas que la suma
de la de sus partes, sino también algo independiente de ia suma de sus
partes”. (Enfasis agregado).

De este modo, se puede evidenciar que la actuacion concertada, —o en
palabras de fa Corte Suprema, ia organizacion funcionai para obiener
fines delictivos—, es un rasgo consustancial a la idea de “organizacion
criminal”, que incluso permite diferenciaria de la banda criminal, segun
se desprende del Acuerdo Plenario 08-2018/ClJ-1162. Sin embargo, a
diferencia del rasgo definitorio descrito, el elemento propuesto por el
legislador referido a la capacidad operativa y compleja de la
organizacion criminal no resulfa esencial para deilinear los contornos
de una organizacién criminal.

Como se puede colegir, la capacidad operativa de la organizacién criminal
no es un criterio ajustado al derecho internacional que permita definirla como
tal, y mas bien, a juicio de esta Direccidn General, introduciia en el
ordenamiento juridico penal podria generar serias restricciones en los
alcances de su aplicacion. Por lo que la propuestia de incorporar el numeral
3 al articulo 2 de la Ley 30077, que adiciona un criterio a los dos ya
existentes para definir y determinar iz existencia de una- organizacion
criminal, resulta no viabie.

Por lo que, se tendra en cuenta lo sefialado a fin de que eta incorporacion
de un tercer elemento sera considerado como una atenuante en ciertos tipos
de delitos denire dei crimen organizado.

Ssbre las modificaciones planteadas a ia Ley 27379, Ley de
procedimients para adoptar medidas excepcionales de limitacién de
derechos en investigaciones preliminares

En cuanto a la forma de este extremo de la iniciativa legislativa, cabe traer a
colacién que, de acuerdo con el Manual de Técnica Legislativa, las
Disposiciones Complementarias son mandatos que por su naturaleza o
contenido no corresponden ubicarse en la parte sustantiva. Uno de estos
tipos de disposiciones complementarias son las modificatorias, entendidas
como “mandatos gue meodifican la ley vigente cuando no forman parte del
texto dispositive de la ley modificatoria™.

7 CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU. (2021). Manuai de Técnica Legisiativa, aprobado por
Acuerdo de Mesa Directiva Nro. 106-2020-2021/MESA-CR
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preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

Considerando lo antes citado, la modificacién a los numerales 5 y 7 del
articulo 2 de la Ley 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas
excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones preliminares, no
guarda conexion con lo que se planiea en la parte dispositiva de la
propuesta, pues mieniras el proposito de esta Uitima es incorporar nuevas
caracteristicas concurrentes para la determinacion de una organizacion
criminal —un aspecto infrinsecamente sustancial de la nocidn de
“organizacién criminal™—, en la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria, se abordan precisiones estrictamente procesales de medidas
de limitacién de derechos en cualquier investigacion preliminar.

Hasta ahi el Minjus solo tiene una observacion de forma, que se corrige
modificando el orden de la formula legislativa:

Sin perjuicio de lo anterior, merece especial atencion la propuesta de
modificacion del numeral 5 del articulo 2 de la citada Ley 27379, en virfud a
la cual se propone introducir una excepcion al levantamiento bancario en la
investigacion prefiminar que consiste en gue no podra aplicarse esta medida
limitativa cuando se trate de “aquellas cuentas o ingresos vinculados a la
subsistencia del investigado como son pensiones por jubilacion, ingresos de
labores acreditados, lo concerdantes con el articulo 648 del Cédigo Procesa
Civit y los relacionados con los bienes y activos de las organizaciones
politicas”. :

En palabras del profesor Sanchez Velarde, el secreto bancario es un
derecho consagrado en la Constitucion politica, no obstante, [su} naturaleza
[...] permite gue_tal secreto o reserva pueda ser ievantada mediante-
autorizacion judicial si se satisface la exigencia legal™. En efecto, de
conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de ia Carta Magna, “[ell secreto
bancario y la reserva tributaria pueden levaniarse a pedido del juez, {...) con
arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado” (énfasis
afiadido). De lo glosado, es posible colegir que [a informacién bancaria
pasible de ser levantada via judicial debe responder en estricto a los fines
de la investigacion, lo que demanda un analisis judicial pormenocrizado de la
solicitud fiscal.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en su Pleno. Sentencia 922/2021,
ha sostenido que los alcances de proteccion que confiere ef ordenamiento
constitucional al secreto bancario han sido precisados en la Ley 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros. En este dispositivo, el legislador ha

8 SANCHEZ VELARDE, Pablo. (2009). El Nuevo Proceso Penai, ldemsa, p. 317.
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concurrentes para la tipicidad de una organizacion
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sefialado que lo protegido por el secreto bancario son las operaciones
pasivas® que se llevan a cabo entre las empresas del sistema financiero y
sus clientes (articulo 140 de 1a citada Ley 26702). No obstante, ni siquiera
esta informacién estd protegida en términos absolutos por el secreto
bancario, pues como indica el Alto Tribunal, sobre ella también puede
sclicitarse el levantamiento cuando exista, entre otras razones, sospecha de
que pudiera tratarse de operaciones vinculadas al lavado de dinero o de
activos.,

Ahora bien, la informacién que sfricto sensu no esta protegida por ei secreto
bancario, como aquellas cuentas o ingresos vinculados a la subsistencia del
investigado como son pensiones por jubilacion, ingreses de [abores
acreditados, lo concordantes con el articulo 648 del Cddigo Procesal Clvil y
los relacionados con los bienes v actives de las organizaciones politicas,
goza de una proteccién menor a la garantizada cuando se estd ante
informacion protegida por el secreto bancario, aunque el acceso a aquella
informacion debe cumplir con los limites impuestos por las leyes™.

En suma, vistas asi las cosas, no es téchicamente viable sustraer de la
aplicacién del levantamiento del secreto bancaric aquellas cuentas o
ingresos vinculados a la subsistencia del investigado como son pensiones
por jubilacion, ingresos de labores acreditados y los relacionados con los
bienes y activos de las organizaciones politicas, dado que-no son
operaciones pasivas que deban ser protegidas por el secreto bancaric, y atn
en el supuesto negado gue lo fueran, pueden ser pasibles de ievantamiento
siempre gue se sospeche que pudiera tratarse de operaciones vinculadas ai
lavado de dinero o de activos. Por lo que, ia propuesta bajo analisis resulta
no viable.

Podemos ver que el.error de [a opinién del Minjus esta en que se refieren a
que no es posible limitar el levantamiento del secreto bancario, lo cual no
estd en debate, y no dicen nada con respecto a la posibilidad de poder darse
el blogqueo e inmovilizacién de las cuentas vinculados a la subsistencia del
investigado como son pensiones por jubilacion, ingresos de labores
acreditados y los relacionados con los bienes y activos de las organizaciones
polificas; por lo que solo se tendrd en cuenta las observaciones a fin del
presente proyecto de ley.

? 5 Entigndase por operaciones pasivas "cuando las instituciones de crédito reciben recursos del piblico,
por las operaciones pasivas la institucién contrae un adeudo y, por tanto, se genera un pasive”.

1 TRIBUNAL CONSTITUCICONAL DEL PERU. {2021). Sentencia 922/2021, fundamento juridico 33.
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Finalmente, el Secretaric General del MINJUS hace llegar el Oficio N° 1223-
2024-JUS/SG, en hase al texto sustitutorio propuesto en la Mesa de Trabajo,
del dia 17 de abril de 2024, adjuntando el Informe Técnico N° 163-2024-
JUS/DGAC, elaborado por la Direccidn General de Asuntos Criminolégicos,
el cual concluye que el referido texto sustitutorio de la propuesta legislativa
no es viable, porgue agregar nuevos términos como “con capacidad
operativa” y “correlacionados entre si” resultan ser ambiguos e imprecisos lo
cual afectaria el principio de legalidad en su garantia de taxatividad.

Al respecto debemos de precisar que en ia Segunda Sesion de la Mesa
técnica, el dia 24 de abril de 2024, se pudc consensuar definiciones y
corregir la redaccion de los términos antes citados, ademas que el actual
texto sustitutorio ha tomado en cuenta la falia de definicidon de conceptos,
por lo que se ha procedido a subsanar las observaciones del MINJUS,
definiéndose cada concepto, a través de la jurisprudencia peruana e
internacional.

b. Ministerio del Interior:

Que, mediante el Oficio 002286-2024-IN-3G, de fecha 04 de marzo de 2024,
el Secretaria Generai del Ministerio del Interier hace llegar el Informe
000357-2024-IN-OGAJ, de fecha 04 de marzo de 2024 de la Oficina General
de Asesorfa Juridica del Ministerio del-interior, en donde indican que su
Direccion Contra Delitos de Crimen Organizado a traves del Informe
D000136-2023/IN/VOI-DGCO-DCO, del 15 de noviembre de 2023 opina
respecto del Proyecto de Ley materia de analisis:

“..)

i CONCLUSIONES

Teniendo en consideracion el analisis del presente-informe, se aprecia gue
el Proyecto de Ley 5981/2023-CR, Ley que modifica-la Ley 30077, ley contra
el crimen organizado NO ES VIABLE en virtud de las siguientes
observaciones:

L.a propuesta de modificacién del articulo 2 de la Ley 30077 confraviene
el desarrollo de la normativa internacional y nacional.

A criterio de la direccidn, no resulta necesario modificar el articulo 2 de la
Ley 30077 puesto que las caracteristicas de las organizaciones criminales
de capacidad operativa y compleja de la organizacion de forma coordinada,
concertada, correlacionados entre si, ya se encuentran desarrolladas y son
aplicables en la determinacién de la existencia de una organizacion criminal,
tanto en la normativa interna como la normativa internacional, a la gue,
nuestro pais se vincula conforme al derecho de los tratados, en este caso, a
fa Convencion contra el Crimen Organizado.
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l.a propuesta de modificacion de los numerales 5 y 7 del articulo 2 de
la Ley 27379 contraviene el desarrollo de la normativa nacional.

Por cuanto, respecto al secreto bancario, si bien se encuentra incluido en el
derecho fundamental a la intimidad, este derecho no es absoluto y puede
limitarse en relacion con fa necesidad y proporcicnalidad de una medida de
levantamiento del secreto bancario y de la reserva tributaria si ello
corresponde a unadecision motivada por la judicatura penal y no implica la
vulneracion del derecho fundamental a la defensa de los imputados. El
derecho a la defensa se encuentra desarrollado por nuestra constitucion y
el cadigo procesal penal, garantizando que dicha defensa se realice de
forma adecuada durante todos los procedimientos penales. Asimismo, no
puede maodificarse el numeral 7 para incluir la presencia de la defensa por
cuanto ello, desnaturaliza la medida de coercion real de allanamiento,
puesto que el imputado podria conocer de su ejecucion y realizar acciones
gue desvirfien su proposito de asegurar la efectividad del proceso penal.

(..
Opinion de la Policia Nacional del Pera:

Mediante el Informe 04-2024-DIRNIC-PNP-DIRINCRI-DIVINCCO-SEC, del
04 de enero de 2024, Ia Direccion de Investigacion Criminal de la Policia
Nacional del Peri emite opinion referente al proyecto de ley materia de
analisis:

(.
A. Al respecto, cabe precisar que el articulo 2 de la Ley 30077, contiene
Unicamente dos numerales, por lo que se estaria requiriendo la inclusion del
numeral 3 del ariiculo 2 de la referida ley, teniendo los considerandos
siguientes “La comisién del hecho punible, se. materializa con la
concurrencia de una capacidad operativa y compleja de la organizacion,
donde sus integrantes actlan de forma concertada, coordinada,
correlacionados entre si, y bajo criterios idoneos para la consecucion de una
organizacion criminal”; al respecto la inclusién del citado numeral | resulta
contradictorio toda vez que el mismo articulo 2 en su numeral 2 de la citada
ley, precisa de manera explicita que “la actuacion de un integrante de una
organizacidn criminal puede ser temporal, ocasional o aislada”, por tanto la
propuesta legislativa de dicho numeral contravendria con relacién a los
elementos constitutivos como : elemento personal, temporal, teleologico,
funcional y estructural para la configuracién del delito de organizacion
criminal.

B. Del mismo modo se pretende modificar los numerales 5y 7 del articulo 2
de la Ley 27379 — Ley de procedimientos para adoptar medidas
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excepcionales de limitacién de derechos en investigaciones pre!iminares,
considerando al respecto lo siguiente:

1. Con relacién al numeral 5, la propuesta legislativa incluye que “el
representante  del ministerio publico podra solicitar el bloqueo e
inmovilizacion de las cuentas. Con excepcién de aguelias cuentas o ingresos
vinculados a la subsistencia del investigados, como son pensiones por
jubilacion, ingreso laborales acreditadas, y los concordantes con el articulo
6548° del Cddigo Procesal Civil y lorelacionado con los bienes y activos de
organizaciones politicas, debemos tener presente que las medidas
adoptadas por parte del RMP a solicitud de la auforidad policial y/o en el
curso de una investigacion en etapa preliminar, que recae sobre bienes y /o
activos, son especificamente las medidas cautelares de caracter provisional
tales como: inmovilizacion e incautacién las cuales son susceptibles de
variacion y devolucién a su legitimo propietario, (es decir no es una medida
definitiva), las cuales se adoptarian e incluirian en razén de estar vinculadas
a la actividad ilicita materia de investigacion, es preciso acotar, que en el
marco del desarrollo de la etapa de investigacion preliminar respecto a una
organizacion criminal se encontrarian indicios y evidencias del presunto
delito de Lavado de Activos en sus diversas modalidades, por lo tanto, dicha
modificatoria debilitaria la lucha frontal contra las organizaciones criminales
instauradas-en el territorio nacional e internacionatl. {...})"

Al respecto, debemos de indicar que, si bienla Policia Nacional del Peri
reconoce gue el monto ecendmico al final se devuelve si la persona resuita
inocente; esto no justifica que se pase por encima del principio de inocencia,
por méas que la medida de inmovilizacion o bloguea sea temporal, porque los
procesos penales no son cortos, es mas suelen durar varios aflos, por lo
que, por méas gue sea una medida temporal, si pone en riesgo la
subsistencia del investigado.

Opinién legal de la Oficina General Asesoria Juridica:

Cabe precisar que, de la revision de la mencionada propuesta normativa. Se
puede apreciar que el contenido de esta pretende debilitar ia lucha frontal
contra las organizaciones criminales instauradas en el territoric nacional e
internacional, pone en riesgo el desarrolio y resultado de las investigaciones
de delitos que involucran directamente a partidos politicos, generando
impunidad; fimita las funciones del Ministerio Pablico y de la Policia Nacional
del Pert y pone en riesgo los fines del allanamiento.

En ese contexto [a propuesta normativa materia de analisis tendria como
finalidad modificar el articulo 2 de Ley 30077, contiene tnicamente dos
numerales, por lo que se estaria requiriendo la inclusion del numeral 3 al
articulo 2 de la referida ley, teniendo los considerando siguientes "La
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comision del hecho punible, se materializa con la concurrencia de una
capacidad operativa y compleja de la organizacion, donde sus integrantes
actian de forma concertada, coordinada, correlacionados entre si, y bajo
criterios iddneos para la consecucion de una organizacion criminal”; al
respecto la inclusion del citado numeral, resulta contradictorio toda vez que
el mismo articulo 2 en su numeral 2 de la citada ley, precisa de manera
explicita que "la actuacion de un integrante de una organizacion criminal
puede ser temporal, ocasicnal o aislada” por tanto-la propuesta legislativa
de_dicho numeral contravendria con relacion a los elementos constitutivos
como; elemento personal, temporal, teleclgico, funcional y estructurai para
la configuracion del-delito de organizacion criminal.

Cabe precisar que la citada propuesta normativa precisa que a efectos de

‘goncretar un allanamienfo en cumplimiento de una medida judicial, se

materialice con la participacion de un abogado defensor de libre eleccion, al
respecto cabe precisar que el derecho a la defensa conforme lo tipitica el
articulo 2, inciso 23 de la constitucion politica del Perd, por o que, si bien es
cierto, duranie la ejecucion de-la medida judicial, se efectia con presenciay
participacion del representante del Ministerio Publico, quien garantiza la
legalidad y derecho a la defensa del imputado, tal y conforme lo sefiala el
articulo referido-a la iegalidad de las medidas limitativas del derecho a ia
defensa de! Titulo Preliminar del CPP, por cuanto el proyecto legislativo esta

‘pretendiendo incluir la presencia fisica del abogado defensor para la
-gjecucién de la medida limitativa en mencidn, no seria factible-toda vez que

el actual modelo Procesal Penal en el Peru tiene como caracteristica
orincipal la garantia procesal con el propésito de proteger los derechos del
investigado, imputado o detenido, es menester contar con instrumentos
legales y operativos que permitan recabar adecuadamente las fuentes de
investigacion o de pruebas, y el hecho de poner en conocimiento
anticipadamente a la defepsa, generaria un fracaso en la mision de
recabar fuentes o elementos due permitan la construccion vy
corroboracion de los hechos materia de investigacidon, siendo el caso
que tras la ejecucion de la medida limitativa, la defensa técnica puede
apersonarse y participar durante el desarrolio de la diligencia.

Por otro lado, la Policia Nacional del Pert, de acuerdo al articulo 166 de la
Constitucién Politica del Pery “tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las
personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y
combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras”
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Es decir, repiten los argumetritos antes expuestos, y al final no dicen nada
sobre la vulneracion del principio de inocencia, en el caso de la medida de
inmovilizacion o blogueo de cuentas.

c. Ministerio Publico:

Que, mediante el Oficio 001267-2024-MP-FN-SEGFIN, de fecha 15 de
marzo de 2024, e! Secietario General del Ministerio Plblico adjunta el
Informe 33-2023-MP-FN-FSCN-FECCO, de fecha 27 de noviembre de 2023

. en donde opinan que respecto a la primera de las propuestas expresadas
en el Proyecto de Ley, con relacién a la-modificacion del articulo 2 de la Ley
30077, se advierte que se resume en adicionar una modificacion conceptual
o de contenido, referente a la comisién del hecho ilicito de crimen
organizado, no evidenciandose una modificacién sustancial que trascienda
sobre los criterios para fijar la existencia de una organizacion criminal o que
al menos, tenga relacion con el alcance propio del articulo 317 del Cédigo
Penal, ya que en principio y en medo general, cabe enfatizar, desde ya, que
el estandar para calificar ei hecho ilicito, se cifie bajo los parametros
normativos del tipo penal, definidos por el Acuerdo Plenario 01-2017-SPN,
sobre enfoque criminolégico v juridico de la estructura de la organizacion
criminal y no bajo los supuestos del articulo 2 de ta Ley 30077,

Asimismo, indican que existiria cierto peligro en pretender insertar nuevas
caracteristicas en la definicién de lo que juridicamente se entiende por
Organizacion Criminal, tales como las que se desarrollan en el proyecto de
ley en mencion, ya que se puede advertir que las mismas colisionan cen
alguna delas caractenstlcas desarrolladas en las tipologlas de Ofganizamon
Criminal, definidas por los Orgamsmos Técnicos de-Naciones Unidas"!

Del mismo modo, se tiene gue se busca considerar a una organizacion
criminal (inicamente cuando sus integrantes actlen activamente en cada
uno de los hechos delictivos y que_su actuar haya requerido una capacidad
especial sobre actos complejos; limitando con ello, los casos de crimen
organizado s6lo cuando la comision de un delito haya requerido la ejecucion
de actos complejos. Y respecto a “bajo criterios idoneos para la consecucion
de una organizacion criminal” da a entender que el fin de la comision de un
delito seria el de lograr una organizacién criminal, lo cual es incorrecto,
dado que la finalidad de la organizacién criminal en si, es perpetuar
uno o mas delitos graves que se encuentran sefialados en la ley (el
resaltado es nuestro).

Con respecto a las cuentas bancarias indican:

1 Qpinién de la Primera Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra la Griminalidad
Organizada.
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Por otro lado, respecto a la segunda de las propuestas expresadas,
especificamente en relacion al numeral 5 del articulo 2 de la Ley 27379, se
debe tener en cuenta que el levantamiento del secreto bancaric s un
instrumento procesal que permite contar con informacion de los activos de
uirinvestigado, ya que muchas de ias fuentes de ingresos provienen-de la
comision de hechos delictivos, por lo que, no se puede excluir a ninguna
persona, entidad u ofro, de la verificacion de sus movimientos bancarios,
pues crearia ambitos exentos de control, el cual propiciaria la impunidad.

Asimismo, se debe tener en cuenta que las excepciones que se pretende
infroducir, concretamente respecto a los bienes y activos de las
organizaciones politicas nc nos parece idéneo su incorporacién como
excepcion, toda vez que estas encuenfran reguladas en el articulo 648° del
Codigo Frocesal Civil, por lo que carece de sustento juridico adicionar dicha
excepcian.

Puade verse que el Ministerio Publico tampoco dice nada sobre el tema de
bloquear o inmovilizar las cuentas bancarias de aguelias cuentas o ingresos
vinculados a la subsistencia del investigado como son pensiones por
jubilacion, ingresos de labores acreditadas, los concordantescon el articulo
848 del Codigo Procesal Civil y los relacionados con los bienes y activos de
las organizaciones politicas; y la vulneracion que estaria produciéndose al
principio de inocencia del investigado, asi como el derecho al alimento, entre
otros que quedarian recortados al dejarlo sin ingreso econémico alguno.

Por ofro lado, respecto a la tercera de las propuestas expresadas,
especificamernte en relacion al numeral 7 del articulo 2 de la-Ley 27378,
indican gue:

El término “suficientes. indicios” podria generar una multiplicidad de
interpretaciones, como-es el grado de"sospecha suficiente”, el cual exige al
fiscal realizar una imputacion completa y especifica que confleva a la
formulacion de una acusacién con suficientes elementos de conviceion, por
lo que, en las diligencias preliminares nos encontramos en un nivel de
sospecha simple o inicial de la comisién de un hecho delictivo, nivel que se
requiere para autorizarse la ejecucién de la medida de allanamiento, por [o
‘que podria originar un retraso en la medida, estando a que esta sujeta a un
control judicial.

Podemos ver que la observacion nace de que el Ministerio Publico ve mas
complicado cumplir sus laborares y que por ello desean se mantenga todo
de manera mas facil para ellos, es decir unc de los actores del proceso
penal, desea gue no se dé la modificacion porque le tomaria mayor trabajo;

32



X
o

A ¥R D
Q\V é‘é.

Vi.

.,

.QN{} , “Decenio de fa lgualdad de Oporiunidades para mujeres y hombee

e 5. 4 it “Adic del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, v

REPUBLICA

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR gue propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislative 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
pretiminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

algo que si beneficia al resto de actores del proceso, incluso aportaria
mayores pruebas a la investigacién penal; por lo que no es atendible el
pedido de la Fiscalia en perjuicio del investigado.

Asimismo, acerca de “con participacion del abogado defenscr de libre
eleccion” indicairque:

[...] Ocasionaria que la evidencia hallada se pierda por peiigro en la demora,
estando a que se trata de una diigencia de- ejecucion inmediats, cuya
finalidad es la de asegurar las pruebas o piezas de conviccion para gue
estén a disposicién de las partes y detener al presunto culpable gue se
sospecha se encuentra en un determinado domicilio.

Del mismo modo, el-requerimiento de allanamiento es un tramite reservado,
el cual no amerita-que seie corra traslado al investigado o contra-quien recae
la orden judicial, ya que dicha medida no vulneraria los derechos del
investigado, pues como lo establece el articulo 84° del cddigo procesal
penal, el abogado defensor tiene deberes y derechos por los cuales de
advertir fa vulneracion de algln derecho de su defendido puede interponer
los recursas impugnatorios gue corresponda.

Podemos observar quela fiscalia no desea que el abogado litigante defensor
parficipe en esta diligencia de allanamiento de inmuebles, entre otros, lo cual
vulnera-dei derecho- de igualdad que tienen las partes de gue tengan una
debida defensa juridica, ya que la presencia del abogado defensor impediria
cualadier figura de abuso de autoridad y permitiria tener actuaciones
judiciales mas transparentes; recordemos que basta con que se notifique
correctamente al-abogado para estas diligencias y en caso de demora sera
responsabilidad del abogado €l no haber asistido; por lo que es falso decir
que el presente proyecto de ley “ocasionaiia que la evidencia haliada se
pierda por peligro en la demora”; ademéas si bien el articulo 84° del nuevo
codigo procesal penal establece los derechos y deberes del abogado
defensor, y la posibilidad de recurrir a los recursos impugnatorios,
justamente la viabilidad de estos se genera con la presencia del abogado en
estas diligencias, velando por el respeto al debido proceso y a los principios
del derecho; ya gue en caso de ver gue no se respeten los mismo podra
presentar los medios impugnatorios que correspondan sobre lo observado.

En conclusién, el ministerio publico concluye que “no resuita idéneo la
modificacién de las tres propuestas del presente Proyecto de Ley”; sin
embargo, esta conclusion surge de todos los errores antes indicados.

OPINIONES CIUDADANAS
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6.1 Opiniones recibidas por los foros virtuales y de participacion
ciudadana del Congreso de la Repiblica.

a) Evert Paul Pefta Mondalgo (30/11/2023) — A favor

Excelente. propuesta la que se plantea en el presente Proyecto de Ley
debido a las siguientes razones: La modificacion que se realiza ai articule
2° del presente Proyecto de Ley concuerda coiv io que sefiala el articulo

en esle acapite se menciona:-Arf. € (a) Convencién conira el Crimen
QOrganizado Transnacicnal (2000). Una organizacion criminal es.un-grupo
estructurado de tres o mas personas existiendo por un periodo de tiempo
y actuando en concierfo con el objetivo de cometer uno o mas deiitos
graves con el fin de obtener, directa o indirectamente, beneficio econdémico
o cualguier otro tipo-de beneficic material.

Ahora bien, si-dilucidamos que la realidad sigue evolucionando, la Ley
30077 se infroduce -en un sesgo metodolégico que. deja a libre
discrecionalidad las caracteristicas mas visibles o prominentes de la
criminalidad organizada frente aguellas pequefias, menos detectabies,
visibles y convencionales, por lo que resulta atinado el hecho de
delimitarla. Esto esias personas vinculadas con la criminalidad organizada,
el tiempo, si es ocasional o-aislada es necesario sefialar que, a pesar det
consenso gue el crimen organizado representa un problema de orden
mundial; NO.existe un acuerdo de lo que realmente es. Por-ende, resulta
acertado establecer parametros que definan y determinen cuando es.que
estamos frente a una organizacion criminal con el foco puesto sobre los
individuos y las estructuras organizativas, asi como su definicion en base
a las actividades criminales y cémo es que s& encuentran organizadas. La
razén de eflo: mantener tanto a cientificos socialas como a los juristas lejos
de ur circulo vicioso. . Por tanto, hago hincapié en felicitar esta iniciativa
legislativa porque constituye un avance frente a las dificultades que los
tribunales penales tiene........

Se tendra en cuenta lo opinado para la férmula legal.

b)  David Victor Villa Perez {30/11/2023) A favor
Muy buena propuesta la que se plantea en el presente Proyecto de Ley

debido a las siguientes razones: La modificacion que se realiza al articulo 2°
del presente Proyecto de Ley concuerda con lo gue sefiala el articulo 6° (a)
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de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacuche”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR gue propone la Ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635, 1a Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

de la Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional, pues en este
acapite se menciona lo siguiente: Art. 6 (a) Convencion-contra el Crimen
Organizado Trasnacional (2000). Una organizacién criminal es un grupo
estructurado de fres 0 mas personas existiendo por un periodo de tiempo y
actuando en concierto con el objetivo de cometer uno o mas delitos graves
con el fin de obtener, directamente o indirectamente, beneficio econdmico o
cualquier ofro tipo de beneficio material. Ahora bien, si dilucidamos que la
realidad sigue evoiucionando, la Ley 30077 se infroduce en un sesgo
metodologico que deja a libre discrecionalidad las caracteristicas mas
visibles o prominentes de ia criminalidad organizada frente aguelias
pequefias, menos detectables, visibles y convencionales, por lo que resulta
atinado el hecho de delimitarla. Esto es las personas vinculadas con la
criminalidad organizada, el tiempo, si es ocasional o aislada. Asimismo, es
necesario sefialar que, a pesar del consenso gque-el crimen organizado
representa un problema de orden mundial, NC existe un acuerdo de lo que
realmente es. Por ende, resulta acertado establecer parametros que definan
y determinen cuando es que estamos frente a una organizacién criminal con
el foco puesto sobre los individuos y las estructuras organizativas, asi cemo
su definicién en base a las actividades criminales y como es que se
encuenfran organizadas. La razén de ello; maniener tanto a cientificos
sociales como a los juristas lejos de un circulo vicioso, consecuentemente,
se felicita esta iniciativa legislativa porque constituye un-avance frente a las
dificultades que los tribunales penaies_tienen para establecer y tipificar
delitos de criminalidad organizada.

Se tendra en cuenta lo opinado parala-férmula legal.

¢)  Cinthia Vanezza Jaime Moscoso (301'1 1/2023) A favor

Este proyecto.de ley demuestra un compromiso claro con la seguridad.
ciudadana vy la lucha contra el crimen organizado en Pery. La modificacién
propuesta en el Articulo 2 proporciona una-definicién més detallada y precisa
de una organizacién criminal, lo cual es esencial para una persecucion
efectiva. Las enmiendas a las medidas de investigacion, como el
levantamiento del secreto bancario y el allanamiento de inmuebles, son
pasos importantes para dotar a las autoridades de herramientas mas
efectivas en la identificacidon y desmantelamiento de organizaciones
criminales. Desde una perspectiva de analisis costo-beneficio, es destacable
que la aprobacién de este proyecto no generaria cargas financieras
adicionales, lo cual es crucial en la planificacion legislativa. En consonancia
con los principios del Acuerdo Nacional, este proyecto se alinea con la
erradicacion de la violencia y el fortalecimiento del civismo, confribuyendo a
la consolidacion de politicas que buscan prevenir y sancionar conductas que
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR gue propone la L.ey que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para fa tipicidad de una organizacion
criminal.

amenacen [a paz y la integridad de las personas. En resumen, aprebar este
proyecto de ley seria una decision favorable que fortaleceria el marco legal
contra el crimen organizado, promoviendo la seguridad ciudadana vy
respetando los derechos fundamentales.

Se tendra en cuenta lo opinado para la formula legal.
d) Jorge Antonio Rollet Larrafiaga {30/11/2023) A favor

Cuando nosotros consideramos que la delincuencia como un ilicito y flagelo
de la sociedad, también es cierto que tenemos gue separar el delincuenie
comun y la organizacion criminal, términos que confundimos y somos muy
ligeros de actuar y opinar, esta iey nos apertura a distinguir y ayudar a la
forma de actuar de los operadores de ley. Tenemos que tomar en cuenta
que la delincuencia ofganizada es la actividad delictiva de un grupoc
estructurado de tres o mas personas, con caracter estable, que tienen tareas
especificas por tiempo indefinidc y actia de manera concertada y
coordinada, esto nos aclara la confusion que podamos tener, enfre simples
bandas o grupos delincuerciales, que ahora les laman atagues por manada
y no pueden ser juzgados de- igual forma, perjudicando
desproporcionalmente, por una definicidn inadecuada, motivo por el cual
esta ley es adecuada en momentos que el pais necesita ser pracisc y
adecuade en las decisiones. La segunda propuesia de mom?tcacién es
compatible con mantener un proceso judicial con garantia de un debido
proceso, como es el secreto bancario, por algun motivo tiene el nivel de
secreto, ya que el usuario ha consolidado operaciones. bancarias que son
de interés solamente personal, teniendo en cuenta por seguridad fa
divulgacion de la misma es sumamente peligroso, este procedimiento del
levantamiento del secrete bancario debe ser justificable_por la investigacion
correspondiente y sers trascendental para la investigacion, como un ¢aso
estrictamente necesario, esta ley también humaniza el proceso ya que
exceptda la inmovilizacicn de aquelias cuentas e ingresos que estan
vinculados a la subsisiencias del investigado, como las pensiones,
herencias, ingresos de labores acreditadas, esto es una logica comun, ya
que la persona inmersa en un proceso tiene que mantenerse con diferentes
gastos de alimentacidon, pagos de servicios, incluyendo los gastos del
proceso, por lo que el proyecto formulado debe ser aprobado. -

Se tendra en cuenta lo opinado para la formula legal.

6.2 Opiniones Ciudadanas Recibidas en reuniones de Trabajo, Audiencias
Piblicas y Sesiones Ordinarias
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ONGRESO.
REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, fa Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de [limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar fas caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

No se ha recibido opiniones ciudadanas.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La aprobacién de la presente propuesta de Ley no supondra gastos al erario
nacional. Contrariamente forma parte de la presencia de un Estado Constitucional
de Derecho que brinda garantia procesal a los investigados por el delito de
organizacion criminal.

Otro beneficio es no dejar la posibilidad de que la fuerza del Estado sobrepase los
limites de accién y como tal pueda perseguir el hecho criminal dentro del ambito
gue corresponda.

PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision, como ha venido sustentando, propene ia viabilidad de la propussta,
sin embargo, recogiendo las observaciones hechas por el Area de Técnica
Legislativa en dictdmenes anteriores, asi como del Ministerio de Justicia,
Ministerio del Interior y Ministerio Publico, asi como las opiniones de participacion
ciudadana, propone cambios en ia formula legal.

Ademas, se ha tomado en cuentas las Mesas Técnicas lievadas a cabo'los dias
17 y 24 de abril contando con los siguientes participantes:

s Primer Mesa Técnica:

Se llevo a cabo el dia Miércoles 17 de abril de 2024, a las 16:00 horas en la Sala
5 Gustavo Mohme Llona - Edificio Victor Raul Haya de la Toire; estando presente
el Congresista Américo Gonza Castillo, en calidad de Presidente de la Comision y
los abogados Simon Alejandro Verastegui Gastell y Cesar Marlon Bustamante
Bravo, en calidad de asesores de la Comisién, a cargo de la direccién de la Mesa
Técnica.

Invitados participantes:

a) Estado:
- Poder Judicial: Clodoaldo Bazan Gonzales

- Ministerio de Justicia; Giovanna Vélez Fernandez.
- Defensoria del Pueblo: Carlos Fernandez Millan.
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CR que propone la Ley que modifica el Cédigo Penal,
Pecreto Legislativo 635, la Ley 30077, L.ey Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal,

- Ministerio Publico. No asistio.

b) Sector Privado:
- Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Pert: No asistio.

c) Especialistas en materia Penal:
- Humberto Abanto Verastegui.

- Karl Borjas Calderdn.

- Elder Miranda Abuirto.

- Victor Yaipen Zapata.

¢ Segunda Mesa Téchica;

Se lievs a cabo el dia Miércoles 24 de abril de 2024, a las 15:00 horas en la Sala
2: “Fabiola Salazar Leguia’- Edificio Victor Radl Haya de la Torre def Congreso de
la Reptiblica, estando los abogados Simon Alejandro Verastegui Gasteli y Cesar
Marlon Bustamante Bravo, en calidad de asesores de la Comisién, a cargo de la
direccion de la Mesa Tecnica.

invitados participantes:
a) Estado:

- Ministerio Pablico.  Jorge Wayner Chavez Cotrina — Fiscal Superior

- Poder Judicial: Clodoaldo Bazan Gonzales.

- Ministerio de Justicia: Giovanna Vélez Fernandez.

- Procuraduria Publica Especializado en Crimen Organizado del Minjus: Dr.
Moisés Vega de la Cruz,

- Defensoria del Pueblo: Carlos Ferndandez Millan.

b) Sector Privado:
- Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Perd: No asistio.

) Especialistas en maferia Penal:
- Humberto Abanto Verastegui

- Pedro Alva Monge

- Victor Yaipen Zapata

De ambas mesas téchicas se pudo arribar a las conclusiones de que si es

necesaria la modificacién del tipo penal de Crimen Organizado, ademas que se
corrigio el término “capacidad operativa” por el de “mayor capacidad operativa” y
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
DPecreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, v la Ley 27378, ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar [as caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacién
criminal.

ademas se hicieron precisiones sobre el término “correlacionados entre si”,
agregandose que se refiere a tareas o funciones de los sujetos investigados, a fin
de no perjudicar las labores de la fiscalia.

Asimismo, los especialistas demostraron que el numeral 3 del articulo 2 de la Ley
30077, acogiendo los cambios propuestos en el parrafo anterior, deberia de
reemplazar al numeral 2 actualmente vigente, en vez de agregarse como numeral
3, porque la redaccion actual permite excesos que vulneran derechos de los
investigados, incluso el representante del misterio publico acepté que el actual
numeral 2 es confuso.

Finalmente, con respecto al allanamiento, se dejd en claro que este se refiere a
casos que no son de flagrancia, por lo que si es importante se respete el derecho
de defensa de los investigados; sin embargo se mejord la redaccidn para que no
se malinterprete de que la no asistencia del abogado defensor de libre eleccion
pueda frustrar la diligencia.

CONGCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articuio 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 5981/2023-CR, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado de ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO
635, LA LEY 30077, LEY CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO, Y LA
LEY 27379, LEY DE PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR MEDIDAS
EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE DERECHOS EN
INVESTIGACIONES PRELIMINARES, A FIN DE DETERMINAR LAS
CARACTERISTICAS CONCURRENTES PARA LA TIPICIDAD DE
UNA ORGANIZACION CRIMINAL
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Cédigo Penat,
Decreto lLegislativo 635, fa Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la lLey 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar fas caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

Articulo 1. Modificacién del articulo 317 del Cédigo Penal, Decreto Legisiativo 635

Se modifica el parrafo primero e incorporan los literales ¢, d y e del articulo 317 del
Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, en los términos siguientes:

“Articulo 317. Organizacion criminal

El que promueva, organice, constituya o integre una crganizacién criminal sera
reprimido con.pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince
‘afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias - multa, e
inhabilitacion conforme al articulo 36, numerales 1), 2), 4) y 8).

Se considerara por organizacion criminal a todo grupo con estructura
desarrollada y con capacidad operativa, compuesto por fres o mas personas
con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido, que de manera
concertada o coordinada, se reparten diversas tareas o funciones
correlacionadas entre si, para la comision de delitos graves contemplados
en el articulo 3 de la Ley 30077, con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico.

La pena sera no menor de quince ni mayor de veinte afios y con ciento ochenta a
frescientos sesenta y cinco dias-multa, e inhabilitacién conforme ai articuio 36°,
incisos 1), 2),-4) v 8) en los siguientes supuestos:

a. Cuando el agente tuviese la condicién de lider, jefe, financista o dirigente de
la organizacién criminal. Cuando producto del accionar delictivo de la
organizacién criminal, cualquiera de sus miembros causa la muerte de una
personha o le causa lesiones graves a su integridad fisica o mental.

b. Cuando el agente se identifique, haga uso o se valga de marcas, sefales,
objetos, cadigos, nombre o seuddnimo de una-organizacion criminai nacienal,
internacional o trasnacional, con fines de intimidacion, prevalencia o hegemonia
de [a actividad criminal a la que se dedica.

c. Cuando los integrantes o la comisién de los delitos graves o los

beneficios obtenidos por la organizacién criminal tienen caracter
fransnacional.

d. Cuando el agente participa o ha participado en el desarrolio del
programa criminal de dos a mas organizaciones criminales.

e. Cuando el agente ha desarrollado la actividad criminal de la
organizacién criminal desde un Establecimiento Penitenciario y/o a través
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, v la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacién
criminal.

de-cualquier tecnolodia de la informacién o de la comunicacién o cualquier
otro medio analogo.”

Articulo 2. Modificacion de los articuio 2 y 3 de 1a Ley 30077, Ley Contra el Crimen
Organizado

Se modifican los-articulos 2 y 3 de la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado, en
los términos siguientes:

“Articulo 2.-Definicion y criterios para determinar la existencia de una
organizacion criminal.

2.1 Para-los efectos ia presente Ley, se entendera:

a).Por organizacion criminal, se entenderd a todo grupo con estrucfura
desarrollada y con capacidad operativa, compuesfo por de tres o mas
personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido, que
de manera concertada o coordinada, se reparten diversas tareas o
funcionas correlacienadas entre si, para la comision de delitos graves
contempiados en la presenie ley, con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econdémico.

b) Por Grupo con Estructura Desarrollada, se entenderd como aquel grupo
de tres 0 mas personas, que no ha sido constituido fortuitamente y en el
gue necesariamente sus miembros tienen funciones determinadas y
correlacionadas entre si, logrando de esa.manera su permanencia en el
tiempo y un sentido de pertenencia hacia el grupo.

¢) Por capacidad operativa, se entendera a los medios idéneos, de hecho o
de derecho, para el desarrollo del programa criminal.

d) Delitos graves, se entenderan a los delitos sefialados en el articulo 3 de
la presente Ley.

2.2 La comision del hecho punible se materializa con [a concurrencia de un
grupo con estructura desarrollada y con capacidad operativa,
potencialmente capaz de Hlevar a cabo un programa criminal.”

“Articulo 3.- Delitos graves
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la lLey 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacidon de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.

Son delitos graves, ios siguientes:

[.]
4. Delitos contra el patrimonio, en las modalidades delictivas tipificadas en los
articuios 189, 195, 196-A y 197 del Caodigo Penal.

[...]
23. Delitos tributarios tipificados en los articulos 1, 2, 4, 5, 5-A, 5-B, 5-C
y 5-D del Decreto Legislative 813.

L..T

Articulo 3. Derogacion del numeral 5 del articulo 3 de la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado

Se deroga el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado.

Articulo. 4. Modificacion del articulo 2 de la Ley 27379, Ley de derechos en
investigaciones preliminares

Se modifican los numerales 5y 7 del articulo 2 de la Lev 27379, Ley de procedimiento
para. adoptar medidas excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, con los texios siguientes:

“Articulo 2, Medidas {imitativas de derechos
El fiscal provincial, en casos de estricta necesidad y urgencia, podra solicitar al
juez penal ias siguientes medidas limitativas de derechos:

Fod

5. Levantamiento del secreto bancario y de.la reserva tributaria.

| fiscal provincial si decide solicitar estas medidas al juez penal, explicara
las razones que justifiquen la necesidad de su imposicion. El juez penal las
acordara siresultan necesarias y pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos objeto de investigacion.
En el caso de levantamiento del secreto bancario, la orden comprendera las
cuentas vinculadas con el investigado, asi no figuren o estén registradas a
su nombre.
El fiscal podra solicitar al juez penal el blogueo e inmovilizacién de las
cuentas, con excepcion de aquellos montos referidos a ingresos
vinculados a la subsistencia del investigado como son pensiones por
jubilacién e ingresos de labores acreditadas, asi como lo concordante
con el articulo 648 del Cddigo Procesal Civil y lo relacionado con los
bienes y activos de las organizaciones politicas legaimente
reconocidas. Esta difima medida no puede durar mas de quince dias vy,
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CONGRESO

REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone la Ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Leyislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad -de una organizacion
- criminal.

excepcionalmente, podréa prorrogarse por quince dias mas, previo
requerimiento del fiscal provincial y resolucién motivada del juez penal.”

La solicitud y !a resolucion judicial indicaran expresamente la finalidad
del allanamiento y regisfro.

,.-.,
PR

7. Allanamiento de inmuebles o lugares cerrados fuera de los casos de
flagrante delito o de peligro inminente de su perpetracién, siempre gue
existan motivos razonables. y suficientes. elementos probatorios para
ello. La medida-esta destinada a registrar ehinmueble y, de ser ei caso, a su
incautacién. El registro se hara con presencia del interesado y de su
abogado. De no contar con abogado, se le proporcionara uno de oficio,
o en su defecto se coordinard con el Colegio de Abogados de ia
localidad para que envien un abogado para asistir al imputado.
Excepcionalmente, se practicard el registro con presencia de un
familiar mayor de edad, o a falta de este, se hard con presencia de dos
testigos, vecinos-el predio.

[..7.
Pese cuenia.

Sala de Comision.
Lima, 8 de mayo de 2024.
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*Betenio de Ia lguddad de Oportunidades para mujerss y hombres”
“Afo del Bicentenario, de Iz consolidacion de nuestra Independencia, y
de fa conmemoracion de las heroicas batafias de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023-
CR que propone ia Ley que modifica el Codigo Penal,
Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado, y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales
de limitacion de derechos en investigaciones
preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacion
criminal.
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14/5/24, 14:07 Correo: cjusticia - Outlook

Problemas con la firma digital de la Congresista

Jesus Humberto Sierra Tapia <jsierra@congreso.gob.pe>
Mar 14/05/2024 13:23

Para:gjusticia <cjusticia@congreso.gob.pe>

CC:Cong. Torres Salinas Rosio <rtorress@congreso.gob.pe>

Sefiores Comisidn de Justicia,

Por especial encargo de la Congresista Rosio Torres Salinas, cumplo con comunicar que tenemos
problemas para realizar la firma digital, en tal sentido agradeceremos justificar la No firma digital de
los Dictdmenes 4431-2022 y 6718-2023, asi como el Dictamen del PL. 5981-2023.

Con la seguridad de justificar este inconveniente,

Atentamente,

Jesus Sierra Tapia.-
Asesor principal

hitps:#outlook.office.com/mailfinbox/id/AAQKADBIO TAZMzRKLWQz Z TEINGUOZCOSMIESLTRIY mF i TAZZWMSNwWAQAPKSAY ZUAIArOBBQLLSG. .. 1/1



De: Notificacion Sistemas

Enviado el: martes, 14 de mayo de 2024 14:27

Para: Juana Felicia Flores Gutarra; MP inferno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 905ffd54b7731476cfa5ee16c5a065b3.pdf; eddc497f558f1dccb61300c2453e7858.pdf

[Solicitante]: jfloresg@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario interno - Dictamenes

[Mensaje]: Buenas tardes Se adjunta Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 5981/2023- CR que propone la Ley que
modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado, y la Ley 27379,
Décimo Quinta Sesién Ordinaria Semipresencial, celebrada el 8 de maye de 2024, con la dispensa del caso.
Atentamente, Juana Flores Gutarra Técnica Parlamentaria de {a Comision de Justicia y Derechos Humanos Nota:
problemas con la firma digital, de Ia congresista Rosio Torres Salinas ,de los Dictamenes 4431-2022 y 6718-2023, asi
como el Dictamen del PL. 5981-2023. envia constancia en PDF

[Fecha): 2024-05-14 14:27:15

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no'supervisada.



