'Q;’“““ dwﬁq‘
&, |

Al
-~ Hl

PoDER JuDICIAL
DEL PERU

Presidencia de la Corte Suprema de Justicia
Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia del Poder Judicial

‘Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional Firmado digialmente por PENALOZA

, BRI Firma s
Lima, 31 de Marzo del 2022 BIR] pigital SoromaDe uatcia® - cone

OFICIO N° 001076-2022-SG-CS-PJ

Fecha: 31.03.2022 08:14:20 -05:00

Sefora
GLADYS ECHAIz DE NUNEZ IZAGA
Presidenta de la Comision de Justicia y Derechos Humanos

Congreso de la Republica
Correo electrénico: cjusticia@congreso.gob.pe
Presente. -

Ref.: a) Oficio N.° 000140-2022-GA-P-PJ
b) Informe N.° 000094-2022-GA-P
c) Of. P.O. N. ° 550-2021-2022-CJYDDHH/CR
Expediente N.° 000273-2022-MP-SG

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de remitir el informe de la referencia cursado
por la sefora Silvia Rosario Loli Espinoza, Jefa del Gabinete de Asesores de la
Presidencia del Poder Judicial, quien pone en conocimiento la opinién técnica legal sobre
el Proyecto de Ley N.° 1147/2021-CR, en virtud del cual se propone modificar el Decreto
Legislativo N.° 1297, Decreto Legislativo para proteger a las nifias, nifios y adolescentes
sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos; ello en mérito a lo requerido por vuestro
despacho con el oficio c) de la referencia.

En ese sentido, se remite la presente adjuntando los documentos de la referencia, a
conocimiento y para los fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion
y estima personal.

Atentamente,
WILLIAN CARLOS PENALOZA MATIAS
Secretario General
Corte Suprema de Justicia de la Republica
(Firmado digitalmente)
WPM/rpn
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Sr.
Willian Carios Penaloza Matias
Secretario General de la Corte Suprema de Justicia

Fresente. -

Asunto: Se remite opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1147/2021-CR, que propone
modificar el Decreto Legislativo 1297, decreto legislativo para proteger a
las nifias, nifios v adolescentes sin cuidados parentaies o en riesgo de
perderlos.

Referencia: a) Expediente N.° 000273-2022-MP-SG-
b) Informe N.° 000094-2022-GA-P (30-3-2022)

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cerdialmente y remitirle el documento
b) de la referencia, mediante el cual se emite cpinion sobre el Proyecto de Ley N°
1147/2021-CR, que propone modificar el Decreto Legislativo 1297, decreto legislativo
para proteger a las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesge de
perderlos, el mismo que ha sido revisado por la correctora de estilo y cuenta con la
conformidad de la Presidencia del Poder Judicial.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
mayor consideracion.

Atentamente,
Documento firmado digitaimente
SILVIA ROSARIO LOLI ESPINOZA

Jefa de Gabiniete de Asesores

Presidencia dei Poder Judicial
SLE/rfu
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A: Elvia Barrios Alvarado
Presidenta del Poder Judicial

De: Silvia Rosario Loli Espinoza
Jefa de Gabinete de Asesores

Asunto: Congresista Gladys Echaiz de Nufez solicita opini¢ri sobre el Proyecto
de Ley N.° 1147/2021-CR, que propone modificar el Decreto Legislativo
N.° 1287, decreto legislativo para proteger a las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Referencia: ~Expediente N.° 000273-2022-MP-SG-
Hoja de Envio N.° 000090-2022-GA-F (25-1-2022)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto y en relacién con el
documento de la referencia, para informarle lo siguiente:

1. Antecedentes

1.1.  Mediante el Oficio P. O. N.° 550-2021-2022-CJYDDHH/CR, del 24 de enero de
2022, la presidenta de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso de la Republica, Gladis Echaiz de Nufiez !zaga, solicita a la presidenta
del Poder Judicial una opinion técnica del citado proyecto de ley.

1.2. Mediante el Oficio N.° 000230-2022-SG-CS-PJ, del 25 de enero de 2022, la
Secretaria General, por encargo de |a sefora presidenta del Poder Judicial, Elvia
Barrios Alvarado, solicité a la jefa dei Gabinete de Asesores de la Presidencia
una opinion técnica del oficio en mencién.

2. Propuesta legislativa

El proyecto de ley en analisis propone las siguientes modificaciones:
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Articulo 2.- Modificacién del articulo 1 del Decreto Legislative N° 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes siii cuidados parentales o
en riesgo de perderlos.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 3, literales i), jj y K) y 4, literal f) del Decreto
Legislativo N° 1297.

Articulo 4.- Modificacion del literal h) e incorporacion del literal m) al articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1297.

Articulo 5.- Modificacion el literal c) del numeral 6.1 e incorpérese el numeral 6.2,
literales a), b) y c) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1297.

Articulo 6.- Modificacion del articulo 10 y del literal a) del inciso 11.1 del articulo 11 del
Decreto Legislativo N° 1297

Articulo 7.- Modificacién del articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1297
Articulo 8.- Incorporacioén del articulo 18 - A al Decreto Legislativo N° 1297
Articulo 9.- Modificacion de los articulos 19, 24 y 25 del Decreto Legis!ativo N° 1297

Articulo 10.- Modificacion del literal a) e incorpoérese el literal ¢) y d) al articulo 27 del
Decreto Legislativo N°> 1297
Articulo 11.- Modificacion del articulo 28 y 29 del Decreto Legislativo N° 1297

Articulo 12.- Modificacién del literal i) e incorporacién de los literales j) y k) del articulo 32
del Decreto Legislativo N° 1297

Articuio 13.- Modificacion de los articulos 33, 34, 35, 36, 37 y 43 del Decreto Legislativo
N°4297

Articulo 14.- Incorporacion del numeral 45.3 al articulo 45 vy literal c) al articulo 46 del
Decreto Legislativo N° 1297

Articulo 15.- Modificaciéon de los articulos 47, 51, 53 y 54 del Decreto Legislativo N°
1297

Articulo 16.- Modificacion de los articulos 58, literal b), 61, 62 y 66, litarai b) y c) del
Decreto Legislativo N° 1297

Articulo 17.- Modificaciori de los articulos 75, 75.1, literal a), 75.2, e incorpora los
literales) a), b), c), d), &), f), g), h) y el numeral 75.3 del Decreto Legislativo N° 1297

Articulo 18.- Modificacion de los articulos 79, 88 y 91 del Decreto Legislativo N° 1297
3. Analisis

Los articulos i y Il del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes
establece lo siguiente:

Articulo I.- Definicion.- Se considera nifio a todo ser humano desde su concepcidn hasta
cumplir los doce afos de edad y adolescente desde los doce hasta cumplir les dieciocho
afios de edad.

El Estado protege al concebido para todo lo que le favorece. Si existiera duda acerca de
la edad de una persona, se le considerara nifno o adolescente mieritras no se pruebe lo
contrario.
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Articulo 1l.- Sujeto de derechos.- El nifio y el adolescente son sujetos de derechos,
libertades y de proteccion especifica. Deben cumplir las obligaciones consagradas en
esta norma.

En cuanto al interés superior del nifio, es pertinente sefalar que el principio de
proteccion especial del nifio se erige en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos c¢cemo un principio fundamental; ademés, fue enunciado inicialmente en ia
Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifo, y parte de la premisa de que los
nifgs son lo mejor que tiene la humanidad, razén por la cual deben ser especiaimente
nrotegidos.

Asimismo, este principio fue raccriocido en la Declaracion de los Derechos del Nifio,
cuyo Principio 2 senala lo siguiente: “El nifio gozara de una prcteccién especial y
dispondra de oportunidades y servicios [...] para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y sociaimente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad y dignidad”™. Por su parte, el articulo 25.2 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanocs también reconoce este principio ‘al sefalar que la infancia tiene
“derecho a cuidados y asistencia especiales”. En sentido similar, el articulo 3.1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce io siguiente: “En todas las medidas
concernienies a los nifos que tomen las instituiciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nific”. Por
consiguiente, el citado principio busca el maximo bienestar del nifio y la plena
efectivizacion de sus derechos en su condicidn de ser humano.

Por otro lado, el inciso 1 de los articulos 1 y 2 de la Constituciéri Politica del Peru
consagra el derecho del nifio a tener una familia, derecho censtitucional implicito que
encuentra sustento er ei derecho a la dignidad de la persona hiumana, a la identidad, a
la integridad personal, al libre desarrollo de la personalidad y al bienestar. De ahi que el
disfrute mutuo de ia convivencia entre padres e hijos constituye una manifestacién del
derecho del nino a tener una familia y no ser separado de ella, salvo que no exista un
ambiente familiar de estabilidad y bienestar sobire &i nifo, que le ocasione un dafio para
su bienestar, desarrollo, estabilidad, integridad v salud.

Al respecto, el Tribunal Constitucional establecio lo siguiente:

[...] es necesario precisar que, conforme se desprende la Constitucion, £n todo proceso
judicial en el que se deha verificar la afectacion de los derechos fundarentales de nifios
0 menores de edad, los drganos jurisdiccionales deben procurar uria atencién especial y
e . prioritaria en su tramitacion. En efecto, como uno de los conteridos constitucionalmente
HIJJ Firma protegidos del articulo 4° de la Constitucion que establece que “La comunidad y el
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Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente {...]", haciendo que la
preservacion del interés superior del nifio y del adolescente como una obligacion
ineludible de la comunidad y principalmente del Estado. Desarrollado tal contenido, el
Cddigo de los'Ninos y Adolescentes ha precisado en el articulo IX que “En toda medida
concerniente al nifio y al adolescente que adopte ¢! [Estado a través de los Poderes
Ejecutive, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se
considerara el Principio del Interés Superior de! Nifio y del Adolescente y el respeto a sus
derechos”. Tal atencién a prestarse por los ¢rganos jurisdiccionales, como se desprende
de la propia Norma Fundamental (articulo 4°), debe ser especial en la medida en qug un
nifo o un adolescente no se constitilyz en una parte mas en el proceso sino una
que posee caracteristicas singulares y particulares respecto de otras, por io que
mas alla del resultado del caso, debe procurarse un escrupuloso tratamientc y respeto de
sus derechos durante el proceso. Asimismo, tal atencion deber ser prioritaria pues el
interés superior del nifio y dei adolescente tiene precedencia en la actuacion estatal
respecto de aquellas decisiones judiciales en las que no se encuertran comprometidos
sus derechos fundamentales.! [Resaltado agregado]

Del mismo modo, el ariiculo 4 de la Constitucién Politica del Peru sefala lo siguiente:

Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen esreciaimente al nifo, al adolescente, a
la madre v al anciano en situacion de abandono. [...]

Asimisimo, el articulo 3 de la Convencion scbre los Derechos del Nifo, Resolucion
N.° 44/25, del 20 de noviembre de 1989, y probada por la Resolucién Legislativa
M. 25278, del 3 de agosto de 1990, dispone lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades adminisirativas o los 6rganos
legislativos, una cornsideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nino. [Resalfadc agregado]

2. Los Estades Partes se comprometen a asegurar al nifie iz proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta !os derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de &l ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios
esiablecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con la
existencia de una supervision adecuada.

En efecto, tal como se precisa en la exposicion de motivos del presente proyecto de ley,
las medidas de proteccion se crientan a que el nifo o adolescente no pierda o se le

N\ ’
%Eﬂ IF)Iirgr?taal 1 Expediente N.° 03744-2007-PHC/TC, fundamento 5.
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restituya el derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de una familia. En el caso
de los niflos que viven en la calle, dichas medidas deben tener, ademas, una dinamica
terapéutica y socioeducativa, sin la cual no se podra superar las circunstancias
—personales o familiares— que dieron origen a la actuaciér de proteccion.

De este modg, las medidas de proteccion son terapéuticas, puesto que buscan superar
situacicnes que pueden haber sido traumaticas para las nifias, nifos y adolescenties.
Ademas, pretenden recomponer los vinculos que se han deteriorado entre ellos y sus
familias. Asimismo, son socioeducativas, pues, desde la intervencién educativa de los
operadores de los servicios sociales, se busca lograr un cambio duradero de las
conductas de riesgo de la nifa; nifio y adolescente, a fin de lograr su adecuada
reintegracion a su familia y a la sociedad.

Si bien, ante las situaciones de riesgo y de desproteccidn famiiiar, se recurre a servicios
sociales que —de mocdo publico o privado— contribuyain 'a la superacion de las
circunstancias que motivaron la medida de proteccidén para garantizar la efectividad de
la medida dispuasta, en base a su nivel de complejidad. Dichos servicios deberan estar
estructurados en servicios de primer nivel (o0 basicos) y en servicios de segundo nivel (o
especializados). Ademas, debido a que en cada uno de los niveles de proteccion se
busca un cambio en la situacion de la nifia, nifio o adolescente, en estos, no se debe
reducir la intervencion a una labor compensatoria (por ejemplo, dar alimentos), sino que
asta, mas bien, debera ser una labor habilitadora; es decir, debe ser una acci¢n social y
educativa a la vez. De acuerdo con &sio, los servicios de atencion y proteccién para las
ninas, nifos y adolescentes en situacion de calle deberan tener un ccmponente de
educacion de calle por ser esta su principal lugar de socializacion.

4. Conclusiones

Conforme se desprende de la Constitucion Politica dei Peru, el Estado protege al nifo
en situacién de abandono, por lo que se debe procurar una atencion especial y
prioritaria_para el bienestar del menor, en la cual prevalezca el interés superior de los
ninos y los adolescentes, conforme se prevé en la incorporacién del articulo. Por io
expuesto, el proyecto de ley resulta viable.

Es todo cuanto informo a usted para !os fines pertinentes.

Atentamente,
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SILVIA ROSARIO LOLI ESPINOZA
Jefa de Gabinete de Asesores
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