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COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Seior Presidente

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pertl y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de
la Republica, el Proyecto de Ley 6586/2023-CR, Ley que crea la red Comunitaria de
Seguridad-Escolar Publica; a iniciativa de los congresistas, Alex Paredes Gonzales, Paul
Gutiérrez Ticona, Lucinda Vasquez Vela, Elizabeth Medina Hermosilla, Segundo Quiroz
Barbosa y German Tacuri Valdivia; del grupo parlamentario Blogue Magisterial de
Concertacién Naciomnal.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisién acordé por UNANIMIDAD
de ios presentes, en su Décimo Octava Sesién Ordinaria, celebrada el 13 de mayo de
2024, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 6586/2023-CR, por no tener
competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los congresistas Patricia
Chirinos Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique, Tania
Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Roberto Chiabra Leén, Edhit Julon Irigoin, José
Cueto Aservi, Luis Aragén Carrefio, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani ; con
las licencias/justiiicaciones de inasistencia de las congresistas Fernando Rospigiiosi
Capurro, Abel Reyes Cam, Susei Paredes Piqué y Héctor Valer Pinto.

Se aprobé, en esa misma fecha, por unanimidad de los parlamentarios presentes, la
autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar ei tramite de aprobacion el
acta; con los votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya
Manrique, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Roberto Chiabra Leén, Edhit
Julén Irigoin, José Cueto Aservi, Luis Aragén Carrefio, Alfredo Azurin Loayza y Katy
Ugarte Mamani.

I.  SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 6586/2023-CR, fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 5 de diciembre de 2023; siendo decretado e
ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como segunda comision dictaminadora, el
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12 de diciembre de 2023; siendo la Comision de Educacién, Juventud y Deporte la
comisién principal.

b} Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revisién de la iniciativa legislativa se puede determinar que, esta
cumple con los requisitos generaies y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perll y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que se
dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinién y dictamen seglin
corresponda.

c) Opiniones

La Comision ha solicitado las opiniones técnicas que se detallan a continuacion:

-OFICIOD ENTIDAD = : “EECHA =
Dficic N° 1338-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Asociacién de Municipalidades del Perd - AMPE | 19.12.23
Oficio N° 1340-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Asamblea Nacional de Gebiernos Regionates - | 19.12.23
ANGR
Oficio N° 1341-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI 19.12.23
Oficio N° 1338-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Sequro Social de Salud - EsSalug 18.12.23
Oficio N° 1337-2023-2024/CDNQIDALCD-CR Ministerio de Salud 19.12.23
Oficio N° 1336-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Cuerpo General de Bomberos Voluniarios del 19.12.23
Perll
Oficio N° 1335-2023-2024/CDNCIDALCD-CR Policia Nacional del Peri: 19.12.23
Oficio N° 1335-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Educacion 16.12.23
Oficio N° 1333-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerig de Economia y Finanzas 19.12.23
Cficio N° 1332-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Conseio de Ministros 19.12.23
Oficio N° 1331-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 19.12.23
Oficic N° 1330-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechas Humanos 19.12.23
Ofigio N® 1329-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio del interior 19.12.23

Hasta el momento de elaboracién del presente documento se han recibido las
opiniones que se detailan a continuacion.

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D000022-2024-
PCM-SG del 8 de enero de 2024, suscrito por su secretario general; acompafado
de la documentacion siguiente:

¢ El Informe N° D000010-2024-PCM-OGAJ del 4 de enero de 2024, de la
Oficina (General de Asesoria Juridica, que concluye sefialando que: por
competencia no le corresponde emitir opinion.

« El Oficio Mitiple N° D000002-2024-PCM-SC del 3 de enero de 2024, de [a
Secretaria de Coordinacion.

EI Ministerio de Defensa, mediante ef Oficio N° 00172-2024-MNDEF/DM del 13 de
febrero de 2024, suscrito por el ministro del sector; acompafiado de la
documentacion siguiente:

« FEl Informe Legai N° 000004-2024-INDECI/OGAJ dei 10 de enero de 2024
de la Oficina General de Asesoria Juridica del INDECI que concluye
sefialando gue no resulta competente para emitir opinion.
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s El Informe Legal N° 00136-2024-MINDEF/SG-OGAJ del 1 de febrero de
2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa;
que concluye sefalando que dicho sector no es competente para emitir
opinion.

s Fl Oficio N° 000017-2024-INDECIJEF INDECI del 10 de enero de 2024,
de la jefatura det INDECI.

Ei Ministe_rio de Educacion, mediante el Oficio N° 00808-2024-MINEDU/SG del
19 de marzo de 2024, suscrifo por su secretaria general, acompanado de la
documentacién: siguiente:

s El Informe N° 00327-2024-MINEDU/SG-OGAJ del 12 de marzo de 2024,
de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye considerando la
iniciativa como no viable, por las consideraciones siguientes:

v Se propone asignar a las instituciones educativas plblicas y a las

Redes Educativas, funciones en materia de seguridad ciudadana, lo
cual se encuentra fuera de su @mbito de competencia, de acuerdo a lo
previsto en la Ley N° 28044, Ley General de Educacién y su
Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2012-ED.

Se propone incorporar a fas DRE vy las UGEL en los Comités de
Seguridad Ciudadana, sin embargo, dicha pretension ya ha sido
establecida en [a Ley N° 27933, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1618.

No se ha establecido en qué forma se articularan las acciones de la
Red Comunitaria de Seguridad Escolar, con las instancias que
integran el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Asimismo, el
Proyecto de Ley no ha desarrollado la estructura y organizacion del
Recose, por lo que se desconoce quienes la integrarfan.
Adicionalmente, los términos “sisterna de seguridad comunitaria” y
“seguridad escolar publica”, no han sido definidos, lo cual dificuita
conbcer el alcance de la propuesta normativa.

a El incio Multiple N° D0O00002-2024-PCM-SC del 3 de enero de 2024, de la
Secretaria de Coordinacion.

o El Memorando N° D002293-2023-PCM-OGAJ del 29 de diciembre de 2023
de la Oficina General de Asesoria Juridica.

CONTEN]DO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En la exposicion de motives sefiala lo siguiente:

ANTECEDENTES
De acuerdo al Informe Técnico la poblacidn urbana de 15 afios de edad victima de algtn
hecho delictive se ha incrementado en los Gitimos meses, pasando de 16.8% en marzo 2021 o
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28.1% en marzo 2023, es un incremento de 12 puntos porcentaje en un periodo no muy largo
de tiempo.

POBLACION URDANA DE 15 Y MAS ANOGS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN
HECHO DELICTIVO, POR ARBITO DE ESTUDIO

Semeshe: Morzo ~ Agosto 2023

(Forcentaje)

317

281

18.7

Frindipales l:iu'dédes de 20 mibs Centras poblados urbanas entre.
més habitantos 2 1ol y menos de 20l
habitantes

H | |
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A la par, el porcentaje de la poblacién de 15 y mds afios de edad, con existencia de vigilancia
de la policia nucional del Perti en su zona o barrio, en zona urbana, por el contrario, se ha
reducido, pasando de 30.0% a 28.5%, entre los semestres marzo - agosto 2021 y marzo -
agosto 2023. Es decir, la poblacién con cobertura de seguridad se reduce en un contexto de
incremento de exposicion de riesgo. Un aspecto positivo, es que la poblacion con cobertura de
vigildncia por serenazgo municipal se ha incrementado en el mismo periodo, pasendo de
37.8% a 41.8%, enire los semestres marzo -agosto 2021 y marzo -agosto 2023, en el drea
urhana.
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chmc:léw OE 15 Y MAS AROS DE EDAD, CON EXISTENCIA DE VIGHANCIA
EN SU TONA O BARRIO, POR: AMBITO DE ESTUDIC

Semestre: Marzo ~ Agosiao 2023

(Porce nit:z}sg}
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Esia situacién ha hecho que la percepcion de insequridad continue. El 83,2% de la poblacion
del drea urbana a nivel nacional percibe que en los proximos doce meses puede ser victima de
algiin hecho delictivo que atente contra su seguridad. :;f'tuobic?n que no ha cambiado en los
Gitimos 2 afios. Hay que precisar, ademds, que es tal la extension de la percepcion de
inseguridad, que la misma se extiende tanto en zonas con vigilancia, que con zonas sin
vigilancia. Asi, a nivel urbano, la percepcion de inseguridad en zonas o barrios can vigilancia
es de 81.9%, mientras que en zonas sin vigifancia es de 84.7%.

PQS&ACI@M DE 15 ¥ MAS ANOS DE &EAD CON PEH*QEPCI@N ‘DE
INSEGURIDAD EN' LOS FRéXEﬁAQS i:?QCE MES ES, POR EXISTENCIA DE
VIGILANCIA EN SU ZONA O BARRIO, SEGUN AMBITO DE ESTUDIO

Semesire: Marzo - Agosta 2023

{Porcentcie)
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La seguridad ciudadana es un bien publico que el estado debe proveer u sus ciudadanos a fin
de prevenir y controlar delitos y violencias, asegurar el cumplimiento de normas de
convivencia y el funcionamiento de los sistemas de justicia y penitenciario. La evidencia nos
demuestra que sin seguridad no hay democracia, crecimiente, ni desarrollo.

Asimismo, de acuerdo a la ley 27933 - Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana - se
entiende por Seguridad Ciudadana, o lo accidn integradg Que desarrolla el Estado, con la
colaboracidn de la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, /a erradicacidn
de la violencia y fa utilizacién pacifica, la erradicacién de la violencia y la utilizacién pacifica
de las vias y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencién de la comision de
delitos y faltas.

Asi, la falto de sequridad ciudadana (definida como: Ausencia del Estado en la proteccicn del
ciudadano, es la falta de acciones concretas encaminadas a la elirminacidn de las amenazas
de seguridad o hacia la proteccion de la poblacion ante esas amenazas) se traduce en un
fimitado accionar del estado para detener el avance de la delincuencias. El ultimo informe
Técnico del INEI "Perti: Percepcidn Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza
en las Instituciones", del periodo Enero - Junio 2023, da cuenta que entre los principales
problemas para los ciudadanos se encuentra la falta de acciones por parte del estado para
mejorar la seguridad ciudaduna,
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Semeshre: Enero ~ Junio 2022 1 Enero - Junie 2023
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Engra - Jurile | Enere - Junio
2018 2023

Corrupcidn ' 50.8 54.4,.
Delincuencla 1 484 | a0z

: - : . 137
“WMala calidad de Ia edupacion ssiatal 133 | 104
Falta de crediblidad y iransparencia. def gobiemo | T 146
Eid,m sueldos/aumentn go precios TaE 238
Falia de coberturs 1 mals alencién an _am&ud publm B4 6.5
Violencis e los bogares . 14 2.3
Ealts de spoyo s la agricullura ' 4.4 3.7
Violacion de derechos hummenos - ' 20 | 43
Kol funcionamients de la democtacia ) 7 _ 3.0
Falla de cobertura del sisterma de seguridad soclal 1.5 0.5
Falta de vivienda _ _ 08 03
e . e A
ngune 1.7 1 o3

fmnlet lﬁiorrm 'e‘smu:: d&i ittt “f"cm ?ﬁ'@ﬁpu,ﬁén Chutiodano m:zbm Cr:amrmmﬂm:d ﬁwnamucm ¥
Confiario en los refluciones®

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, establece que la
prevencion del delito debe ser incluida en el marco de las politicas sociales y econdmicas, en
donde encontramos acciones publicas relacionadas al empleo, educacién o salud; y de
manera complementaria con otras intervenciones como relacionadas a vivienda, marginacion
social v politicas de combate contra la pobreza. Asimismo, precisa que los gobiernos no
pueden prevenir la delincuencic y la victimizacién o construir sociedades seguras sin la
participacién e implicacion de los ciudadanos.

Por otro lado, v en el marco de la Politica Multisectorial de Seguridad Ciudadana af 2023, Il
inseguridad ciudodana (la falta de seguridad ciudadana) y la violencia {delincuencia) limitan
el desarrollo humang de las personas. Entre las causas alli sefialadus se encuentran: (a)
insuficiente labor en prevencidn del delito y la viclencia y {b) limitado acceso a servicios de
segurided ciudadana en fa poblacion.
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A fin de mejorar la seguridad ciudadana como bien publico, se deben mejorar los niveles de
legitimidad y confianza de las instituciones de seguridad y justicia mediante el fortalecimiento
de sus procesos, recursos humanos y capacidad de atencidn ciudadana. Se debe procurar
instaurar instituciones efectivas y eficientes, que provean un adecuado servicio de seguridad
ciudadana. Al respecto, se establecen claves pura para reducir la inseguridod ciudadana y
consclidar ef estade de derecho.

1) Mejorar la justicia proced’imental, para generar circulos virtuosos de legitimidad, confianza
y efectividad, mediante procesos justos y respetuosos.

2) Fortalecer los procesos de profesionalizacidn y especializacion del personal de las
instituciones de segquridad y justicia.

3) Tener un sistema de informacidn amplio y transparente, que facilite la comunicacidn entre
las instituciones y la sociedad civil. Es decir, un mecanismo de acompafiomiento y rendicién
de cuentas que contribuya a la construccion de estdndares minimos requeridos para mejorar
el servicio al ciudadane.

4] Incorporar herramientas tecnoldgicas para aumentar 5us capacidades, reducir sus costos y
mejorar su efectividad. La digitalizacidn de los servicios y procesos permitirfa aumentar la
conectividad con los ciudadanos y asi mejorar lo cobertura y el acceso para toda la pobiacidn.
fsto incluje adoptar mecanismos para asegurar la inclusidn de las poblaciones mds
vulnerables. La digitalizacion también puede contribuir a mejorar lu transparencia y rendicion
de cuentus a la cludadania,

5) Fortalecer espacios de coordinacion entre autoridades locales y nacionagles, para contar
con una eficiente gestién de seguridud a nivel focal. Para elflo, se deben establecer esquemas

8
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de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, intercambiando informacidn
confiable desde un sistema moderno que genere insumos para la toma cualificada de
decisiones de politica publica. Asimismo, se deben fortalecer a los gobiernos locales y
promover acuerdos de trabajo conjunto entre las distintas instancias del sistema de seguridad
y justicia, con el objetivo de prevenir y reducir violencias y delitos.

6) Poner al ciudadano en ¢f centro. Si las instituciones cumplen las misiones para las que
fueron creadas, centrando su razdn de ser en el servicio de calidad o la ciudadania, crece la
confianza. 5i se mantienen altos niveles de confianza, se fortalece la legitimidad institucional,
necesaria para que la ciudadanio sienta las instituciones como propias y por tanto colabore
con ellas.

Asi, no solo es importante ampliar y reforzar la capacidad de respuesta del Estado a fin de
ofrecer un adecuado bien pdblico como es la seguridad ciudadana, sino ademds establecer
espacios de coordinacidn que amplien los mecanismos que tiene actuaimente el Estado.

iI. CONTENIDQ DE LA PROPUESTA

El articulo 1, referido al objeto de ia ley, sefiala que el fin Gitimo es fortalecer la seguridad
ciudadana, tanto de lus personas naturales como juridicas, sin excepcidn, protegiendo el libre
ejercicio de los derechos y libertades, garantizando ademds la seguridad, paz v tranquilidad.

El articulo 2, referido a la finalidad de la ley, da cuenta la idea impulsar un sistema de
seguridad comunitaria c:rf‘fculada de manera inter institucional que vincule a la comunidad
educativa. Para los fines del presente articulo, se entiende que son las instituciones
educativas las que se articulan para contribuir al objetivo sefialado en el articulo 1 de la
presente ley.

El articulo 3, define la Red Comunitaria de Seguridad Escolar como un conjunto de
instituciones educativas, dentro de la Comunidad Educativa, interconectadas de manera
estratégica a través de un sistema de radiocomunicacién en tiempo real, que a su vez se
interconecta con el sistema de seguridad local, regional y nacional, que fomenta una cultura
r'nf?egmf y participativa en sequridad ciudadana, y que implementa y articula en colaboracidn
con la Policig Nacibnal, Instituciones de salud, organizaciones socioles locales, Bomberos y
Defensa Civil.

El articulo 4, establece que la implementacidn de la serd de manera progresiva y en
coordinacién con las autoridades locales y regionales; estableciéndose, ademds - en el
articulo 5- el marco para la realizacidn de convenios interinstitucionales con las entidades que
forman parte del Sistema Naciona! de Seguridad Ciudadana. En el articulo 6 se precisa que la
representacion, recae en las Unidades de Gestidn Educativa o las Direcciones Regionales de
Educacién, ddndole ademds marco legal para que puedan participar en los Comités
Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana, establecidos en la ley N° 27933
"Ley del Sistema Nacional de Segdrt’dad Ciudadana”.

Las disposiciones se orientan a facultar a los ministerios de Educacidn y del Interior u reafizar
fos ajustes normativos necescrios, o establecer el plazo para la reglamentacion de la norma y

9
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a modificar el articulo 70° de lo Ley General de Educacidn, @ fin de establecerfes funciones
adicionales o las Redes Educativas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

De acuerdo a la Estadistica de lg Colidad Fducativa del Ministerio de Educacidn, ESCALE -
MINEDUS, en el 2022 el numero de instituciones educativas publica ascendic a 88,310
colegios, donde el total nacional, considerando las entidades privadas, asciende g 111,922
colegios. '

Dotar o cada colegio publico can al menos 2 equipos portdtiles de radiocomunicacidn que se
articulen con las redes de seguridad ya existentes requiere una inversidn total de S/ 60.4
millones. Se proyecta que esta iniciativa puede ser progresiva y completar el universo total de
colegio publicos puéde tomar entre 3 a 5 afios.

Por otro lado, de acuerdo al Portal de Transparencia Econdmica, las transferencias por
canon y sobrecanon que han recibido los gobiernos regionales y gobiernos locales entre los
affos 2019 - 2023 asciende ¢ S/ 38,105 millones. Es decir, destinando el 0.2% del total def
canon y sohrecahon recibido se podrd impleméntar esta que red que contribuird en ampliar
las posfb'ﬁidades de accidn entorno af combate contra fa inseguridad ciudadana.
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Es de precisar, que la presente medida define la Ked Comunitaria de Seguridad Escolar
Publica, y a la vez precisa el marco presupuestal para su implementacion, si requerir recursos
adicionales al fisco. En el afio 2022, se proyecta que poco mds de la mitad del canon y sobre
canon se quedd sin ejecutar, por lo que, si tomamas sofo los recursos sin ejecutar, se
requerian el 0.3% de dichos recursos. Es decir, no se deberian requerir nuevos recursos, sinc
darle un marco adecuado o los que se queden sin ejecutar. Finalmente, el impacto de esta
medida no tendrd la necesidad de solicitar recursos.
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Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 6586/2023-CR, Ley que
crea la red Comunitaria de Seguridad escolar Pablica.

El texto legai se detalla a continuacion:

LEY QUE CREA LA RED COMUNITARIA DE SEGURIDAD ESCOLAR PUBLICA
Articulo 1.- Objeto de la Ley
El objefo de la presente ley es fortalecer la seguridad ciudadana, lanto de flas personas
naturales como juridicas, sin excepcion, protegiendo el libre ejercicio de los derechos y
libertades, garantizando ademas la seguridad, paz y tranquilidad, en la comunidad escolar.
Articulo 2° - Fmahdad delaLey
La finalidad de la fey es :mpulaar un sistema de sequridad comunitaria arficulada de manera
inter instifucional que vincule a la comunidad educativa, siendo las instituciones educativas
las gue se articulan para conlribuir al objetivo previsto en la presente ley.
Artictilo 3°. - Sobre la Red Comunitaria de Seguridad Escolar Publica
3.1. La Red Comunitaria de Seguridad Escolar Publica (RECOSE) se define como un
conjunto de institucicones educativas, dentro de Ja Comunidad Educativa, interconectadas de
manera estratégica a través de un sistema de radiocomunicacion en tiempo real, que a su vez
se interconecta con el sisteria de seguridad local, regional y nacional.
3.2 L.a RECOSE fomenta una cuftura integral y participativa en seguridad ciudadana, con el
propésito de garantizar una prevencion social temprana y cullivar un ambiente de armonia,
confianza y paz social.
3.3. Se implementa y articula en colaboracién con la Policia Nacional, Instituciones de salud,
organizaciones sociales locales, Bomberos y Defensa Civil. Esta colaboracion, orienfada de
manera proactiva y centrada en el servicio, tiene como meta reforzar las competencias y
habilidades de todos los participantes para mantener relaciones fluidas y cooperativas con la
comunidad, concentréndose en la prevencion y control del delito.
Articulo 4°. - Sobre la implementacién de la Red Comunitaria de Segundad Escolar
La Red Comunitaria de Seguridad Escolar se implementa de manera progresiva y en
coordinacion con las autoridades locales y regionales, a fin de establecer los lineamientos
fécnicos y de fecnologia acorde a los requerimientos establecrdos por el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana.
Articulo 5°. - Convenios Interinstitucionales
Factiltese a lds instituciones educativas piblicas, en coordinacion con sus Unidades de
Gestion Educativa Local, a realizar convenios interinstitucionales con las entidades que
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) y los mencionados
en el articulo 3 de fa presente norma, a fin de que puedan ser doladas de los respectivos
equipos de radiocomunicacion. Para tal fin, y en el marco del Decrelo Legislativo 1579, los
gobiernos locales y gobiernos regionales dotaran a la Policia Nacional del Peri de los
equipos necesarios respectivos, quien, a su vez, via los convenios sefalados, los asignaran a
fas entidades educativas.
Articulo 6°. - Representacién de la Red Comunitaria de Seguridad Escolar Publica
Para fines de representacion, coordinacién, articufacién y lo referente al accionar en general
de la Red Comunitaria de Seguridad Escolar, son las Unidades de Gestion Educativa y fas
Direcciones Regionales de Educacion las que articulan fas enfidades educativas de su

jurisdiccion,
Articulo 7°. - Participacion en los Comités Regionales, Provinciales y Distritales de
Seguridad Ciudadana

Considérese como integranfes de los comités regionales, provinciales y distrita les de
seguridad ciudadana, establecidos en Ley N° 27933 "Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana” a representantes de las Unidades de Gestion Educativa y/o las Direcciones
Regionales de Educacion, quienes son las que realizan las actividades de articulacion.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA.-
Se autoriza al Ministeric de Educacion, en coordinacion con el Ministerio del Interior, a realizar
los ajustes normativos necesarios a fin de dar cumplimiento con lo establecido en la presente
norma.
SEGUNDA.-
El Ministerio de Educacion, en un plazo no mayor de sesenia dias calendario, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, elaborara el respectivo reglamento.
TERCERA.-
Modificar el arffculo 700 de la Ley General de Educacion, a fin de afiadir el siguiente literal:
Las Redes Educativas son instancias de cooperacion, intercambio y ayuda reciproca. Tienen
por finalidad:
a) Elevar la calidad profesional de los docentes y propiciar la formacion de comunidades
académicas.
b) Optimizar los recursos humanos y compartir equipos, infraestructura y malerial educativo.
¢) Coordinar interseciorialmente para mejorar la cafidad de los servicios educativos en el
ambito local.
d} Otras que se le afribuya por lay.
CUARTA.-
Se autoriza a Jos gobiernos regionales y gobiemnos locales, a destinar recursos de canon y
sobrecanon, para la supervision de adquisicion de equipos y capacitacion de los mismos, en
el marco de inversiones orientadas al mejoramiento de la seguridad ciudadana, que incluye
infraesfructura y equipamiento en favor de la Policia Nacional def Pert, en el marco de jos
convenios sefialados en el articulo 5.

MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional
v" Constitucién Palitica del Pert.
v"  Reglamento del Congreso de la Republica.
v Ley 28044, Ley General de Educacion.
v Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

A!NAuSIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis técnico

Competencias de las Comisiones

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que las
comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas, entre otros, tiene
la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo con su
aspecialidad o la materia:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del
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funcionamiento de los o6rganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos
que son pueslos en su conocimiento de acuerdo con st especialidad o la materia

(L)

En consecuencia, teniendo en consideracion lo establecido en ¢ Reglamento del
Congreso de la Repubiica, es practica parlamentaria que las comisiones ordinarias
gue se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad con las materias
que correspondan a las competencias propias de cada sector o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas

El Plan de Trabaio de la Comisién de Defensa Nacional, Orden internc, Desarrolio
Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo anual de sesiones
2023-2024, establece como uno de sus objetivos generales, proponer o modificar,
segin sea el caso, la legislacion en el ambito de competencia de la Comision; para lo
cual, precisa, que se debe estudiar y analizar las iniciativas legislativas, en
concordancia con las necesidades de los sectores involucrados. Es importante
resaitar este punto, dado que el estudio y andlisis de los proyectos de ley, deben ser
concordanies con las necesidades de los sectores Defensa e Interior, y las ofras
materias propias de su competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien |a labor legislativa de este drgano parlamentario durante el presente periodo
anual de sesiones contempia como prioridad el estudio y dictamen de iniciativas
legislativas que se encuentren en la comision, esas iniciativas deben necesariamente
estar relacionadas directamente a las materias propias de los sectores Defensa e
Interior y a las mencionadas en los cuatro ejes tematicos descritos en su Plan de
Trabajo.

fL.a Comision de Educacién, Juventud y Deporte

El Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 de ta Comision de
Educacion, Juventud vy ;Depor’te, tiene como mision realizar la gestion del proceso
legislativo, el control polilica y fa representacion parlamentaria en el ambito de los
sectores educacion, juventud y deporte de manera efectiva, ...

Comeo podemos observar, este 6rgano parlamentario esta encargado de legistar en
materia de educacion,

Analisis de la férmula legal

El Proyecto de Ley 6586/2023-CR propone impulsar un sislema de seguridad
comunitaria articulada interinstitucionai vinculando la comunidad educativa, para
contribuir a fortalecer la seguridad ciudadana.
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La intefconexién de las instituciones educativas es a través de radiocomunicacion en
tiempo real, con el sistema de seguridad ciudadana, regional y local.

Como puede verse, esta iniciativa esta relacionada con materia de educacién, al
proponer la interconexion de las instituciones educativas que forman parte de la red
comunitaria de Seguridad Escolar Publica.

Comision especializada

El articulo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica dispone
que, en la remision de las proposiciones a comisiones se aplica el criterio de
especializacion.

Asimismo, en el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica establece que, una comisién se inhibe de dictaminar por no tener
competencia en la materia de {a propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, no le corresponde analizar
materias que estan en el ambito de competencia de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte, considerando que la iniciativa legislativa esta referida a materia
de educacion.

CONGCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en
el inciso c} del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del periodo
anual de sesiones 2023-2024, se inhibe de dictaminar el Proyecto de Ley
6586/2023-CR, cuyo objeto principal esta directamente relacionado con la Comisién
de Educacion, Juventud y Deporte.

Salvp parecer distinto.
Dese cuenta.
Sala de sesiones de la Comision.

Lirma, 13 de mayo de 2024
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