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LEY DEL CONTROL DEL TABACO, DE LA NICOTINA Y DE LOS
SUCEDANEOS DE AMBOS PARA LA PROTECCION DE LA VIDA Y LA
SALUD

TITULO PRELIMINAR

Articulo |

La presente ley desarrolla un aspecto de la protecciéon del derecho fundamental a Ia
salud. Este derecho orienta la actuacion del Estado en la interpretacion de las normas
y debe—tener preponderancia en la ponderacion de intereses o bienes juridicos en
conflicto de igual o menor jerarquia.

Articdio Il

La presente ley tiene como finalidad reducir el impacto en la saiud de la poblacién de
las graves consecuencias derivadas del consumo de productos del tabaco, de la
nicotina y-de los sucedaneos de ambaos, prevenir el desarrollo de nuevas generaciones
de adictos y reducir la mortalidad y morbilidad de las enfermedades no transmisibles,
obligande a.las entidades del Estado a promover su cumplimiento.

Articulo llI

El Estado reafirma su vocacion de proteger la salud de la poblacién a través de una
normativa-apropiada y-actualizada. El Estado desarrolla en la iegisiacién interna y de
manera progresiva, las obligaciones que este asume con motivo de la suscripcion y
ratificacién de tratados, convenios u otro tipo de acuerdos internacionales vinculados
al derecho a la salud.

Articulo IV

El Estade reconoce el principio de progresividad del derecho a la=salud en el desarrolio
normativo que se realice en las leyes, reglamentos, directivas, lineamientos, manuales
u otro tipo de documentos dirigidos a protegerel derecho fundamental a la salud frente
al consumo del tabaco y ia nicotina, en cualquiera de sus presentaciones, proscribiendo
del marco juridico toda medida, norma o politicaregresiva.

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto proteger la salud de las personas, la familia y la
comunidad en general contra las graves consecuencias derivadas del consumo de los
productos de tabaco, productos de nicotina y los sucedaneos de ambos, y de la
exposicion al humo de tabaco o a las emisiones de los productos de nicotina, asi como
establecer los parametros para el uso, comercializacion y regulacién de los productos
de tabaco, productos de nicotina y los sucedaneos de ambos.
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Articulo 2. Politicas de control de tabaco

El Ministerio de Salud, en el marco de sus competencias y las normas vigentes del
Poder Ejecutivo, propone e implementa las politicas y medidas sectoriales que
prevengan el uso de productos de tabaco, productos de nicotina y los sucedaneos de
ambos. Asimismo, es responsable de la conduccion de las politicas intersectoriales
dirigidas a prevenir y reducir el uso de tabaco, nicotina y de los sucedaneos de ambos.

Adicionalmente, en el marco de sus competencias:

a) Presta asistencia técnica para la integracion de las politicas de control
de tabaco y la nicotina en las politicas gubernamentales y desarrolla
programas educativos sobre los riesgos que produce el consumo de
tabaco y de nicotina, la exposicién al humo de tabaco y la adiccién a la
nicotina.

b) -Realiza acciones de diagnosticoy tratamiento de la dependencia del
tabaco, de la nicotina y de los sucedaneos de ambos.

c) Establece las medidas para promover el abandono del consumo de
tabaco, de la nicotina y de los . sucedaneos de ambos.

d} Establece medidas de control de las disposiciones sefialadas en la ley.

e) Lieva .a cabo la-fiscalizacion de fas disposiciones sefialas en la ley,
respecto de sus competencias.,

Articulo_3. Informaciony educacion

3.1 Ef Ministerio de Educzarion (Minedu), denfro de sus competencias, en coordinacion
con el Ministerio de Salud (Minsa), implementa acciones de prevencion en general
del uso de los productos de tabaco, productos de nicotina y sucedanecs. Estas
acciones se consideran dentro de las competencias contenidas en el curriculo
nacional y las acciones de prevencion que el Ministerio determine, con el objetivo
de prevenir a los estudiantes sobre los riesgos-gue implica el consume de productos
de tabaco y de nicatina:

3.2 Las actividades pedagodgicas son establecidas por. el Ministerio de Educacion
{Miredu), y son aprobadas por resolucién ministerial en el desarrofic normativo de
fa presente lev.

3.3 Ambos ministerios sensibilizan a la comunidad educativa scbre los riesgos en la
salud que_tare consigo el consumo de tabaco, de la nicotina y de los sucedaneos
de ambos.

Articulo 4. Ambito de aplicacién

Las disposiciones contenidas en la presente ey se aplican a_todas las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, que usen, fabriquen, importen, comercialicen
o distribuyan productos del tabaco, productos de la nicotina y sucedaneos de ambos en
cualguiera de sus formas, en las partes que les correspondan.

Articulo 5. Definiciones
Para los efectos de esta ley, se entiende por:
a) Accesorio de producto de nicotina. Producte o adminiculo para el uso de un
producto de nicotina. Incluye los cartuchos y recargas.
b) Accesorio de producto de tabaco. Producto o adminiculo para el use de un
producto de tabaco. Incluye los cartuchos y recargas.
c) Aditivos y saborizantes. Sustancias quimicas que se incorporan a un producto
de tabaco o producto de nicotina durante el procesamiento, fabricacion o
envasado, con el fin de agregar sabores y aromas a dichos productos.
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Cigarrillo. Producto de tabaco en forma de tubo que se fabrica con hojas de
tabaco curadas, cortadas finamente, enrolladas y envueltas en un papel delgado
gue se fuma generando combustion por un extremo.

Sistema electronico de administracion de nicotina (SEAN). Dispositivos
alimentados por una bateria que calientan una solucion para crear un aerosol que
a menudo contiene aromatizantes, generalmente disueltos en propilenglicol o en
glicerina. Todos los SEAN contienen nicotina e incluye todo dispositivo, accesorio
o INsUMo que se requiera para su uso.

Emision de vapeo. Aerosol que se libera al dtilizarse un producto de tabaco
calentado o un Sistema electronico de administracion de nicotina (SEAN).
Empaque. Paquete, carién, caja, lata, bolsa, tubo, envoltorio, botella u ofro
recipiente, de cualquier material, que contenga fabaco, productos de tabaco,
preductos de nicoting, sucedaneos, sus accesorios o sus dispositivos.

Fumar, Acto de inhalar o exhalar el humo o emisiones producidos por la
combustion del tabaco en forma de cigarro, cigarrillo o pipa.

Humo. Emisiones que se liberan de un producto de tabaco producidas por la
combustion del tabaco.

Industria: Persona natural o juridica dedicada a la fabricacion, importacion,
comercializacion o distribucion de productos de tabaco, productos. de nicotina v
sucedaneos.

lLugar de-trabajo. Todo lugar uiilizado por las personas durante su emplec o
frabajo sea remuneradeg- o voluntario. Incluye los lugares que los trabajadores
suelen utilizaren el desempefio de su empleo, entre ellos, los pasillos, ascensores,
tragaluz de la escalera, vesiibulos, instalaciones conjuntas, cafeterias, servicios
higiénicos, salones, comedores y edificaciones anexas, tales como cobertizos,
entre otros. Los vehiculos de trabajo se consideran lugares de trahajo y deben
identificarse de-forma especifica como tales. Los interiores de lugares de trabajo
incluyerr fodos- los espacios que se encuentren dentro del perimetro de los
mismos.

Lugar de uso-publico. Lugar abierio o cerrado, accesible ai publico en general o

“para uso colectivo, independientemente de quien sea su propietario o detente el

derecho de acceso,

Medios de transporte ptblico. Todo vehicuic utilizade para transportar al
ptblice, generalmente con fines comerciales © para obtener una remuneracion.
Patrocinio. Toda forma de contribucion a cualquier acto, actividad, persona
natural o persona juridica, con ia finalidad; efecto o posible efecto de promover
directa o indirectamente preductos de tabaco o productos de nicotina y sus
sucedaneos.

fA) Producto de nicotina. Producto que contiene nicotina,-fabricada para uso humano.

0}

p)

q)

F gy

Comprende a los Sistemas eleciréricos de administracion de nicotina {(SEAN) y.a
cualguier otra forma de suministro de nicotina creada o por crearse, gue.no tengan
fines terapéuticos. incluye sus dispositivos, accesorios, recargas y cartuchos.
Producto de tabaco. Producto que contiene tabaco y que esta destinado a ser
consumido a través de cualquier modalidad; incluye a los cigarrillos, cigarros,
puros, puritos, productos de tabaco calentado, y cualquier otra modalidad creada
0 por crearse. Incluye sus dispositivos, accesorios, recargas y cartuchoes.
Sucedaneos. Dicho de una sustancia que, por tener propiedades parecidas a las
de otra, puede reemplazarla.

Producto de tabaco calentado. Producto de tabaco gue requiere el uso de un
dispositivo electronico para calentar un bastoncille o capsula de tabaco
comprimido.

Publicidad. Segin lo establecido en el Decreto Legislativo 1044, Decreto
L eqgislativo que aprueba la Ley de Represion de la Competencia Desleal, se

L
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entiende por publicidad a toda forma de comunicacién difundida a través de
cualquier medio o soporte, y objetivamente apta o dirigida a promover, directa o
indirectamente, la imagen, marcas, productes o servicios de una persona,
empresa o entidad en el ejercicio de su actividad comercial, industrial o
profesional, en el marco de una aclividad de concurrencia, promoviendo [a
contratacion o la realizacién de transacciones para satisfacer sus intereses
empresariales.

s} Transfronterizo. Producto que se origina en el territorio del Perd y que podria ser
recibido en otro territorio, asi como el que se origina fuera del territorio del Pert y
es recibido o accesible dentro del territorio nacional.

t) Vapear. Aspirar y exhalar el vapor gue genera un Sistema electrénico de
administracion de nicotina (SEAN), sin nicotina o un producto de tabaco calentado.

u) Vapeo. Accion o préactica de vapear.

CAPITULTil
MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION Y DE CONTROL

Articulg 6. Proteccidn conira la exposicion al humo de tabaco

dependencias publicas, en los iugares de trabajo, en os espacios publicos cerrados
y en cualauier medio de transporte pablico, los que son considerados ambientes
ciento por ciento libres de humo de tabaco.

6.2 Se entiende por espacio publico cerrado a todo lugar de acceso publico que se
encuentre cubierto por un techo y que tenga dos o mas paredes,
independientemente del material utilizado, de su extensién o altura, o de-su caracter
‘permanente o temporal.

6.3 L.os lugares de uso publico pueden ser incluidos en-ios alcances de esta ley en
funcitn. a las caracteristicas especificas de estos sustentandose en el reglamento
correspondiente.

Articulo 7. Consumo de productos de nicotina

7.1-Se prohibe vapear en establecimientos dedicados a la salud o a la educacion, en
las dependencias plblicas, en los lugares de trabajo, en los espacios publicos
cerrados y en cualguier medio de transporte publico, los que son censiderados
ambientes ciento por ciento libres del.consumo de nicotina.

7.2 Se entiende por espacio publico cerrado fodo lugar de acceso publico gue se
encuentre cubierto por un techo y gue tfenga dos o méas paredes,
independientemente del material utilizade, de su extensiéiro altura, o de su caracter
permanente o femporal.

7.3 Los lugares de uso publico pueden ser incluidos en los alcances de esta ley en
funcion a las caracteristicas especificas de estos y sustentdndese en el reglamento
correspondiente.

Articulo 8. Obligatoriedad de colocar anuncios en lugares donde esté prohibido
fumar y vapear
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En todos los lugares, establecirientos y medios de transporte publico a los que se
refieren los articulos 6 v 7 debe colocarse en un lugar visible carteles con la siguiente
inscripcion:

"ES'[A PROHIBIDO FUMAR Y VAPEAR EN ESTE ESTABLECIMIENTO POR SER
DANINO PARA LA SALUD. AMBIENTE CIEN POR CIENTO LIBRE DE HUMO Y
EMISIONES DE VAPEQ”".

Articulo 9. Prohibicidn total de publicidad, promocion y patrocinio

Esta prohibida toda forma de publicidad directa e indirecta, asi como la promocion y
patrocinio de productos de tabaco, producios de nicotina y los sucedaneos de ambos,
cualguiera sea la forma, el lugar y el medio empleado, incluso los que tengan alcances
transfronterizos.

CAPITULO Hli
EMPAQUETADO Y ETIQUETADO

Articulo 10. Empaquetado y etiquetado

10.1 Las cajetilias de cigarriiios, boisas. empaques o envolturas de productos de
tabaco. aue se expendan ai consumidor final deben coniener la fecha-de
vencimiento, contenido de nicotina, alquitran y monodxido de carbono segdn las
normas 1SO, ademas de la informacion sefaladaen el Decreto Legislativo 1304,
decreto legislativo. que aprueba la Ley de etiquetado y verificacion. de ios
reglamentos técnicos. de los productos industriales manufacturados en lo que
fuera aplicable, en un area distinta a la usada para las frases de advertencia.

10.2 Se prohibe la impresion, en las etiquetss, publicidad, marcas, slogan y en
cualquier signo que acompafie al producto, de los términos, “ligere”, “ultraligero”,

L

“suave”, "supersuave”, "light”, “ultra light”, sinénimos u otros signos.

Articulo 11. Advertencias sanitarias

11.1  Los empaqgues de los preoductos de tabaco, productos de nicotina y los
sucedaneos ggambos, asli como sus recargas y accesorios, cuando se vendan
por separado, deben llevar impresas, en un 70 % de cada una de sus caras
principales, frases e imagenes de adverlencia sobre el dafio a la salud que
producen dichos productos, de acuerde con la normativa grafica establecida por
el Ministerio de Salud {Minsa). Asimismo, deben llevar impresa de manera
permanente la frase:

"PROHIBIDA SU VENTA A MENORES DE 18 ANOS™.
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11.2 El Ministerio de Salud (Minsa) establece las frases e imagenes de advertencia
a que sevefiere el numeral 11.1, asi como la frecuencia de la rofacion de estas.

CAPITULO IV
COMERCIALIZACION

Articulo 12, Contenidos

Las personas juridicas y naturales que fabriquen exporten, importen y comercialicen
productos de tabaco, productos de nicotina y sistemas electronicos que sefialen no
contener estas sustancias estan obligadas a informar a la Direccion General de Salud
Ambientai e Inocuidad Sanitaria del Ministerio de Salud (Minsa}, sobre la composicion
de dichos productos.

Articulo 13. Aditivos, saborizantes y aromatizantes

Los productos de tabaco, productos—de nicotina y sus sucedaneos no pueden utilizar
saborizantes o aromatizantes ni inducir a nombres de golosinas o frases que denoten
que sean.atractivas para menores deedad.

Articulo 14. Prohibicicnes de comercializacién de productos de tabaco v de
nicotina
Esta prohibida:

a) La venta de productos de tabaco, productos de nicotina; sus sucedéneos,
dispositivos y sus accesorios a menores de edad y por menores de edad.

b} La venta de empagues de productos de tabaco, productos de nicotina vy
sucedaneos de menos de veinte unidades.

¢) La entrega de productos promocionales, muesiras o regalos de productos de
tabaco y de productos de nicotina.

d) La venta de productos de tabaco, productos de nicotina y sus sucedaneos en
maguinas expendedoras ubicadas. en locales cuyo acceso no esté limitado a
mayores de 18 anos.

Aguellos sistemas electrénicos-con o sin nicotina;que manifiestan ser aiternativas para
dejar de fumar deben presentar el sustento respectivo al Ministerio de Salud (Minsa),
guien define en el reglameniotas acciones a considerar.

CAPITULOV ] )
INTERFERENCIA DE LA INDUSTRIA EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE
CONTROL DEL TABACO Y NICOTINA

Articulo 15. Transparencia en la interaccidn entre las autoridades y la industria
Cualquier interaccion entre autoridades y funcionarios publicos con la industria debe
realizarse de manera plblica y transparente, priorizando las politicas de salud publica
por encima de los infereses comerciales. Los funcionarios y servidores pablicos rigen
su actuacion por los principios, deberes y prohibiciones establecidos en la Ley 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica. L.as especificaciones y mecanismos
aplicables son desarrollados en el reglamento de la presente ley.
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Articulo 186. Infervencién de la industria y el establecimienfo de normas, medidas
y politicas pdblicas

Esta prohibida cualquier intervencion de la industria en el establecimiento e
implementacién de politicas, normas y medidas de control de tabaco y nicolina;
asimismo, esta prohibida cualquier forma de asociacion, alianza, acuerdo, participacion,
campafa, programa, contribucion financiera, en especie ¢ de otro tipo, entre el Estado
y la industria o cualquier persona natural o juridica que abogue por fa industria o que
represente sus intereses.

CAPITULO VI
VIGILANCIA Y APLICACION DE SANCIONES

Articulo 17. Vigilancia y cumplimiento de la Ley

i17.1  El Ministerio de Salud {Minsa)}, los gobiernos locales, el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la-Propiedad Intelectual, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria y las
organizaciones de la sociedad civil actdan, en el ambito de sus competencias,
para asegurar el cumplimienio de lo dispuesto en la presente ley.

17.2  Llafiscalizacién respecto al uso y ia comercializacion de los productos de tabaco,
productos de nicotina y sus sucedaneos. estd a carge de las municipalidades
provinciales y distritales y del Ministerio de Salud (Minsa), en el dmbito de sus
competencias.

17.3 La fiscalizacidn de las disposiciones sobre publicidad y efiquetado de los
productos de tabaco, nicotina y sucedaneos contenidas en la presenie ley se
realiza de conformidad con los articulos 4 v 5 del Decreto Legislative 1304,
Decreio Legislalive que aprueba la Ley de etiquetado y verificacion de ios
reglamentos fécnicos de los productos industriales manufacturados y la
normativa vigente.

DISPOSICIONES-COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion publicitaria

Laos anunciantes publicitarios de productos de tabaco y de-productos de nicetina y de
los sucedaneos.de ambos tienen un plazo de ciento ochenta dias calendario, contados
desde la entrada en vigor de-la ley, para-ia:adecuacion a lo establecido en la presente
ley.

SEGUNDA,; Aplicacidn progresiva

La industria debe adaptar progresivamente sus empaques de acusrdo con las
disposiciones establecidas en la presente ley en un plazo que no-podra ser mayor a un
afo, contados desde la entrada en vigor de la presente ley.

TERCERA. Excepcicnes temporales

Se excepiia de los alcances de la presente ley a las mercancias que, antes de la
entrada en vigor de la ley, han sido adquiridas, se encuentren embarcadas con destino
al pals o se encuentren en zona primaria y no hubieran sido destinadas a algin régimen
aduanero.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacioén de Leyes
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Se derogan las leyes 28705, Ley general para la prevencién y control de los riesgos del
consumo del tabaco, y 29517 Ley que modifica la Ley 28705, Ley general para la
prevencién y control de los riesgos del consumo del tabaco, para adecuarse al
Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el control del

tabaco.

Lima, 16 de mayo de 2024,

NELCY HEIDINGER BALLESTERCS WILSON SOTO PALACIOS
Presidenta Presidente
Comisién de Salud y Poblacion Comisién de Defensa del Consumidor
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SUSTENTACION

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 55 del Reglamento del Congreso
de la Republica, debe sefalarse que la presentacidén del texto sustitutorio
consensuado de los proyectos de ley se justifica en la necesidad de incorporar lo
aprobado por ambas comisiones, asi como los acuerdos de consensoc propuestos
y los ajustes de Técnica Legislativa.

En tal sentido, el presente texto consensuado se presenta para el debate
correspondiente de la representacion nacional.

Sala del Pleno, 16 de mayo de 2024,

NELCY HEIDINGER BALLESTEROS WILSON SCTO PALACIOS
Presidenta Presidente
Comision de Salud y Poblacidn Comision de Defensa dei Consumidor
y Organismos Reguladores de los
Servicios Piblicos
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