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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sefor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera los siguientes Proyectos de Ley:

Proyecto de Ley 6341/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentaric Accién Popular,
a iniciativa del Congresista Wilson Soto Palacios, que propone-la “Ley que protege la
usura a los consumidores de los servicios financieros, para promover la inclusion

no pueden acceder al sistema financiero”.

Proyecto de Ley 7134/2023-CR, presentado por ei congresista No agrupado llich Fredy
Lopez Ureiia, que propone la “Ley-que elimina los créditos por extorsion “gota a gota”.

Proyecto de Ley 7181/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza-Popular,
a iniciativa del Congresista Jorga Alberto Morante Figari, que propone la “Ley que
permite la inclusién financiera de personas que han caido en ei préstame informal del
gota a gota”.

Proyecto de Ley 7503/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Avanza Pais, a
iniciativa del Congresista Alejandro Enrique Cavero Alva, que propone la “Ley que
facilita la inclusién de micros y pequefias empresas en el sistema financiero, a fin de
apoyar su transito a la formalidad”.

Luego de la exposicion y debate en la Décimo Primera Sesion Ordinaria de fecha 17 de
abril de 2024, se acordé por MAYORIA la aprobacion del dictamen recaido los Proyectos
de Ley 6341/2023-CR, 7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR que propctie la
“Ley que modifica la Ley 21143, Ley que protege ia usura a ios consumidores de los
servicios financieros para promover la inclusién financiera y apoyar a los pequefios y
microempresarios frerte la recesién econémica”; con catorce (14) votos a favor, de los
sefiores congresistas César Mariuel Revilla Vilianueva, Alejandro Enrique Cavero Alva,
Victor Seferino Flores Ruiz, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Tania Estefany
Ramirez Garcia, Elva Edith Juldn Irigoin, Maria Grimaneza Acufia Peralta, Alex Antonio
Paredes Gonzales, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina,
Silvia Maria Monteza Facho, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, llich Fredy Lopez Urena
y Jorge Alberto Morante Figari en reemplazo de Rosangella Andrea Barbaran Reyes;
cinco (06) votos en contra, de los sefiores congresistas Isabel Cortez Aguirre, German
Adolfo Tacuri Valdivia, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Elias Marcial Varas
Meléndez, José Ledn Luna Galvez e Isaac Mita Alanoca; y un (01) voto en abstencion,
de la Sefiora Congresista Nieves Esmeralda Limachi Quispe.
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Dictamen recaide en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, que propone
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I. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 6341/2023-CR ingrest al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 07 de noviembre de 2023, Ha sido decretado a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y a la Comisién de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publices como primera y
segunda comisién dictaminadora, respectivamente,.el 8 de noviembre de 2023.

El Proyecto de Ley 7134/2023-CR ingresd al Area-de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 27 de febrerc de.2024. Ha sido decretado a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas-g inteligencia Financiera y a la Comisién de Constitucion y Reglamento
como primera y segunda comision dictaminadora, respectivamente, el 28 de febrero de
2024.

El Proyecto de Ley 7181/2023-CR ingresd al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 04 de marzo de 2024. Ha sido decretado a la Comisidn de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y a la Comisién de Defensa del Consumidor
y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos como primera y segunda comision
dictaminadora, respectivamente, el 06 de marzo de 2024.

El Proyecto de Ley 7503/2023-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos-et 09 de abril de 2024. Ha sido decretado a iz Comisién de Economia,
Ranca, Finanzas e Inteligencia Financiera y a la Comision de Defensa del Consumidor
y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos como. primera vy segunda comisién
dictaminadora, respectivamente, el 09 de abril de 2024,

il. CONTENIDG BE& LAS PRUPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 6341/2023-CR tiene por objeto incorporar la Sexia Disposicion
Complementaria Final en la Ley 31143-para promover la inclusidn financiera y enfrentar
ta recesion econdmica de los pequefios-y microempresarios gue ne pueden acceder al
sistema financiero, excepiuandolos temporalmenie de la aplicacion de los alcances del
articulo 52 del Decreto Ley 26123, Ley Organica del Banco Cenfral de Reserva del Pertl.

El Proyecto de Ley 7134/2023-CR tiene por objetivo principal promover un entorno
financiero inclusive y competitivo en el Perd. Para dichos efectos, propone modificar el
articule 6 de la Ley 28587, Ley Complementaria a la Ley de Proteccién al consumidor
en materia de servicios financieros, el articulo 52 del Decreio de Ley 26123, Ley
Organica del Banco Central de Reserva del Perd y el articulo 9 de la Ley 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros.
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El Proyecto de Ley 7181/2023-CR tiene por objetivo corregir las consecuencias nocivas
generadas por el establecimiento del tope de tasas de interés impuesto por fa Ley
31143, Ley que protege de la usura a los consumidores de los servicios financiero, para
lo cual propone suspender por cinco afios la aplicacion de dichos topes maximos, y asi
permitir que mas personas naturales, micro y pequefias empresas puedan acceder a
productos y servicios financieros formales, a través de cajas de ahorro y crédito,
financiera, cooperativas de ahorros y crédito.

El Proyecto de Ley 7503/2023-CR tiene como objeto brindar a las pequefias empresas
y comerciantes gue no cuentan con un récord crediticio la posibilidad de insertarse en
el sistema financiero v de esa manera dar el primer paso hacia su formalizacion. Como
consecuencia de esta medida, ya no sera nscesaric que recurren a préstamos
informales gue resultan.excesivos, gravosos v hasta violentos, como el caso de los
préstamos gota a gota. Para dicheos efectos propone la modificatoria de la Ley Organica
del Banco Central de Reserva.

. MARCO NORMATIVO
a  Constitucion Politica del-Perd
e Ley 26123, Ley Organica del Banco Cenfrai de Reserva del Pert.

= Ley 26702, Ley general del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la SBS.

= ley 27444 1ey de procedimiento.administrativo general

s Ley 28587, Ley Complementaria a la Ley de Proteccion al consumidor en
materia de servicios financieros.

s ey 28571, Cdodigo de Proteccion y Defensa. del Consumidor

« Ley 31143, Ley que protege de la usura a los consumidores de los servicios
finangieros.

« Decreto Ley 26123, Ley Organica del Banco Central de Reserva del Pertd
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iV.OPINIONES SOLICITADAS
IV.1. Proyecto de Ley 6341/2023-CR
DOCUMENTO INSTITUCION FECHA RESPUES
TA
Oficio  N°0937-2023-2024-CMRV.- | Ministerio de Economia y Finanzas 2711212023 Si
CEBFIF-CR
Oficio  N°0938-2023-2024-CMRV- | Presidencia de Consejo de Ministros 27112/2023 sl
CEBFIF-CR
Oficio  N°0939-2023-2024-CMRV- | Asociacicn Peruana de Consumidores | 27/12/2023 NO
CEBFIF-CR y Usuarics
Oficio N°0840-2023-2024-CMRV- | Superintendencia de Banca y Seguros | 27/12/20623 Si
CEBFIF-CR y Administradora de Fondos de
Pansiones
Oficic N°0941-2023-2024-CMRV- | Banco Central de Reserva del Perd 2711212023 Si
CEBFIF-CR
V.2, Proyecto de Ley 7134/2023-CR
DOCUMENTO INSTITUCION FECHA RESPUES
TA
CFICIO N°1279- 2023-2024- Banco Central de Reserva del Per(- | 01/03/2024 Sl
CMRV-CEBFIF-CR BCRP
OFICIOC N°1283- 2023-2024- Asociacion Peruana de 01703/2024 NO
CMRV-CEBFIF-CR Consumidores-ASPEC
OFICIO N°1280- 2023-2024- Superinterdente de Banca, 01/03/2024 Si
CMRV-CEBEIF-CR Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones —
SBS
OFICIO N°1281- 2023-2024- Ministeric de Economia y Finanzas- | 01/03/2024
CMRV-CEBFIF-CR MEF
OFICIO N°1282- 2023-2024- Asociacién-de Bancos del Perg - 01/03/2021%
CMRV-CEBFiIF-CR ASBANC

V, OPINIONES RECIBIDAS
PROYECTO DE LEY 6341/2023-CR
5.1 Ministerio de Economia y Finanzas-MEF

Mediante ef Oficio N® 065-2024-EF/10.01 de fecha 12 de enero del 2024 el MEF remite
el Informe N°0006-2024-EF/65.02, elaborado por la Direccién General de Mercados
Financieros y Previsional Privado, donde sefiala que no tiene observacion respecto al
Proyecto de Ley 6341-2023-CR, “Ley que modifica la Ley 31143, Ley que protege de
fa usura a los consumidores de los servicios financieros, para promover la inclusion
financiera y enfrentar la recesion econémica de los pequefios y microempresarios gue
no pueden acceder al sistema financiero”, opina favorable en virtud de que la imposicion
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de limites a las tasas de interés viene generando la exclusién de clientes riesgosos y
deteniendo ef proceso de inclusion financiera.

Efectos de la implementacion de fopes a las fasas de inferés en el Penti
(-}

2.4 A pesar de gue los fopes a las tasas de inferds Henen un periodo de aplicacion
aun corto, pues estan vigentes recién desde mayo de 2021 , se ha podido
identificar que la aplicacion de la norma viene generando una afectacion
importante al proceso de inclusion financiera.

2.5 De acuerdo con el Reporte de Estabilidad Financiera del BCRP de mayo de
2022, dicha institucion identificé que la Ley de topes a las tasas de inferés generd
la exclusién de un grupo de clientas debido a-que fos costos de oforgaries nuevos
préstamos_exceden el limite establecido. Ademéas, enconlré que los fopes
fambién estan afectando ef proceso-de inclusion financiera, pues otro grupe de
personas y empresas representan costos operacionales vy un riesgo crediticio
para acceder a nuevo financiamienio que no-es posible compensar con los
iimites actuales. La SBS, por su parte, flegd a conclusiones similares, segun lo
indict en su Reporta de Estabilidad del Sistemna Financiero de mayo de 2022.
{Subrayado nuestro)

(...)

En términos cuantitativas, fa aplicacién de la Ley N° 31143 ha tenide como
efecto, por un lfado, fa exclusién de clientes del sistema financiero y, perofro, uf
proceso de bancarizacién mas lento de nuevos clientes. Ef BCRP estimé que,

entre mayc vy diciembre de 2021, los fopes a las tasas de-inferés habian afectado
a 226 mil clientes, de los cuales 127 mil han sido_clientes gue no pudieron seguir
siendo atendidos mediante créditos (excluidos), y el resto, 99 mil clientes,
personas que no pudieron acceder por primera vez a un crédito (no
bancarizados). En ambos casos, la mayor parte de los afectados correspondic a
clientes de créditos de consumao, (...} (Subrayado nuestro)

()

2.7. La evidencia empirica internacional ha documentado que la existencia de limites
a las tasas de interés restringe el avance del crédito formal, permitiendo que fa
demanda de crédifo insatisfecha sea_crecienfemente cubierta_peor la_oferfa
informal de préstamos. Segun el Instituto Peruano de Economia (IPE), que
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presenté en enero de 2023 una nueva edicion de su estudio “Ef mercado de
créditos informales en el Pernt”, el mercado de crédiio informal en el Peri es
grande y mantiene costos sumamente alfos. Asi, enire fines de 2021 y fines de
2022, al menos 580 mil familias (8% de los hogares urbanos) recibieron un
crédito informal de un prestamista o casa de empefio. Y el 73% de los creditcs
informales se dieron a una tasa superior al 100% al affo, es decir, a niveles
supetiores al limite actual determinado por el BCRP. {...). {Subrayado nuestro)

(-}

2.10. En olro aspecto, en materia de seguridad, la Policia Nacionat del Pert ha
documentado y adverfido a la ciudadania, en coordinacion con el Ministerio del
Interior (MININTER), sobre préstamos informales “gola a gota” {con pagos
diarios) que se ofrecen sin garantfas ni aval, pero con &ifos intereses y que
derivan en coaccion, amenaza y extorsion; es decir, que tienenh praclicas de
cobranza delincuenciales. EI MININTER, a través de su campafa "El préstamo
gofa a gota es un delite”, detalla en ef portal weh del Gobiemo la forma de operar
de los extorsionadores del gota a golfa, la_que incluye: el aumento stubifo de
infereses (suben excesivamente los infereses por cada dia); el reseteo de deuda
{al dejar de cumplir una cuota obligan a reiniciar los pagos desde cerp); presion
para gue la viglima fome nuevos préstames; intimidacién {ante el incumplimiento
de pago presionan psicologicamente a sus vigtimas); y violencia (amenazan,
intimidan y dafian a sus victimas, familiares y hasta-a sus amigos).. Esta
modalidad de préstamos ilegales, se ve inlensificada por el menor acceso de
clienfes de menores ingresos a canales formales que los alejan def proceso-de
inciusion financiera. {Subrayado nuestro)

5.2 Superintendencia de Banca, Seguros yAFF

Mediante el Oficio N° 04374-2024-SBSN® 2853-2023-la SBS remite el informe Conjunio
N° 00187-2023-5BS. La SBS opina.favorablemente respecto al Proyecto de Ley;
considerando que el establecimientc de topes a las tasas de interés debe eliminarse
permanentemente. Ademads; considera que el tope de tasas de interés restringe el
acceso al crédito en el sistema financiero, excliyendo a clientes e impactando
negativamente en el proceso de inclusién de nueves deudores, y contribuye al
crecimiento del financiamiento informal, (Subrayade nuestro).

{(..))

4, Esta Superintendencia oping favorablemente respecto al Proyecto de Ley, considerando .
que el establecimienio de topes a las tasas de interés deberia eliminarse de forma
permanente. (.. ). {(Subrayado nuestro).

5 En una economia con elevada informalidad estructural como la peruana, hay argumentos

suficientes para considerar que la aplicacion de topes a las tasas de interés provoca una
restriccion del crédito en el sistema financiero en general, no solo en una situacion de
recesitn como la actual. (Subrayado nuestro).
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6. Algunas estimaciones realizadas por esta Superintendencia, por el Banco Central de
Reserva del Peri y por instifuciones privadas confirman el efecto negativo del
establecimiento de fopes a fas tasas de interés sobre la exclusién de clientes del sistema
financiero y el proceso de inclusion de nuevos deudores y, ef correlato de lo anterior, Ia
expansion del crédito informal a tasas de interés exorbilantes.

Q. L 0s fopes de tasas de interés contraen el crédito en el sisterma financiero, restringiendo
{a posibilidad de que los clientes obtengan nuevos créditos v no permitiendo gue las

personas atin no incluidas financieramente ingresen al sistema. Al restringirse el crédito
formal, se abre espacio a la informalidad crediticia donde se cobra fasas de interés
mucho mas elevadas que el sistema financiero. De esta manera, el fope de fasas
condena a un grupo de individuos a continuar pagando tasas de inferés muy altas fuera
del sistema financiero, en donde la proteccion al consumidor disponible para dichas
personas es casi inexistente. (Subrayado nuestro)

10 Las tasas de interés determinadas por el mercado aumentan la oferta de crédito
permitiendc avanzar en la inclusion financiera. En este sentido, la-fibertad de tasas de
interés que existia en el Pert antes de ia entrada en vigencia de la Ley N° 31143 permitio
el acceso al crédito y que clientes obiuvieran mejores condiciones de financiamiento
segun iban demostrando un buen historial crediticio. Anles de la aplicacion del topg-a fas
tasas de interés, se venia observando que una vez que lag personas-se incorporabarn-al
sistema financiero, las enlidades competian _entre- si por atraer a los deydores. gue
mostraban buen comportarmienio de pago ofreciéndoles mejores condiciones credilicias
vy menores tasas de interés. Con ef establecimiento.del tope, este circulo virtuoso se ha

afectado severamente y muchos potenciales ciientes quedaran exciiidos def accesoa
un crédito en el sistema financiero, (Subrayado nuestro)

5.3 Banco Central de Reserva de!l Perll

Mediante el Oficio N°0008-2024-BCRP del 30 de noviembre de-2023, el BCRP
considera que la medida de excepcion por tres afios de la Ley 31143 “se encuentra en
la direccion correcta, dado su impacto negativo sobre el acceso al crédito del sistema
financiero”.
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Asimismo, el BCRP en su Reporte de Estabilidad Financiera (REF), de mayo del 2022,
sefiala el impacto que tuvo el establecimiento de los topes a las tasas de interes, donde
las entidades financieras modificaron sus tarifarios para adecuar sus tasas de interés
dentro del limite establecido. “Sin embargo, adoptaron otras medidas como trasladar ai
cliente algunos gastos gue antes se inclufan directamente en la tasa efectiva anual®. Por
ejemplo, tasas moratorias para algunos productos que no las tenian, elevaron los tickets
minimos en algunas operaciones, y aumentaron las tasas a clientes con margen
suficiente.

_Seguin el mencionado Reporte de Estabilidad Financiera (REF), se estimé que los topes
de tasas de interés habian afectado entre mayo de 2021 a diciembre de 2021 a 226 mil
clientes, de los cuales 126 mil correspondian a clientes excluidos de la cartera de
créditos y el resto a personas excluidas del procesc de bancarizacion. Lo alarmante es
que, dentro de los excluidos de la cartera de créditos de las entidades financieras
"habian 31,9 mil que correspondian a pequefias y microempresas y 94,9 a créditos de
consumo.”

Del mismo modo, el BCRP considera que, dada a la amplia experiencia nacional e
internacional al respecto, establecer topes maximos a las tasas de interés perjudica a
los ciudadanos al reducir su acceso al crédito formal y aumentar su exposicion al crédito
informal de altisimo costo”.

Por Gltimo, el BCRP recomienda que este proyecto debiera precisar en su redaccion la
exclusidn de créditos a Mypes de la aplicacion de los topes a las tasas de interés.
Igualmente sugiere, que "debido al impacto negativo de los topes de tasa de interés en
la poblacién mas vulnerable al reducir su acceso al crédito formal y aumentar su
exposicién at crédito informal altisimo costo, dicha exclusién deberia ser permanente.”

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas legislativas tienden a impulsar un entorno financiero inclusivo y
competitivo que permita a los pequefios y microempresarios: enirentar con -éxito el
impacto de ia recesién econdmica.

La propuesta legislativa 6341/2023-CR tiene por objeto incorporar una Disposicion
Complementaria Final en ta Ley 31143 para promover la inclusion financiera y enfrentar
la recesién econdmica de los pequefios y microempresarios que no pueden acceder al
sistema financiero, exceptuandolos temporalmente de la aplicacion de los alcances del
articulo 52 del Decreto Ley 26123, Ley Organica del Banco Central de Reserva del
Perd.

La Ley 31143, aprobada el afio 2021, establece que el Banca Central de Reserva del
Peru-BCRP fije las tasas maximas y minimas de manera semestral para créditos de bajo

8
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monto (menores de 2 UIT) y crédito para la pequefia y microempresa con la finalidad de
regular el mercado.

La exposicion de motivos de la propuesta en analisis, reconoce que dicha norma ha
cohiemplado la regulacién de un mercado que contaba con mucha insatisfaccion de los
consumidores y “que ha contribuido para eliminar o disminuir el comportamiento abusivo
de algunas entidades del sistema financiero”,

A pesar de ello, la propuesta legislativa centra su preocupaciéon en aquellas personas
que no tienen historial crediticio o clientes de alto riesgo, quienes se han visto limitados
de acceder a un crédito en las entidades del sistema financiero debido a exigentes
parametros o requisitos al momento de ia calificacion crediticia, siendo relegados
principalmenie ios pequefios y microempresarios o aquellas personas gue no tienen una
trabajo estable o sueldo fijo, quienes se han visto obligados a recurrir a préstamos
informales.

Asimismo, advierie el incremento de los prestamos informales denominados "Préstamo
gota a gota", “cuyos intereses son excesivamente altos y su forma de cobranza es
ejercida con abuso y violencia, donde muchos de los que accedieron a este tipo de
préstamo fueron victimas de extorsién o hasta fueron asesinados por-no cumplir con las
condiciones lecninas en favor de-los prestamistas. Esta problematica generada en estos
Gltimos tiempos vy que ha puesto envilo a nuestro pals, dado que, el Ministerio del Interior
a diario recibe denuncias de este nafuraleza y que ha incrementado el indice
delincuencial con el aumento desmedide de victimas de estas bandas de agiotistas que
operan al margen de la ley aplicando un modelo delincuencial de-préstamos que se
originaron en Cclombia; ello, aunado al tema de la inseguridad ciudadana estan
causando una crisis en el sistema de seguridad de nuestro pais, que ha obligado al
Poder Ejecutivo a establecer medidas de emergencia en diversos distritos de Lima v
provincias”.

La recesién econdmica que hoy atravesamos y afecta a la poblacién mas vulnerable se
ha mostrado con diversos indicadores. Uno de ellos es la inflacién. EHNEL sefiala que,
aparte de ia capital-Lima-, hay 16 ciudades méas donde los precios al consumidor
crecieron en febrero. En la variacion anual hay nueve ciudades gue se encuentran fuera

del rango meta establecido por el Banco Central de Reserva del Perd. Los precios se
elevaron 0.56% en Lima, las variaciones mas altas en el segundo mes del 2024 se
registraron en Cajamarca y Tumbes, con incrementos de precios en 0.76% y 0.64%,
respectivamente. E! INEl también sefialé que, en el periodo comprendide entre marzo
2023 y febrero 2024, hay ocho ciudades ademas de Lima muestran tasas superiores al
3%. Esto significa, fuera def rango meta establecido por el Banco Central de Reserva
del Pert (BCRP). Otro indicador, no menos relevante de la situacion economica del pals

! hitps://gestion.pe/economia/inei-inflacion-lego-a-329-en-lima-como-vario-en-el-resto-de-regiones-
noticia/



“Afio del Bicenienario, de la consolidacién de nuesira
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la “Ley que modifica la Ley 31143, Ley que protege de la
usura a los consumidores de los servicios financieros, para
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econdmica”

es los capitales de corto plazo que migraron del Perd entre los afios 2021 y 2023
ascendieron a US$ 22,490 millones, segin el BCRP? En el afio 2023, salieron en neto
capitaies de corto plazo por US$.1, 675, en el afio 2023 salieron US. §. 3,654 miliones
y en el afio 2021 la fuga de capitales llegd a los US. §. 17,161 millones. (siendo un
maximo historico). Una de las razones de esta migracion de capitales seria el
acortamiento de la diferencia entre las tasas de interés en Estados Unidos de N.A. y
Peru.

Cuadro 1. indice de Precios al Consumidor de la principales ciudades-Febrero 2024

Varacidn % Anual del lndice db Precios o) Consumidor ds tas Principalas - Ciudades: Fabrero 2024
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Siendo 1a finalidad in fine, la inclusién financiera de la propuesta legislativa debemos
tener en cuenta que es una prioridad en las agendas de poiitica pablica, en especial en
la de los paises en desarrollo, debido a que se concibe como un motor de crecimiento

economico (Sharmeen y Chowdhury, 2013). Ademas, se ha convertido en un
instrumento de politica relevante para la reduccion de la pobreza, asi como en un
mecanismo para mejorar la distribucion del ingreso y fomentar el desarrello econdémico.
Asimismo, contribuye a la formalizacién de la actividad econémica (SFC y BdO, 2011)%

2 hitps://gestion.pe/economia/salen-capitales-del-peru-por-tercer-ano-consecutivo-gue-los-empuja-
berp-capitales-de-corto-plazo-salida-de-capitales-fuga-de-capitales-noticia/?ref=gesr
3 hittps://attanzaefi.com/wp-content/uploads/2023/01/WP3-2020-002.pdf
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Con la aprobacion de la presente propuesta legislativa se estaria coadyuvando a
mejorar la situacion financiera de las micro y pequefias empresas que son los mas
afectados porlos limites maximos a las tasas de interés. De modo tal, que no séfo se
promoveria la reinsercion de los clientes excluidos sino también la incorporacion de
nuevas entidades financieras, lo cual fomentaria mayor competencia, precisamente,
para la atencién de los estratos que se busca favorecer con este tipo de norma.

En sintesis, con la aprobacién de las iniciativas legislativas, se lograra que se& promueva
el acceso al crédito en favor de la microempresa sin los [imites que establece el literal
c) del numeral 3 del articulo 221 de la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Orgénica de-la Superintendencia de Banca y Seguros; de
igual manera se fomentara el acceso a mas personas haturales, a creditos formales,
que, aun siendo altos, en un-primer momento, conforme determinen un comportamiento
adecuado, estos irdn bajando proporcionaimente a la mejora de su historial crediticio.

Sobre la Ley 31143, Ley que protege de la usura a los consumidores de los
servicios financieros

La Ley 31143, que fue publicada el 18 de marzo de 2021, impuso limites para las tasas
de interés que se cobran en créditos de consumo de bajo monto {de montos iguales o
menores a 2 UIT) y créditos para pequefias y microempresas. Esta disposicion se
implementé mediante modificaciones-a la Ley 26123, Ley Organica def Banco Central
de Reserva del Perd-{BCRP).

De_acuerdo a esa modificacion, el articulo 52 de la Ley 26123, Ley Organica del BCRP,
sefala que el Banco tiene la facultad de fijar las tasas de interés maximas y minimas,
en forma-semestral, con el propésito de regular el mercado. Al respecto, el mismo
articudo sefiala que:

(i

—~—

las tasas de interés activas maximas fijadas seran exclusivamente para ias
operaciones de crédito referidas en el literat ) del inciso 3) del articulo 221
de la Ley 267023.

(i) Las tasas de interés activas cobradas por encima de ese limite seran
consideradas tasas de interés de usura y tipificadas como un delito, siendo
de aplicacion el articulo 214 del Cddigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo 635.

La norma determina que el Banco Central de Reserva del Per (BCRP) fije topes
maximos de interés en estas modalidades crediticias cada seis meses. Asi como
establece un régimen de regulacion de las comisiones y de los gastos que las empresas
financieras pueden cobrar a sus clientes, lo que requerira de una aprobacion
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“Afo dei Bicentenario, deia consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, que propone
la “Ley que modifica la Ley 31143, Ley que protege de la
usura a los consumidores de fos servicios financieros, para
promover la inclusién financiera de personas naturales y de
pequefias empresas y microempresas frente a la recesion
econdmica”

administrativa previa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS).

En ese sentido, el Banco Central de Reserva (BCR) elevd las tasas maximas de interés
aplicables para el pericdo comprendido entre el 1° de noviembre del 2023 y el 30 de
abril del 2024, las cuales ascenderan a 101.86% en moneda nacional y 82.84% en
moneda exiranjera. Ese limite es el doble de la tasa promedio de.los créditos de
consumo del sistema financiero en el periodo abril 2023-setiembre 2023. Para el periodo
entre mayo y octubre del 2022, la tasa de interés maxima fue de 83,70% para moneda
nacional y de 67,36% en moneda extranjera. Seglin el BCRP, el célculo se realiza de
manera semestral y torna como base las tasas de los créditos de consumo en el sistema
financiero_entre los dos y siete meses previos a su vigencia. De esta manera, el
porcentaje serd equivalente a dos veces-el interés promedio de los préstamos.
Estas tasas de interés maximas se aplican a los._créditos de consumo cuyo monto sea
menor a las 2 unidades impositivas fributarias (UIT), es decir, 10,300 soles. La norma
también abarca los préstamos oforgados alas micro y pequefias empresas (Mypes).

El impacto de la recesion econdmica a las Mypes

Frente a la_recesién econdmica que vivimos, anunciada y reconocida tardiamente por el
Poder Ejecutivo, donde los niveles de crecimiento del PBI son negativos y esfo genera
desempleo, el sector mas afectado es el de las pequefias y microempresas del pais.

El primer impacto es la disminucion de la demanda de bienes y servicios ante el menor
gasto de consumidores como empresas: Esto impactard sobre todo en el micro y
pequefias empresas.(Mypes) cuyos productos son considerados como no esenciales. A
continuacién, pueden aparecer prohlemas de liquidez por menores ingresos y refrasos
en los pagos de clientes.

Segin Mypes Unidas del Per(* las Mypes en.el Perdd” pasan por un momento bastante
critico, debido a la informalidad, lentitud de las compras estatales, incremento de la

morosidad, pérdida de capital, falta de apoyo concreto de parte del Gobierno peruano,
entre otros”. Todo ello en dos afies de elevada inflacién y en un afio de plena recesion
econdmica. En la actualidad hay cerca de 3.1 millones de micro y pequefias formales,
existen aproximadamenie 5.5 millones que son informales.

4 hitps://gestion.pe/economia/mypes-en-el-peru-las-10-medidas-para-que-salgan-de-fa-recesion-
economica-economia-peruana-phi-comercio-manufactura-turismo-servicios-noticia/
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
REFUBLICA independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batalias de
A Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, que propone
la “Ley que modifica la Ley 31143, Ley que protege de la
usura a los consumidores de los servicios financieros, para
promover a inclusion financiera de personas naturales y de
pequefas empresas y microempresas frente a la recesion
econémica”

De acuerdo al informe de empleo del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INED® al-2023 las Mypes perdieron el 4.2% de sus trabajadores; es decir, 546,300
puestos menos. Se frata de un fuerte impacto pues las Mypes concentran el 73.1% de
la poblacién ocupada en establecimientos. Del mismo modo el incremento de la
morosidad de los créditos de las microempresas, paso de 5.3% en enerc a 6.1% en
junio del mismo afio.

Segun ei informe de Estabilidad Financiero-noviembre de 2023°%- de fa SBS, la economia
peruana creceria 3.0% en 2024, segun cifras oficiales. No obstante, estas proyecciones
podrian verse afectadas ante la eventual materializacion de riesgos tanto
internacionales como locales. Un primer riesgo se asocia a ia posibilidad de que se

que podria alcanzar el FEN Costero. En esa linea, si la inflacion contina por encima
del rango meta, existe la posibilidad de que a tasa de interés de referencia del BCRP
se mantenga elevada por un periodo mayor al.previsto iniciaimente.

Informalidad creciente

Siempre hemos cuestionado la imposicion de tasas altas en el mercado financiero, pero
estas se deben, entre otras razones al riesgo aparejado al crédito otorgado, siendo las
razones por las cuales ei riesgo crece, las siguientes:

o Por el elevado grado de informalidad de la- economia peruana, fruto de lo
shieroso que resulta ser formal para muchas familias peruanas y fas Mypes.

o Laalta informalidad gue genera asimetrias de informacion (no hay infermacion
por canales formales), las cuales aumentan el riesgo de crédito y los gastos
operativos para evaiuar y monitorear un credito.

Impacto en-a Inclusién Financiera

Aquelios agentes econdmicos con tasas por encima pero cercanas-al tope, y que hayan
mostrado cumplimiento en el page de sus créditos, pueden mantener su acceso al De
acuerdo a un estudio elaborado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS), latasa de interés promedio de un nuevo sujeto de crédito de menores ingresos
se reduce a la mitad luego de dos afios, una vez que se ha construido un historial
crediticio, tal como veremos en el cuadro siguiente:

5 hitps://gestion.pefeconomia/empresas/mypes-tras-un-ano-con-cifras-en-rojo-mypes-iniciaran-el-
2024-sin-capital-mypes-unidas-del-peru-noticia/?ref=gesr
& https://www.sbs.gob.pe/Portals/0/1ESF-2023-2A.pdf
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2022-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, que propone
la “Ley que meodifica la Ley 31143, Ley que protege de la
usura a los consumidores de los servicios financieros, para
promover la inclusion financiera de personas naturales y de
peguenas empresas y microempresas frente a la recesion
econémica”

Cuadro 2. Deudores Bancarios en el afio 2016

Deudores Bangaties en 2046

Fuente: SBS (Informe N°Q09-2020-SAEE/N®04 1-2020-sabm

Las entidades financieras, en general, realizan un seguimiento al historial crediticio de
los clientes, pero cuando este no existe porque estan en la informalidad, su evaluacion
resulta mas compiicada; es por ello que es importante tener informacion constante de

conforme se demuestre su buen comportamiento-crediticio.

Como comentamos, con esta informacion las entidades ubican a los buenos deudores
y compiten por estos, a través de mejores tasas y condiciones de credito mas atractivas.
En algunos casos se incluye el traslado o compra de deuda entre entidades financieras.

Esta competencia beneficia a los clientes que cuentan con historial crediticio formal,
pero-al.estar por fuera de-los topes de tasa por el nivel de riesgo, no podran reingresar
al sistema financiero formal y at recurrir al sistema informal, no se tendra esarinformacion
crediticia

Ei impacto econémico del tope a tasas de interés

Los topes a las tasas de interés de los créditos, vigentes desde mayo del 2021, han
causado estragos al acceso a préstamos y a la inclusion financiera. Tales limites fueron
impuestos por el Congreso de la RepUblica en circunstancias algidas, pues el pais
afrontaba la fase mas dura de la pandemia, con la economia recesada y buena parte de
los deudores asfixiados por obligaciones que no podian cumplir, justamente ante el
adverso entorno.
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REPFUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, que propone
la “Ley que modifica la Ley 31143, Ley que protege de la
usura a los consumidores de los servicios financieros, para
promover la inclusion financiera de personas naturales y de
pequefas empresas y microempresas frente a la recesién
economica”

Segln el Banco Central de Reserva’ los topes de tasas de interés generan efectos
nocivos en la inclusion financiera y en la eficiencia del sistema financiero. Los topes a
las tasas son controles de precios que promueven el crédito informal y excluyena un
gran nimero de personas y empresas del sistema financiero. Con ello, los deudores de
menores ingresos quedan expuestos al crédito informal, que se caracteriza por plazos
cortos, tasas de interés altisimas y mecanismos de cobranza que pueden ser hasta
ilegales. Asimismo, eliminan la posibilidad de incorporar en el sistema financiero a
diversos sectores de la poblacion de menores ingresos. Debido a su falta de historial
crediticio, dichos sectores inician su participacion en el sistema financiero cen tasas de
interés mas altas, pero que luego, en la medida que demuestran su capacidad de pago
y generan historial crediticio, esas tasas se reducen significativamente. Ei riesgo de los
topes de tasas de interés es que se detenga este proceso de_inclusién financiera.

Si bien el limite a las tasas de interés impuesto por el BCRP busca minimizar el impacto
negativo de los topes, algunos deudores enfrentarian el riesgo de ser excluidos del
mercado de créditos formal. Los porcentajes potencialmente excluidos son menores en
la banca grande y mediana, debido a que, principalmente atiende a sectores de Ia
poblacién con mayor capacidad de pago, ofrecen créditos a menores fasas de interés.
Por el contrario, los clientes potencialmente excluidos represertan una parte importante
de las carteras de las entidades no bancarias. Siendo, las cajas municipales,
microfinancieras especializadas y Cooperativas de Ahorro y Crédito, las mas afectadas
porque son las que mas asumen riesgos. al momenio de colocar dinero y su ambito de
desarrollo son los sectores mas vulnerables.

Tal como lo deterimiina la SBS% “... desde la enfrada en vigencia del tope de tasas a la
fecha, ocha (8) empresas del sistema financiero han salido del mercado supervisado,
de las cuales tres (3) se especializaban en atender a segmentos de bajos ingresos.”

7 https:/fwww.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Estabilidad-Financiera/2021/mayo/ref-mayo-
2021-recuadro-2.pdf
8 Oficio N.@ 70198-2023-SBS en el que adjunta el Informe Conjunto N°00187-2023-SBS a la Comision de Defensa del

Consumidor respecto al Proyecto de ley 6341-2023-CR, disponible en: hitps://wh2server.congrese.gob.pefspley-portal-
service/archivo/MTUyODMA4/pdf
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en tos Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, gque propone
ta “Ley que modifica la Ley 31143, Ley que protege de la
usura a ios consumidores de los servicios financieros, para
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Cuadro 3. Tasa de interés tope de créditos en soles en sistema financiero

Tasa de interés tope de
créditos en soles en
sistema financiero (%)

Hasta Hasta Hasta Masta -Hasta  Ahors.
Qct2d AbrZ2 Qct.22 Abr.23 Oct23

FUENTE:BCRS
Fuente: hitps://gestion.peftu-dinerc/finanzas-personales/congrese-fin-a-fopes-a-tasas-
de-interes-de-creditos-tope-a-tasas-credito-gota-a-gota-noticial

La SBS respecto al tope a tasas de interés sefiala que “Las-entidades financieras deben
cubrir sus costos para ser viables en el tiempo.y proteger los depositos del pubiico. En
ese sentido, las tasas de interés reflejan los costos de fondeo, los gastos operativos vy
el riesgo de incumplimiento de pago, siendo-este Ultimo el mas significativo para los
tipos de crédito sujetos_a topes de tasas de interés (consumo, micro y.pequehias
empresas). El costo de fondeo estd determinado principalmente por los intereses que
pagan las empresas del sistema firariciero por ios depoésitos del ptblico o por el fondeo
gue obtienen de ofros acreedores {emisiones o adeudados a instituciones financieras
del exierior)”.

Asimismo, como lo-indicamos lineas arriba, la SBS advierte que los topes de tasas de
interés contraen el créditc en el sistema financiero, restringiendo la posibilidad que los
clentes obtengan nuevos créditos y no permitiendo que las personas auln no incluidas
financieramente ingresen al sistema. Entonces, las personas excluidas recurriran a fa
opcidn que tienen mas a la mano: los prestamistas informales. Las tasas en el sector
informal no respetan los topes de tasas. Segun el estudio de IPE®, 79% de las personas
que adquieren crédito informal pagan tasas de interés superiores al tope vigente. Las
tasas gue se cobran ahi alcanzan niveles muy altos: 5 de cada 10 personas que reciben
préstamos pagan una tasa anualizada mayor al 500%.

? https://www.ipe.org.pe/portal/wp-content/uploads/2023/06/iPE-El-mercado-de-creditos-informales-
en-el-Peru.pdf
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“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las hereicas batalias de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
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usura a los consumidores de los servicios financieros, para
promover la inclusion financiera de personas naturales y de
pegqueitas empresas y microempresas frente a la recesion

B de cada 10 personas
que reciben présiamos pagan una tasa de interés
anualizada mayer al 500% {IPE, 2022)
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De acuerdo al estudio realizado por Instituto de Economia —IPE" ef afio 2023, el 8% de
las familias del sector urbano habrian accedido a un crédito informal en el Gltimo afio.
Dicho crédito informal estarfa concentrado en el nivel socioecondmico bajo, entre
personas de 25 afios y asentado basicamente en la zona oriente. Ademas, el 40% de
ias personas que obiuvieron un préstamo en los-Ultimos doce meses ya lo habian hecho
con anterioridad. De jos créditos informales recibidos en los Ultimos-meses el 98% fue
otorgado por un prestamista. Y, el 49% de los prestatarios paga una tasa de interés
anualizada mayor a 500%, existe una relacién negativa entre fa durasion del préstamo
y la tasa de interés efectiva anual. Los créditos mas cortss-son los mas caros .De
acuerdo al estudio de IPE, el 35% de las personas que tuvieron algin problema-para
pagar recibié una amenaza o presion. Finaimente, el tamafio del mercado de creditos
informales en ef pais asciende a-los S/1,000 millones y se estima gue-son, como minimo,
580,000 familias.las que adguieren créditos informales cada afio.

L as cifras del informe de |PE nosmuestran que-hay una migracién forzada de un gruesc
de familias que por adquirir un préstamo no miden los riesgos y peligros a ios que se
exponen. Las razones de esta migracion es que las entidades financieras formales
exigen demasiados requisitos y son mas lentas en ei tramite para la entrega de créditos.

18 hitps://www.ipe.org.pe/portal/wp-content/uploads/2023/06/IPE-El-mercado-de-creditos-informales-
en-el-Peru.pdf
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: “Afio del Bicentenario, de 1a consolidacién de nuesira
REPUBLICA Independencia, y de la conmemoracion de {as heroicas batalias de
T Jurdn y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, que propone
la “Ley gue modifica la Ley 31143, Ley que protege de la
usura a los consumidores de tos servicios financieros, para
promover la inclusion financiera de personas naturales y de

pequefias empresas y microempresas frente a la recesion
econdmica”

Cuadro 4. Impacto de topes de interés en el mercado de los créditos de consumo y Mype
en Moneda Nacional

Consumo y.MYPE.- (o : MYP ~de créditos:
: K : T-ekeluidos.

Fingtgieras ™ -
Cajas Mesit
Cejos Ruales

Fuenge BCRP‘ 20% R

Si bien es cierto, que ia inciusion finarciera traera formalidad y, a.ia vez, se generara un
historial financiero a las personas gue estan fuera del sistema; eso es muy importante,
porque el consumidor financiero se acostumbrara a la formalidad, a cumplir sus
obligaciones contractuales, a pagar tributos y a ingresar a la formalidad: Sin embargo,
los topes a las tasas de interés han tenido el efecto contrario. L.os topes a Ias tasas de
interés han excluido a los-mas vulnerables y ha incrementado el cosiopara el resto de
personas y empresas. EIFBCRP estima que 127 mil clientes fueron excluidos por los
topes & tasas de interés: 32 mil mypes y 95 mil clientes de consumo. Por su parte, la
SBS sefala aue debido-al tope a las tasas de interés, el 25% de deudores de consumo.
con menores ingresos (quintil mas bajo) fue excluido; mientras que, entre el resto de
deudores el efecto fue de la mitad (13%).
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“Afio del Bicentenario, de |a consclidacion de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, que propene
fa “Ley que modifica la Ley 31143, Ley que protege de la
usura a los consumidores de los servicios financieros, para
promover la inclusion financiera de personas naturales y de
pequefias empresas y microempresas frente a la recesion
economica”

Cuadro 5: Estimacién de poblacion excluida de créditos y no bancarizada

Consectencias: Estimacion de poblacion excluida de creditos y no

hancarizada

R P

Fuente: BCRP - Reports de Extabiddad Financiera. Resyadr 1: Efectos del establecimiento de tasos de intards maximas {Maye 2022}
Newa: Para chientes 1o bencarizador s¢ anafizan datos éntre mays - diclembses 702} para slientes excluidos son 3 corte de magn de 200

Fuente: BCRP-Reporte de Estabilidad Financiera (Mayo, 2022)/Colaboracién de ASBANC

El 1 de abril del afic /2024, en la Comision Ordinaria de Defensa det Consumidor del
Congreso de [a Republica, se presentd [a SBS, donde'manifestaron que a 32 meses de
la aplicacion de la Ley 31143, habrian sido excluidas alrededor de 216 mil personas
deudoras de sonsumo o MYPE que teniar tasas superiores al tope.

5 wrprar

| Antes fabiril 4721

- Deudares Nomal y CPP can algin crédito con
| s fope’

\

Después:
[octubre 2022)
Pamanecieror: en ef SF fomal?

" psstes 3

Dexpués: : : .
{diciembre 2023) TG e e s

Pemanatiaron en el SF formal?

IRV pag. ;
702% 4 ;

Fuente: 3BS
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, que propone
la “Ley que modifica la Ley 31143, Ley que protege de la
usura a los consumidores de los servicios financieros, para
promover la inclusion financiera de personas naturales y de
pequefias empresas y microempresas frente a la recesién
econdmica”

En el contexto internacional la imposicién de limites de tasas de interés ha tenido efectos
negativos para la inclusion financiera al restringir el acceso al crédito sobre todo para
las personas naturales de bajos recursos y para las Mype. Por ejemplo, en Chile, en un
estudio realizado por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF)

en el afio 2017, se estimo que, al tercer afio de aplicacion de esta medida, entre 151 mil
y 227 mil clientes habrian dejado de tener acceso al crédito format.

Cuadro 6. indice de Inclusién financiera en América Latina

Argentina sube dos posiciones, sbicdndose en €l primer pueste. Chile mantiene su
segundo puestoy Panam? descieade a la tercera posicién. Perd sube un puesto en
detrimento de México.

SRR

N\

“Fuente: Indice de Inclusién Financiera de C{edié'dfh 2023

Después de los avances logrados tras la pandemia, Latinoamérica registré una
reduccion de 16 puntos porcentuales en la proporcion de la poblacion con un nivel bajo
de inclusién financiera, pasando del 51% en el afio 2021 a 35% en el 2023.% Uno de los
desafios relacionados con la aversion a endeudarse son los intereses altos, la cantidad
de framites involucrados y las malas experiencias del sistema. De acuerdo a este
informe, solo una de cada tres personas confia en el sistema financiero.

1 https://grupocredicorp.com/indice-inclusion-financiera/lIF/Credicorp_IIF_2023.pdf
12 fndice de Inclusién Financiera Grupo Credicorp.
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
independencia, vy de la conmemoracién de las heroicas batalias de
Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, que propone
la “Ley que modifica 1a Ley 31143, Ley que protege de la
usura a los constumidores de los servicios financieros, para
promover la inclusion financiera de personas naturales y de
pequefas empresas y microempresas frente a la recesion
economica”

Segun el gremio de Mypes Unidas del Perd-MUP® el conjunto de empresas gue ingresa
y sale del mercado frecuentemente son -en mayoria- Mypes, se sostiene un promedio
anual de 80% que solo llega a cumplir dos afios de operacion, lo cual indica que adn
persiste una alta mortandad empresarial. Segtin el gremio de Mypes, entre el 2013 y
2023, se han dado de baja alrededor de 1.4 millones de empresas, las cuales pasaron
a la informalidad ai verse afectadas por crisis politicas o econémicas en distintas etapas
de este rango de afos.

Cuadre 7: Variacion Neta de Alias y Baias de Empresas, 2021-23

En comparaciénal-trimestre anterior, en e R Trimestze de 2023, of ndmere de altas aumentd en 1.8% (1 mil
228 ernpresas} ¥ a cantidad de bajas disminuyd en 1,4% (152 empresas].

Por tanto, a variagién neta, entendida comd la diferencia eatre el niimerc de empresas creadas o reactivadas
y fas que se dieron de baja, en este (iimo pericdo registrd 60 rail 684 empresas.

GRAFICO N2 02
VARIACION NETA DE ALTAS Y BAIAS UE EMPRESAS, 202123

HER pii- i
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1 e Extacieties einfornitics - Tirerido Cenbal 6

Fuente: Instiluto Nacional de Estadistica e Informatica - Directorio Central de Empresas y
Establecimientos.

Asimismo, en su presentacion del Banco Central de Reserva-BCRP en la Comision
Ordinaria de Defensa del Consumidor del 1 de abril de 2024; el limite maxime de tasas
de interés ha generado dos efectos negativos:
¢ La exclusion de clientes del sistema financiero, los cuales antes del
establecimiento de los topes recibian créditos a tasas mayores, y
e Un menor ritmo de bancarizaciéon de nuevos clientes del sistema financiero sin
historial crediticio.

Finalmente, la aprobacion de esta propuesta legislativa servird para incluir
financieramente a las pequefas, micro y medianas empresas y de esa manera puedan

13 https://gestion.pe/tu-dineroffinanzas-personales/cuatro-de-cada-cinco-mypes-sclo-vive-dos-anos-en-
el-mercado-formal-noticia/
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“Ano del Bicentenario, de la consclidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batailas de
Junin y Ayacucho®

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, que propone
la “Ley que modifica la Ley 31143, Ley que protege de la
usura a los consumidores de los servicios financieros, para
promover la inclusion financiera de personas naturales y de
pequefas empresas y microempresas frente a la recesion
econdmica”

enfrentar fa recesién econdémica, sobre todo de los que no pueden acceder al sistema
financiero. Una de las caracteristicas de las Mypes es su alta mortandad, segin datos
de Sunat cerraron oficialmente 144.318 empresas en el Perd solo entre julio y
septiembre del 2023.

i.os prestamistas informales

Segtin la Federacion de Cajas Municipales™ la falta de inclusion financiera, en los
Uitimos afos, incentivé que al menos 500,000 peruanos que podrian haber accedido al
mercado formal de créditos en Perd, recurrieran a préstamos en el mercado negro a
través del peligroso ‘gota a gota’. Esta modalidad vinculada a bandas de
extorsionadores, ha desembolsado, mas de S/ 1 millén el dlimo afic {2023), con
intereses de entre 300% y 400% anual. Han impuesto un sistema con un interés de 20%
cada 24 dias, esta modalidad ha crecido 100% en los Ultimos dos afios, el ticket
promedio de los préstamos ‘gota a gota’ ascenderia a &/ 1,000 y que es una
competencia directa al pulblico que atienden las Cajas Municipales en Perd. lLa
Federacion de Cajas Municipales advierte que este tipo de préstamos esta generando
que muchas Mypes recurran a otrotipo de créditos con condiciones mas caras.

Segin el estudio de IPE', el montc promedio de un crédito informal es S/1,722.
Conservadoramente, los préstamos informales mueven $/1,000 millones por afic. Ello
resulta equivalente al 79% de fas colocaciones a micreempresas y de-consumo de todas
las Cajas Rurales. £l 22% de los créditos informales son “gota a gota” o tienen una
frecuencia.-de pago diaria (especialmente en lquitos). Ademas, el 28% de préstamos
tienen como plazo un mes a una sola cuota. La poca oportunidad financiera que brindan
las entidades bancarias a los ciudadanos seria ia principal causa para recurran a estas
modalidades informales y delictivas.

Una de esas alternativas, nerniciosas y peligrosas son los préstamos “gota a gota™. Son
préstamos que.ofrecen dinero facil, rapido y sin tramites, resultan muy atractivos
inicialmente, pero tienen intereses excesivamente altos, por lo cual, los préstamos se
vuelven imposibles de pagar Hegando a formas de intimidacion, amenaza, coaccion y
hasta la violencia. Las victimas son personas naturales y pequefios comerciantes en su
mayoria'®, '

1 https://gestion.pe/tu-dinero/prestamos-gota-a-gota-medio-millon-de-peruanos-paso-al-mercado-
negro-de-creditos-naticia/?ref=gesr/

3 |PE, Op. cit.

18 https://www.goh.pe/institucion/mininter/campa%C3%B1as/25968-el-prestamo-gota-a-gota-es-un-
delito
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: “Afa del Bicentenario, de la consolidacién de nuesira
REPUBLICA Independencia, y de fa conmemoracion de ias heroicas batallas de
A Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley $341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, que propone
la “Ley que modifica la Ley 31143, Ley que protege de la
usura a los consumidores de los servicios financieros, para
promover la inclusion financiera de personas naturales y de
pequefas empresas y microempresas frente a la recesion
econémica”

Segun informacién recogida por el diario El Comercio el Ministerio Publico indica que
desde el 2020 hasta la fecha se han registrado 22.312 denuncias por el delito de
extorsidn a nivel nacional. El afio 2022 fue el periodo con el mayor nimero de denuncias,
sumando un total de 12.077. De enero a marzo de 2023, 2.538 denuncias han sido
registradas.

Debido a las consecuencias negativas de los topes de tasas, es necesario fomentar una
mayor reduccion de tasas de interés por medio de medidas que generen mas
competencia en el mercado de crédito: Et BCRP recomienda. a) potenciar la educacion
financiera en la poblacion. Es fundamental promover una mayor cultura financiera de las
personas. b) Mejorar el acceso a la informacion de los deudores y, ¢) Promover la
incorporacién de nuevas tecnologias en la provision de servicios financieros.

Vil. ANALISIS COSTO BENEFICIO

s Mayor expansion del crédito en el sistema financiero: Promovera a una real
inclusion financiera de los consumidores

» Mayor eficiencia del sistema financiero

o Mayor bancarizacion:

WMayor estabilidad de las entidades financieras que se dirigen al segmento de

clientes de menores ingresos o con ingresos mas volatiles.

« Competencia y transparencia: La eliminacién de los topes maximos de tasas de
interés fomentara la competencia erdre las instituciones financieras; ya que
podran ofrecer tasas de interés mas accesibles:

« Los pequefios y microempresarios tendran accese a los sistemas financieros
formales asi como ai uso de los servicios bancarios.

L

Vill. TEXTO SUSTITUTCRIO

A partir del estudio y analisis realizados por fa Comisién, se plantea un texto sustitutorio
que considera la medida de exceptuar la aplicacién del articulo 52 del Decreto
Legislativo 26123, Ley Organica del-Banco Central de Reserva del Per.

IX.CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley
6341/2023-CR, 7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, con el siguiente texto
sustitutorio;

17 hitps://elcomercio.pe/fima/el-peligro-de-los-prestamos-gota-a-gota-en-gue-momento-se-vuelve-una-
extorsion-extorsionadores-los-gallegos-tren-de-aragua-extorsion-venezolanos-usura-crimen-intereses-n
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR.
7134/2023-CR, 7181/2023-CR y 7503/2023-CR, gue propone
la “Ley que modifica 1a Ley 31143, Ley que protege de fa
usura a los consumidores de los servicios financieros, para
promover la inclusién financiera de personas naturales y de
pequenas empresas y microempresas frente a la recesion
ecaonomica”

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31143, LEY GQUE PROTEGE DE LA USURA
A 1.OS CONSUMIDORES DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS, PARA
PROMOVER LA INCLUSION FINANCIERA DE PERSONAS NATURALES
Y DE PEQUENAS EMPRESAS Y MICROEMPRESAS FRENTE A LA
RECESION ECONOMICA

Articulo Unico. Incorporacion de la disposicién complementaria final sexta en la
Ley 31143, Ley que protege de la usura a los consumidores de los servicios
financieros

Se incorpora Ja disposicion complementaria final sexta en la Ley 31143, Ley que
protege de la usura a_los consumidores de los servicios financieros, en los siguientes
términos:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
SEXTA. Excepcion temporal por situacién de recesién economica

Se exceptia, por un periodo de cinco afos a partir de la vigencia de la presente
ley, de la aplicacién de los alcances del articulo 52 del Decreto Ley 26123, Ley
Organica del Banco Central de Reserva del Pert, del primer parrafo def articuio
6 de ia Ley 28587, Ley complementaria a la Ley de proteccion al consumidor en
materia de servicios financieros vy, del articulo 9 de la Ley 26702, Ley General
del Sistemna Financiero y del Sistema y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, a los créditos de consumo para las
personas naturales y a los créditos para las pequefias empresas Yy
microempresas referidas en-el-literal ¢) del numeral 3 del articulo 221 de la Ley
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica.
de la Supermtendenc:a de Banca y Seguros”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FiNAL
UNICA. Informe al Congreso de la Republica

La Superintendencia Nacional de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, al término del plazo de excepcion establecido en ia disposicién
‘complementaria final sexta, incorporada por la presente ley, presentara un informe a
las comisiones de Economia, Banca Finanzas e Inteligencia Financiera y de Defensa
del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso de
la Republica sobre los impactos que ha generado dicha medida para fa inclusion
financiera de las personas naturales y de [as pequefias empresas y microempresas.

Lima,17 de abril 2024
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MP Dictamenes

Be: Notificacion Sistemas

Enviado el: jueves, 16 de mayo de 2024 13:26

Para: Lorena Carla Zambrano Azafia; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 8fdecbcBced0c831530e301801a7c463.pdf

[Solicitante]: LZAMBRANOA®@congreso.gob.pe

[Asunto}: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6341/2023-CR, 7134/2023-CR, 7181/2023-CR y
7503/2023-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 31143, Ley que protege de la usura a los consumidores de
fos servicios financieros, para promover la inclusion financiera de personas naturales y de pequefias empresas y
microempresas frente a la recesién econdmica”. Se indica que 1a votacion aparece en la primera pagina del
dictamen y que se pidié la dispensa del trémite de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos tomados.
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