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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,

CONGRESO- =50 oe LanepuBLic | : A
REPUBLICA y de la conmemoracién de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho”

utilizada para llevar a cabo el delito denunciado

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024

Senor Presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Transportes v Comunicaciones los
Proyectos de Ley 6832/2023-CR, presentado por el sefior Grupo Parlamentario Avanza
Pais - Partido de Integracion Social, a iniciativa del sefior congresista Diego Bazan
Calderdn, el cual propone una Ley que faculta a la victima del delito de extorsion, a
solicitar el bloqueo de la linea telefénica utilizada para amenazaria;, y 7410i2023-CR,
presentado por el mismo Grupo Parlamentario, a iniciativa de la sefiora congresista
Patricia Chirinos Venegas, que propene una Ley que faculta a ia Policia Nacional del
Perii a solicitar el bloqueo respecto al servicio publico maévil en el marco de la
interposicion de una denuncia por la comision del delito contra el patrimonio en la
modalidad de extorsion.

Después del anélisis y debate correspondientes, la Comisién de Transportes vy
Comunicaciones, en su Quinta Sesion Descentralizada celebrada en la ciudad de Trujillo
el 3 de mayo de 2024, con la dispensa del tramite de sancién del acta, APROBO por
UNANIMIDAD de ios congresistas presentes en el momento de la votacion, el dictamen
de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-CR, con el texto sustitutorio que se
recege en la parte final del presente documento.

Votaron a favor los congresistas Eduardo Salhuana Cavides, Enriqgue Wong Pujada,
Héctor Acufia Peralta, Carlos Alva Rojas, Alex Flores Ramirez, Mery Infantes Castafieda,
Jeny Lopez NMorales, Vivian Olivos Martinez, Roberto Sanchez Palomino, Chery Trigozo
Reategui y Jorge Arturo Zeballos Aponte.

| SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 6832/2023-CR fue presentado al Congreso de la Replblica el 18-de
enero de 2024 y decietade- a la Comision de Transportes ¥y Comunicaciches como
primera comision dictaminadora, el 19 de enero del mismo afio. El proyecto fue

decretado, asimismo, a la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, como segunda comision.

La iniciativa legislativa fue presentada por el sefior congresista Diego Bazan Calderon,
integrante del Grupo Parlamentario Avanza Pais - Partido de Integracién Social.
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Dictamen de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustitutorio, que propone facultar a la victima del
delito de extorsion a solicitar el bloqueo de la linea telefonica

utilizacta para llevar a cabo el defito denurciado

Por su parte, el proyecto de ley 7410/2023-CR se presentd en la Oficina de Tramite
Documentario del Congreso de ia Republica el 1 de abril del 2024, siendo decretado a
la Comision de Transportes y Comunicaciones como primera comisién dictaminadora el
2 de abril Ultimo. La segunda Comision dictaminadora, en este caso, es la Comisidn de
Befensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas.

La autora del proyecto de ley 7410/2023-CR, es la sefiora congresista Patricia Chirinos
Venegas, del Grupo Parlamentario Avanza Pais - Partido de Integracién Social.

Ambos proyectos de ley fueron presentados en ejercicio del derecho de iniciativa
tegislativa contemplado en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de
conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congresc de la Republica, v
cumplen con los requisitos generales y especificos establecidos en el articulo 75 del
Reglamento del Congresode la Reptblica.

Por otro lado, y de acuerdo a fa normativa vigente, los proyectos materia de analisis se
encuentran enmarcados en el ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de leyes
que confiere el articuio 107 de la-Constitucion Politica del Perd en concordancia con los
articulos 75 y 76 del Reglamenio del Congreso de la Republica, v su contenido se
encuentra vinculado a los temas de control de las Comunicaciones, por lo que su estudio
y dictamen corresponde en efecto a la Comision de Transpories y Comunicaciones.

Durante el Periodo Parlamentario 2016-2021 se presento el proyecto de ley 0674/2016-
CR, que proponia-una Ley cero llamadas ilegales en los-establecimientos penitenciarios
del pais y gue-en su momento fue decretado a las Comisiones de Justicia y Derechos
Humanos y Transportes y Comunicaciones, las cuales cumplieron con emitir dictamen
favorable durante el afio 2017, sin que éstos hayan tenido oporiunidad de ser puestos a
debate en el Pleno del Corgreso de-lg-Republica, razon por la cual, en cumplimiento de
lo dispuesto por el Consejo Directivo mediante Acuerdo 19-2021-2022/CONSEJO-CR,
los proyectos de ley pasaron al archivo.

k. Opiniones solicitadas
La Comision ha solicitado opinion a las siguientes instifuciones:

i. Opiniones solicitadas scbre el proyecto de Ley 6832/2023-CR

. ‘Oficio

1 0708-2023-2024/CTC-CR Ministerio de Transpartes y Comunicacicnes

2 0709-2023-2024/CTC-CR Ministerio del Interior
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CR, con texto sustifutorio, que propene facuitar a la victima del
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3 0710-2023-2024/CTC-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

4 0711-2023-2024/CTC-CR Ministeric Pdhlico — Fiscalia de [a Nacién

Organismo  Supervisor de Inversidn Privada en

5 0712-2023-2024/CTC-CR .. .
Telecomunicaciones - Osiptel

H. Opiniones solicitadas sobre el proyecto de Ley 7410/2023-CR

1 1177-2023-2024/CTC-CR Ministerio de Transportes y-Comunicaciones

2 1178-2023-2024/CTC-CR Ministerio del Interior

Organismo  Supervisor de Inversion Privada en

3 1179-2023-2024/CTC-CR ; . .
Telecomunicacienas - Osiptet

4 1180-2023-2024/CTC-CR Ministerio Péblico.— Fiscalla.de laNacion

5 1181-2023-2024/CTC-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

C.

L

Opiniones recibidas

as entidades que han cumplido con enviar respuesta a los requerimientos de opinién’

son.

i.  Opiniones recibidas enrelacién al Proyecto de-Ley 6832/2023-CR son:

s Crganismo Supervigor de la Inversion Privada-en Telecomunicacicnes, a
través de su. Carta-00056 - OSIPTEL-PE, con la cual adjuntan el Informe-16-
DPRC-2024-OSIPTEL.

e Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, remitio el Oficlo 753-2024 —
MINJUS-SG, adjuntando el Oficio-137-2024-MINJUS-GA vy el informe-Técnico
8-2024-MINJUS-DGAC.

i. Opinidn recibida en relacion al proyecto de ley 7410/2023-CR.

s«  Qrganismo Supervisor de ia Inversiéon Privada en Telecomunicaciones, a
través de su Carta 00143-0OSIPTEL-PE, con la cual adjunta el Informe 0061-
DIPRC-2024-0OSIPTEL, del 17 de abril de 2024, que ha sido elaborado por la
Direccion de Politicas Regulatorias y Competencia del OSIPTEL

CONTENIDO DE LLAS PROPUESTAS

El proyecto de ley 6832/2023-CR, busca otorgar la facultad a fa victima de
exforsion de la posibilidad de solicitar el bloquec de la linea telefénica utilizada
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Dictamen de los Proyecios de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustifutorio, que propone facuitar a la victima del
delito de extorsién a solicilar el blogueo de la linea felefénica

utilizada para llevar a cabe el delito denunciado

para amenazaria. Proponeg para ello 3 articulos contemplados en su férmula
legal, los cuales contemplan 1) El objeto de la Ley, 2) La autorizacion al usuario
o victima de los mensajes de naturaleza extorsiva para solicitar el bloqueo o
baja de la linea telefonica utilizada para dicho fin, y; 3) la modificacion del literal
d} del numeral 6.1 del articulo 6, del Decreto Legislativo 1338, Decreto
t.egislativo gue crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Mdéviles para
la Seguridad, orientado a la prevencién y combate del comercio ilegal de
equipos terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana,
tambien llamado RENTESEG, a fravés de la participacion del Organismo
Supervisor de la tnversion Privada en Telecomunicaciones — OSIFTEL.

del Ferl pueda solicitar blogueo del servicio publico del equipo mévil cuando se
haya interpuesto una denuncia por la comision deldelito contra-el patrimonio en
ia modalidad de extorsién, esto a través de la modificacién de! articulo 2 del
Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd; y la modificacion
del articuto 6 del Decreto Legislative 1338, Decreto Legislativo que crea el
Registro Nacional de Egquipos Terminales-Mdviles para la Seguridad, orientado
a la prevencién y combate ilegal de equipos terminales moviles y al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Cabe mencionar que el objeto principal del proyecto de ley 7410/2023-CR fue
resuelto con la publicacién del Decreto Legislativo 15986, que modifica ol Decreto
Legishative 1338, ¢! Pecreto Legislativo 1215 v el Codigo Penal, a fin de dictar
medidas para combatir el empleo de- equipos terminales moviles en la
delincuencia, el 16 de diciembre de 2023,

MARCO NGRMATIVO

Constitucion Paiitica del Perd.

Ley 28774, Ley QOrganica del Poder Ejecutivo

Ley 28774, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

Ley 29334, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

Ley 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia

Ley 27336, Ley de Desarrollo de Funciones y Facultades del OSIPTEL

Ley 29867, Ley que incorpora diversos articulos al Codigo Penal relativos a la
Seguridad en os centros de detencidén o reclusion.

Decreto Legislativo 635 — Codigo Penal

Decreto Legislativo 1182, que regula el uso de los dalos derivados de las
telecomunicaciones para la identificacion, localizacion y geolocalizacion de
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Dictamen de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustitutorio, que propone faculiar a la victima del
delito de exiorsion a solicitar ef biogueo de la linea tefefonica
utilizada para llevar a cabo &l delito denunciado

equipos de comunicacién, en la lucha contra fa delincuencia y el crimen
organizado.

" Decreto Legislativo 1596, que modifica el Decreto Legislativo 1338, el Decreto
Legislativo 1215 y el Codigo Penal, a fin de dictar medidas para combatir el
empleo de equipos terminales mdviles en la delincuencia.

e Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

v ANALISIS DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

4.1 Fundamentos de los proyvectos de ley

4.4 a: Problematica coman identificada

Ambos autcres coinciden en fundamentar sus propuestias en la necesidad de contar cen
herramientas que permitan combatir los alarmantes niveles de inseguridad ciudadana
alcanzados en el pais. En el caso en particular del uso de equipos médviles para realizar
actos delictivos, ambas propuestas legislativas muestran estadisticas que reportan a
empresarios, emprendedores y ciudadanos comunes gue diariamente-se convierten en
victimas de estas Hamadas y mensajes de caracter intimidaterias y amenazantes
recibidas desde teléfonos moviles empleados para tat fin.

Concluyen en que el problema especifico en este caso se encuentra en el hecho de que
la propia legislacion vigente dispone que el OSIPTEL podria solicitar la baja de los
equipos celulares ya sea de oficio 0 cuando el Ministerio del Interior, ta Policia Nacionali
del Perl, el Instituto Nacional Penitenciario, €l Poder Judicial y/oel Ministerio Publico lo
soliciten, sin que las victimas-fengan opcidn a participar en el proceso de requerimiento
de blogueo o baja del medio tecnolégico usado para victimizario; dejando este ambito de
proteccion, enteramente en manos de estas Entidades del Estado.

Los congresistas proponentes, consideran que este problema podria provocar un estado
de indefensién a la victima en los casos en que el periodo de tiempo transcurridc durante
la investigacion para determinar a los responsables del hecho delictivo, hasta que se
lleve a cabo la accion punible por parte de la Entidad respectiva, pues este lapso
permitifia que el o los delincuentes continten realizando {as Hamadas, enviando
mensajes amenazantes o utilizando los equipos para repetir la accidén perturbadora
atacando a otras personas.
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Dictamen de los Proyecios de Ley 6832/2023-CRy 7410/2023-
CR, con texto sustifutorio, gue propene facultar a la victima del
delito de extorsion a solicitar el blogqueo de la linea telefénica
uiilizada para Hlevar a cabo e delito denunciade

4.1 b: Propuesta de solucién de los proyectos
i. Proyecto de Ley 6238/2023-CR

Como solucion al problema identificado, el proyecto de ley 6832/2023-CR plantea en su
articulo 3°, la modificacién del literal d) del numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto
Legislativo 1338, a fin de establecer que el OSIPTEL podréa solicitar la baja del servicio
movil a pedido de parte, es decir, gue las personas que acredilen que vienen siendo
victimas del delito de extorsion y cumplan con presentar la constatacion policial que da
fe-lo denunciado, podran acercarse al organismo regulador a solicitar el blogueo de ia
linea o la baja de la misma.

Con esta accién, el autor de la propuesta indica que se evitard que la victima o terceros
contintien recibiendo las llamadas o mensajes.

Al final del articulo propositive en mencidn, se precisa que el pedido realizado por la
victima a OSIPTEL vy la accién gue la Entidad realice en consecuencia, no afecta de
modo alguno el desarrollo de la investigacién que se realice por el delito cometido, Ia
cual continuara su curso conforme corresponda en el ambito penal.

ii. Proyecto de Ley 7410/2023-CR

En el caso del proyecto de ley 7410/2023-CR, contiene 2 articulos y una disposicion
complementaria final, mediante los cuales propone; articuie 1° modificar e arficulo 2-del
Decreio Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional de! Pert, con el fin de esiablecer
mecanismos de cooperacion y coordinacion con OSIPTEL a fin de implementar acciones
en el marco de sus competencias frente a una denuncia por el delito contra ei"patrimonio
en la modalidad de-axtorsion; articulo 2° la modificacion del del ardiculo 6 del Decreio
Legislativo 1338, Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos
Terminales Moviles para ia Seguridad, orientado a la prevencion y combate llegal de
equipos terminales moviles vy al fortalecimiento de la seguridad ciudadana con el fin de
permitir-al Ministerio-del Interior a traves de la Policia Nacional del Peru, requerir 2.1as
empresas operadoras de servicios publicos moviles de telecomunicaciones [a
suspension de los IME] y el blogueo de ios equipas terminales moviles en un plazo no
mayor a 5 horas de ingresada la solicitud del ciudadane, adjuntando a ella la denuncia
policial correspondiente.

Por su parte, la disposicién complementaria final dicta que la ley propuesta entraré en
vigencia a los {reinta {30) dias calendario contados a partir de su publicacion,
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Dictamen de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustitutorio, que propone facultar a la victima del
delito de extorsion a solicitar el blogueo de ia linea telefonica

utfizada para flevar a cabo €l delffo denunciado

Analisis de las opiniones recibidas

El Organismo Superviser de la Inversién Privada en Telecomunicaciones —
OSIPTEL, remitid opinidn institucional sobre el proyecto de ley 6832/2023-CR
mediante través de su Carta 00056-OSIPTEL-PE, con la cual adjuntan el Informe-
16-DPRC-2024-OSIPTEL.

En e! mencionado informe, el OSIPTEL da a conocer su opinion
desfavorable sobre el proyecto de ley 6832/2023-CR, la cual se susienta en
razones entre las gue mencionan: que la exposicién de motivos carece de
evidencia especifica respecto del instrumento a regular por fo que no es posible
garantizar resuftados positivos en la variable: ‘reduccion de los casos de delito
de extorsion llevados a cabo por ef uso de servicios moviles”; indican que, por
otro Jado, se estaria sacrificando e derecho al debido proceso y a la preservacion
de la presuncion de inocencia del titular del servicio mévil a suspender o bloguear
al.no serlas autoridades competentes, como consecuencia de una investigacion
policial y penal, las que determinen la restriccion del acceso al servicio publico;
asimismo, manifiestan que la problematica abordada en ef proyecto, es decir, la
baja del servicio vinculade a la comision de delitos como la extorsion, esta
contemplada en la legisfacién vigente (Decreto Legisfativo 1338 y sus
modificatorias), que prevé la faculfad de la Policia Nacional del Pert, Ministerio
Piiblico y otros, de sclicitar al OSIPTEL que requiera a las empresas operadoras
la baja del servicio mévil por la comisién de delitos vincuiados.

Recalcan que, tratandose de un tema de determinacion de respensabilidad penal
quie puede derivar en la privacién de la libertad individual, el Decreto Legislativo
1338 ha sido cauteloso de otorgar dicha facultad a las entidades involucradas en
el procese penal y, especificamente, ante supuestos previstos en un
procedimiento especial, por lo que el objeto del proyecto.de ley bajo opinién, ya

contaria con herramientas para su proteccién.

Ministerio-de Justicia y Derechos Humanos, remitié el Oficio 753-2024-
MINJUS-SG, adjuntando el Oficio-137-2024-MINJUS-GA, suscrito por el Jefe dei
Gabinete de Asesores de dicha Entidad, quien a su vez adjunta el Informe
Técnico 38-2024-MINJUS-DGAC, firmado por la Directora General Direccién
General de Asuntos Criminolégicos, el cual contiene la opinidn Institucionai.

El Informe Técnico, que CONCLUYE CON LA OPINION FAVORABLE SOBRE
EL PROYECTO DE LEY 6832/2023-CR, considera entre sus fundamentos la
importancia de gue el proyecto de ley busque facuitar a la victima del delito de
extorsion a solicitar la baja del servicio telefonico utilizado para efectuar el delito,
ya sea dentro o fuera de un proceso penal, cumpliendo antes con fa importante
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Dictamen de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustitutoric, que propone facuitar 2 1a victima del
delito de extorsion a solicitar el blogueo de Iz linea {elefonica

utilizada para llevar a cabo el delito denunciade

funcion, por parte de la Policia Nacional del Perq, de verificar [a informacion que
permita certificar la existencia de indicios de criminalidad, por ello cumple una
funcién plblica protegiendo el orden interno previniendo la comisién de delitos.
Asimismo, consideran que la propuesta es favorable al fortalecer el objetivo de |a
creacion del RENTESEG, ya que agrega un nuevo canal de control de las lineas
maviles alteradas, clonadas o asociadas al crimen. Reitera, en este sentido, el
hecho de gue la iniciativa legislativa pone como coendicion al ejercicio de esta
facultad del ciudadano, que se lleve a cabo la respectiva denuncia y constatacién
policial, a fin de que sea la autoridad policial quien verifique la existencia de las
presuntas acciones exiorsivas en el marco de las funciones policiales.

Opinién recibida en relacion al proyecto de ley 7410/2023- proyecto de ley
7410/2023-CR.

El Organismo Supervisor de la inversidon Privada en Telecomunicacicnes -
OSIPTEL, envié la Carta 00143-OSIPTEL-PE, remitiendo adjunto el Informe
0061-DPRC-2024-0OSIPTEL, del 17 de abril de 2024, que ha sido elaborado por

“la Direccion de Politicas Regulatorias y Competencia del OSIPTEL.

Es en el informe 00681-DPRC-2024-OSIPTEL, que dicho organismo
COMUNICA- SU OPINION DESFAVORABLE sobre el proyecto de ley
7410/2023-CR, la cual estd sustentada, entre otras razones, en que, de lo
revisado en el articulo 2 de ia propuesia legislativa y de [a revision de la
Exposicidén de Motivos, advierten-gue el articulado tiene por objeto inciuir como
funcion de la PNP el establecer mecanismos de cooperacion y coordinacion con
el OSIPTEL a finrde enfrentar el delito contra el patrimonio en la modalidad de
extorsion, acciones que ya con parte de la competencia de dichas entidades,
conforme a la Gltima meodificacion realizada al el Decreto Legislativo 1338, que
crea &l Registro Nacional de Eaquipos Terminales Moéviles para ta Seguridad (en
adelante, RENTESEG).

Manifiestan, respecto de la redaccién del proyecto, que es necesario precisar que
suspension y blogueo de linea son dos cosas diferentes, aclaran que fa empresa
operadora no puede efectuar la suspension, sino el bloqueo del IME! del equipo
terminal, asi como puede dar de baja o suspender el servicio publico de
felecomunicaciones. De acuerdo al articulo 2 del Reglamento del RENTESEG, el
bloqueo de equipo terminal moévil es la accién mediante la cual el concesionario
movil incluye en su EIR3, el IME! de un equipo terminal movil, para impedir que
este acceda u opere en su red... en este contexto, manifiestan que existe un
grupo de abonados que, habiendo hecho uso adecuado de su servicio de
telefonia moévil, son victimas de clonacion o alteracion del IME! de su equipo
terminal, los cuales posteriormente son vinctulados a fa comision de delitos. Ef
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Gictamen de los Proyectos de Ley 8832/2023-CRy 7410/2023-
CR, con texto sustituforio, que propone facultar a la victima del
delito de extorsién a solicitar ef bloqueo de la linea telefonica
utilizada para flevar a cabo el delito denunciado

Osiptef no es ajeno ante esta casuistica, por lo gue debe profeger a dichos
abonados a fin de que no puedan ser pasibles de suspensiones del servicio de
telefonfa movil o blogueoas de su equipo terminal de manera indebida, por Ia
supuesta comision de un delito sin una investigacion previa.

Ademas, indican que adicionalmente al Ministerio del Interior, el Decrefo
Legislativo 1338 (norma con rango de Ley) ya incluye de ferma conjunta, que el
Ministerio del Interior, la PNP, el Osiptel, el INPE, el Poder Judicial v el Ministerio
Pudblico, establezcan —enifre otros- los procedimientos para que se efectien los
reguerimientos de la PNP hacia las empresas operadoras, ya sea directamente
o a través del Osiptel.

Adicionalmente, manifiestan que, de acuerdo al articulo 8 del mencionado
Decreto Legislativo, las empresas operadoras también tienen 1a obligacion de dar
de baja al servicic ptblico movil y bloguear el equipo terminal, de acuerdo al
reporte proporcionado por el Ministario del Interior, ja PNP, el Instituto Nacional
Penitenciario, ¢! Ministerio Publice o el Poder Judicial de locs-aquipos terminales
mdviles utilizados o vinculados a la comision de delitos.

4.3 Analisis técnico leqgal

Como se ha mencicnado, el Proyecto de Ley 6832/2023-CR tiene por objeto modificar
el literal d) del numeral 6.1 dei articulo 6, del Decreto Legisiativo gue crea el Registro
Nacional de Equipos Terminales Moviles para la Seguridad, corientade a la prevencion y
combate del comercio ilegat de equipos terminales moviies y al fortalecimiento de Ia
seguridad ciudadana, presentando la-siguiente formuta modificatoria;

Decretc ._eg:siatwo 1338

BT TEXTO VIGENTE : PROYECTUDE LEY .683212023—CR
Art'cum 6 Autoridades competentes Amcu!o 6. Autoridades competentes
6.1 Son atribuciongs del OSIFTEL: 6.1 Son atribucicnes del OSIPTEL:

() | ()

d) Requerir a las empresas operadoras de servicios
piblicos méviles de telecomunicaciones, de oficio o
a solicitud del Ministeric del Interior la suspension
temporal de las lineas, remision de mensajes de
advertencia a los abonades o usuarios el blequeo del
IME} de los equipos terminales méviles detectados
como alterados, duplicados, clonadas, invalidos, que
no se encuentren en la Lista Blanca del RENTESEG;
la Policia Nacionai del Perl, el Instituic Nacional

Penitenciario, af Ministerio Piblico o el Poder Judicial

d) Requerir a las empresas operadoras de servicios
plblicos moviles de telecomunicaciones, de oficio o
a solicitud del Ministerio del Interior la suspension
temporal de ias lineas, remisién de mensajes de
advertencia a los abonados o usuarios el blogueo del
IMEI de los equipos terminales méviies detectados
como alterados, duplicados, clonades, invalides, que
no se encueniren en la Lista Blanca del RENTESEG;
la Policia Nacicnal del Pert, sl instifuto Nacional
Penitenciario, el Ministerio Publicc o e Poder
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Dictamen de los Proyectos de Ley §832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustitutorio, que propone facultar a la victma del
delitc de extorsion a solicitar i bloqueo de la linea telefonica
utilizada para llevar a cabo el delito denunciado

ia, ylo la baja del servicio pdblico mdvil, de acuerdo
al reporte de los equipos terminales moviies
utilizados o vinculados a la comision de delitos, segin
el procedimienio establecido para tal fin.

Judicial la, y/c 1a baja del servicio piblico mdvil, de
acuerdo al reporte de los equipos lerminales méviles
utilizados o vinculados a la comisidén de delitos,
segun ei precedimiento establecido para tal fin.

Asimismo, es atribucion del OSIP TEL requerir a
las empresas operadoras de servicios publicos
maviles de telecomunicaciones, a pedido de las
victimas de flamadas y/o mensajes extorsivos
qgue presenten la  constatacion  policial
correspondiente, el bloqueo o la haja del servicio
publico maévil,-denfre del plazo de 72 horas de
recibido la solicitud.

Si bien es cierto la propuesta legislativa-ha detectado problemas que afectan el ejercicio
de derechos fundamentales por parte-de un grupo de ciudadanos peruanocs, como
puede verse, la. propone modificar-articuios de las Leyes 28278 y 29973 buscando que
ambas meodificaciones, dispongan a entidades privadas, como son las empresas
comerciales de radiodifusion, realicen ciertas actividades por disposicion legal, podria
contravenir lo dispuesto en el titulo B! de la Constitucién Politica del Perll, que desarrolia
el Régimen Econdmico, por lo que es necesario evaluar la forma adecuada de gestionar
la propuesta para que se atienda efectivamente una necesidad que afecta directamente
los derechos de un colectivo de la sociedad, sin afectar la libertad de las empresas
privadas gue brindan el servicio de radiodifusion en el pais.

Debemos recordar al respecto, que-a! articulo 58 de nuestra Carta Magna dispone que...
L a iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo esie
régimen, ef Estado orienta el desarrollo del pals, y actiia principalmente en las areas de
promaocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios piblicos e infraesfructura.

4.3.1 De la extorsion

El Decreto Legiswativo 635 — Cédigo Penai, inicialmente publicado en 8 de abril de 1991,
definia en.ese momento a la extorsion de la siguiente forma:

Codigo Penal (1991)

Articulo 260.- Extorsion

Ef gue mediante violencia, amenaza ¢ manteniendo en rehén a una persona,
obliga a ésta o a ofra a otorgar al agente o a un tercero una ventaja econémica
indebida o de cualquier ofra indole, serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de seis ni mayor de doce afios.

La pena sera privativa de libertad no menor de veinte afios cuando.

1. El rehén es menor de edad.
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Dictamen de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texio sustitulorio, que propone facultar a la victima del
delito de extorsion a soliciar el blogueo de ia linea telefonica
uiilizada para llevar a cabo el delito denunciado

2. El secuesiro dura mas de cinco dias.

3. Se emplea crueldad contra el rehén.

4. El rehén ejerce funcion publica o privada o es representante diploméatico.

5. El rehén es invalido o adolece de enfermedad.

6. Es cometido por dos 0 mas personas.

La pena sera no menor de veinticinco afios si el rehén muere y no menor de doce
ni mayor de quince afios si el rehén sufre lesiones graves a su integridad fisica
o mental.”"(*)

Como la mayoria de las normas en nuestro-pais, esta definicién ha sufrido una serie da-
cambios, siendo la Gltima modificacion a la norma la generada a través de la dacion de
la Primera Disposicidén Complementaria Modificatoria del Decreto Legislative 1611,
“Decreto Legislativo gue aprueba medidas especiales para la prevenciéireinvestigacion
del delito de extorsién y delitos conexas, asi como para ia modificacién del Codigo FPenai,
aprobado mediante Decreto Legisiativo 635 y del Cédigo Procesal Penal, aprobado por
Decreto Legislativo 857", publicado el 21 diciembre 2023, cuyo texto es el siguiente:

Codigo Penal

Articulo 200.- Extorsién (Vigente)

El que mediante viclencia ¢ amenaza obliga a una persona o a una institucion
publica o privada a otorgar al agente o a un tercero, de una ventaja econdmica
indebida u otra ventaja de cualquier otra indole, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de-diez ni mayor de quince afios.

La-misma pena se aplicara al que, con la finalidad de contribuir a la comision del
delito de extorsi6n, suministra informacion gue haya conocido por razdn o con
ocasion de sus funciones, cargo u oficio o proporciona deliberadamente los
medios para la perpetracion del delito.

El que mediante violencia o amenaza, toma locales, obstaculiza vias de
comunicacion o impide-e! libre transito de la ciudadania o perturba el normal
funcionamiento de los servicios publicos o la ejecucion de obras legalmente
autorizadas, con el objeto de obtener de las-autoridades cualquier beneficio o
ventaja econdmica indebida u otra ventaja de cualquier otra indole, sera
sancionado con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez
anos.

El funcionario publico con poder de decision o el que desempefa cargo de
confianza o de direccién que, contraviniendo lo establecido en el articulo 42 de la
Constitucion Politica del Per, participe en una hueiga con el objeto de obtener
para si o para terceros cualguier beneficio o ventaja econémica indebida u otra
ventaja de cualquier otra indole, sera sancionado con inhabilitacion conforme a
fos numerales 1y 2 del articulo 36 def Codigo Penal.
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Dictamen de los Proyectos de Ley 6832/2023-CRy 7410/2023-
CR, con texto sustitutorio, que propone facultar a la victima del
delito de extorsion a solicitar &l bloqueo de la linea telefonica
utilizada para llevar a cabo el delito denunciado

La pena sera no menor de quince ni mayor de veinticinco afios e inhabilitacién
conforme a los numerales 4 y 6 del articulo 36, si fa violencia o amenaza es
cometida:

a) A mano armada, o ulilizando artefactos explosivos o incendiarios.

h) Participando dos o mas personas, o,

¢) Contra el propietario, responsable o contratista de-la ejecucién de una obra de
construccion civil publica o privada, o de cualquier modo, impidiendo,
perturbando, atentando o afectando la ejecucién de la misma.

d} Aprovechando su condiciGn de integrante de un sindicato de construccion civil.

e} Simulando ser trabajador de construccion civil.

f) Mediante el-empleo de imagenes del entorno familiar, empresarial, laboral
o social, u objetos perturbadores de peligrosidad, entregados, exhibidos,
difundidos directa o indirectamente por cualgquier-medio a la victima..

Si el agente con la finalidad de obtener una ventaja economica indebida o de
cualguier ofra indole, mantiene en rehén a una persona, la pena serad no menor
de veinte ni mayor de treinta afios. La pena sera privativa-de libertad no menor
de treinta afios, cuando en el supuesto previsto en el parrafo anterior:

a} Dura mas de veinticuatro horas.

b} Se emplea crueldad confra el refén.

¢) Elagraviado ejerce funcion pahlica o privada o es representante diplomatico.
d) Elrehén adolece de enfermedad . grave.

e} Escometido por dos o mas personas.

f) Se.causa lesiones leves a la victima.

La pena prevista-en el parrafo anterior se impone al agente gue, paraconseguir
sus cometidos extorsivos, usa armas de fuego. o artefacios explosivos.

" Lapena sera de cadena perpetua cuando;

£1 rehén es menor de edad. ¢ mayor de setenta afios,

El reheén es parsona con discapacidad y el agente se aprovecha de esta
circunstancia.

Si fa victima resulta con lesiones graves o muere duranie ¢ como
consecuencia de dicho acto.

d) El agente se vale de menores de edad.

Tr
St S e

Ke)

4.3.2 De las llamadas extorsivas

El Proyecto de Ley 23937 presentado en la Asamblea Legislativa de la
Repiiblica de Costa Rica por la Diputada Gloria Navas Montero, el 11 de
setiembre de 2023, muestra detalladas definiciones respecto de los actos de

! Proyecto de Ley 23937 — Asamblea Legislativa de la Repulblica de Costa Rica, seguimiento.
https:/iwww.asambiea.go.cr/Centro_de_informacion/Censulias _SiL/SitePages/ConsuliaProvectos.aspx
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Dictamen de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con iexto sustitutorio, que propone facultar a iz victima del
delito de extorsion a solicitar el bloguec de |a linea telefonica
utilizada para llevar a cabo ef delito denunciado

extorsién que se realizan utilizando medios telefdnicos, enfre los que se
encuentran:

Asamblea Legislativa de la Republica de Cosia Rica
Proyecto de Ley 23937

Articulo 4.- Definiciones
Para la interpretacion de esta ley, se aplicaran las siguientes definiciones:

a.--Acoso telefonico. El acoso felefonico es la realizacion repetitiva;

continua y persistente de llamadas o comunicaciones felefonicas no -
deseadas al deador, familiares de fos deudores o al trabajo def deudor,

no deseadas, con el propésito de molestar, intimidar, asustar y perturbar
af receptor de la llamada. Esto incluye amenazas verbales-0 cuaiquier
ofro comportamiento que cause angustia erocional.

b.- Cobro telefonico extorsivo. La extorsion telefonica se refiere a fa
accién de comunicaciones telefénicas con el deudor, familiares de los
deudores o ai fugar de trabajo del deudor, con fa finalidad de obtener un
beneficio financiero indebido, mediante Jla amenaza de causar dafio
personal o de despojardes de su propiedad privada, ya sean bienes
muebles o inmuebles gue se encuentren a su nombre 0 a nombre de
familiares, el dafic de la reputacion o el de un tercero. Esto incluye
amenazas de revelar informacién personai, difamacion o dafios
materiales.

¢c.- Comunicacién abusiva. La comunicacién abusiva se refiere a
cualguier forma de comunicacion felefonica que sea repetitiva en un solo
dia, hostil-amenazante, coercifiva ¢ intimidante, con el propésito de forzar
o presionar al receptor de la lamada a tomar iina accion especifica, como

fo es el pago de una deuda. ..

Por su parte, la iniciativa Propuestas para el Bicentenario a través de su
publicacion ;Cémo combatir la extorsién en el Per(?, Segundo Informe -
Diciembre 2023, define como una de las formas de exiorsion al
escopetazol/extorsion desde carceles? siendo esta la extorsién que no solo se
fimita a mensajes por redes ¢ WhatsApp sino que es el tipo més usado por [as

2

+.Coma combatir la extorsion en el Peri?, Segundo Informe - Diciembre 2023, pag. 9
hiips:/propuestasdelbicertenario.pefwp-contentfuploads/2023/1 2/Como-combatir-la-extorsion-en-al-Per. pdf
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REPUBLICA.

Dictamen de los Proyecios de Ley 6832/2623-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustitutorio, que propone facultar & la victima del
delito de extorsién a solicitar el blequeo de |a linea telefonica
utilizada para llevar a cabo el delito denunciado

bandas criminales a través de llamadas extorsivas, realizadas muchas veces
desde el interior de los centros penitenciarios.

Manifiestan, que la extorsion telefénica constituye una modalidad delictiva que
coacciona a sus victimas para realizar pagos monetarios bajo ia influencia de
intimidacién, utilizando informacién de caracter sospechoso, y que
generalmente, quienes estan detras de este tipo de extorsién son organizaciones
delictivas especializadas en apoyarse fundamentalmente en la intimidacion como
herramienta primordial y que tienen capacidad para ejercer control sobre
territorios especificos, lo que fundamenta su existencia y operatividad. Recalcan
que estos grupos, debido a la atomizacién del crimen en el Perd van variando de
ciudad en ciudad e inclusg, varian de objetivo dentro de las misimas ciudades.

A manera de informacion, es preciso traer a colacionlas cifras del Observatorio

en el Pery” reportd que un 15% de las empresas en el pais fue victima de
extorsion en el afio 2015, de un total de 192,762, mientras gue teniendo en
cuenta el nivel sub nacional, la regiéon mas afectada fue La Liberiad, donde se
estimaba gue mas de la mitad de las empresas (55.8%) fue victima de extorsion,
siguieéndole Lima Provincias, con 50.4% aproximadamente, Tumbes con el 42%
y Piura con una cifra fue de 41.9%.

4.3.3 De la ponderacion de derechos

Con la finalidad-de determinar-la validez de las objeciones verfidas por el
OSIPTEL a través de las opiniones _técnicas. vertidas por sendos Informes
elaborados por fa DBireccion de Politicas Regulatorias y Competencia,
consideramos que es necesarioTealizar-un pequefio test de ponderacion de
derechos, que en este caso deberia realizarse por un lado, respecio del derecho
a la seguridad fisica, mental, economica e incluso el posible dafioa la vida y la
salud que pueda verse deteriorada-en la persona quedenuncia ser una presunta
victima del delito de axtorsion, y por otro lado, el derecho det titular de la linea
de suffirun corte momentaneo de sus comunicaciones.

Consideramos en este acapite, que es necesario tener en cuenta que sin
necesidad de que el acto de la extorsion haya llegado a culminacién, es decir,
incluso si la victima o las personas cercanas. a é€ste no oforgd alguna ventaja
econdmica a favor del sujeto activo del delito, desde el momento en que recibe
los mensajes, llamadas, audios, videos, u ofros, que amenazan su rufina y
franquilidad, ya se encuentra sujeto a la vulneracion de su derechos a la
tranguilidad, a la salud, e incluso a la vida, la cual se puede ver gravemente
afectada en la mayoria de los casos por el nivel de criminalidad que se vive
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Dictamen de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustitutorio, que propone facultar a ia victima del
delito de extorsion a soficitar el blogqueo de la linea felefonica
uitlizada para llevar a cabo el delito denunciade

actualmente en nuestro pais a manos de los delincuentes que hacen uso y abuso
de lineas compradas clandestinamente, clonadas, duplicadas, invalidas u ofras.

Abona también a la factibilidad de otorgar la potestad de sclicitar la baja del
servicio telefonico infractor a ia victima del acfo delictivo, el hecho de que éste
contara por un ftado con la denuncia policial respectiva, y por otro, con una
constancia de constatacion de el o lps mensajes de texto, audics, videos,
mensajes de audio, grabaciones de Hamada u otros, que la Policia Nacional
debera verificar para otorgar dicho documento, accién gue de ninguna manera
determina que el titular legal de fa linea es participe del hecho que se denuncia,
sino que busca exclusivamente el cese de la accion delictiva de manera rapida,
efectiva y como medida de proteccién a la victima, e incluso al titular de 1a linea
que podria estar siendo perjudicado indirectamente.

Insistimos, de ninguna forma el bloqueo de la linea.determina responsabilidad
de ningGn tipo hacia el titular legal de la misma y no infercede en los
procedimientos administrativos y/o penales que se lleven a cabo como parte de
fa investigacion del hecho delictivo denuinciado, es mas una suerte de medida
cautelar de proteccién del tan alicaido bien juridico de la salud fisica y mental
gue se ve afectado en las victimas del derecho de exiorsion telefénica, que
muchas veces esperan semanas y/o meses hasta la determinacion de
responsabilidades y el bloqueoc o baja del nimero telefénico utilizado para
generar el irreparable dafo que va mas aiia de io"econdmico.

En el caso de la afectacion al derecho a las comunicaciones, en los casos que
el titular de la linea no sea quien realice el acto delictivo,.como se ha dicho lineas
arriba, la accion del bloqueo del ntimero no afecta su derecho a la presuncion de
inocencia, al no afectar de ninguna forma los procedimientos de investigacion
que se desarrollen como consecuencia del conocimiento del presunto delito.

Respecto dei derecho a la comunicacion, existen medios alternativos ds
comunicacion temporales, como correas electrénicos, redes sociales, teléfonos
fijos y/o teléfonos de amigos y/o famitiares mientras pueda comunicarse con
algun operador telefonico e identificarse adecuadamente como-titular legal de
una linea, para recuperar el nimero previamente blogueado, precediendo a la
verificacién de la clanacion o duplicado su ndmero.
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Dictamen de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustitutorio, que propone facultar a a victima del
delito de extorsion a solicitar el bloqueo de la linea telefdnica
utifizada para llevar a cabo el delitc denunciade

4.4 Analisis costo-beneficio

 EFEcTOSWONETAROS

Costo: o Benéﬁcibs:

@

La Policia Nacional del Perd — PNP y el | ¢  Se agilizara la investigacion de los delitos
Organismo Supervisor de la Inversion de extorsion, pues muchas una linea
Privada en Telecomunicacicnes - telefonica se utiliza para realizar amenazas
OSIHPTEL, deberan implementar dentro de a mditiples victimas, las cuales no siempre
su mecanismo actual, un protocolo para el denuncian.

flujo de registro y atencion de los bioques | «  Se  incrementara la sensacion de
realizados a solicitud de las victimas de tranquilidad y seguridad ciudadana.
exiorsion. ¢« La pablacion tendra mayor confianza en la

gestion de sus autoridades por la rapida
atencion de sus necesidades de
proteccion.

e Se reducirdn los casos de depresion y
angustia en las personas amenazadas.

e Se impulsara el frabajo de micro v
pequefios empresarios, que actualmente
son constantemenie amenazados.

« Se reducirfan los costes por seguridad
privada

« Reduccion en costos de salud por victimas
de actos delictivos.

| EFECTO

Proteccidn oporiuna de las victimas de extorsion telefonica, fo que tendra efectes positivos
en su satud fisica y menial.

Desincentivara el uso de celulares para actos delictivos, al temer los efectos de los
blogueos de las lineas telefénicas.

Permitira flevar un registro de lineas bloqueadas_y personas que sclicitaron los bloqueos,
para registrar a aquellos titulares-que denuncian falsamente ia clonacion de sus ntimeres
telefénicos.

Permitira que los ciudadanos se convierian en afiados de la Policla Nacional del PerU &l
sentir que sus denuncias sirven para poner alto a los extorsionadores.

Agilizara el conocimiento de los casos activos de extorsion,
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Dictamen de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto susfitutorio, que propone facultar z la victima del
defito de extorsion a solicitar el bloqueo de |z linea telefénica
ulilizada para llevar a cabo ef delito denunciado

\Y; RECOMENDACION

Por las consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal
h) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de ta Republica, 1a Comision de
Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Repiblica, recomienda |a
APROBACION de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-CR con el siguiente
texto sustitutorio:

LEY QUE FACULTA A LA VICTIMA DEL DELITO DE EXTORSION A SOLICITAR EL
BLOQUEOQ DE LA LINEA TELEFONICA UTILIZADA PARA AMENAZARLA

Articulo 1. Objeto de ia Ley

La presente Ley tiens como objefo otorgar a la victima del delifo de extorsion la facultad
de solicitar a fraves del Organismo Supervisor de la Inversion Privada en
Telecomunicaciones - OSIPTEL, el bloqueo de-la linea telefénica que fue utilizada para
realizar llamadas o enviar mensajes de caracter amenazanie en su contra.

Articulo 2. Facultad para solicitar el bloqueo de lineas telefénicas extorsivas

Las victimas de llamadas o mensajes de naturaleza extorsivas estdn facultadas a
solicitar al Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones -
OSIPTEL, el blogueo o [a baja de las lineas telefénicas utilizadas para amenazarla,
siempre y cuando hayan denunciado el hecho previamente ante la Policia Nacional del
Peru y obtenido la correspondiente constatacion del hecho que realiza dicha Institucion,
de-conformidad con sus atribuciones establecidas en el articulo 3 del Decreto Legislativo
1267, Ley de la Policia Nacional del Pert,

Articulo 3. Modificacion del Decreto Legislativo 1338

Se modifica el-literal d) del numeral 6.1 del articulo 6 dei Decreto Legislativo 1338,
Decrete Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Moviles para
la Seguridad, orienfado a la prevencion y combate del comercio ilegal de equipos
terminales moviles y al fortalecimienio de la seguridad ciudadana, en los siguientes
términos:

“Articulo 6. Auteridades competentes

6.1 Son atribuciones del OSIPTEL

()

dy Reqguerir a las empresas operadoras de servicios publicos moviles de
telecomunicaciones, de oficio o a solicitud del Ministerio del Interior, 1a Policia
Nacional del Perd, el Instifuto Nacional Penitenciario, el Ministerio Ptblico o el
Poder Judicial la suspension temporal de las lineas, la remisién de mensajes de
advertencia a los abonados o usuarios, el blogueo del IME! de los equipos
terminales moviles detectados como alterados, duplicados, donados, invalidos,
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_REFUBLICA.

Dictamen de los Proyecios de Ley £832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustitulorio, que propone facultar a la victima del
delito de extorsion a solicitar el bloqueo de |a linea telefonica
ulilizada para flevar a cabo e delito denunciado

gue no se encueniren en la Lista Blanca del RENTESEG; y/o la baja del servicio
publico movil, de acuerdo al reporte de los equipos terminales moviles utilizados
o vinculados a la comision de delitos, segtin el procedimiento establecido para
tal fin.

Asimismo, corresponde a OSIPTEL requerir a las empresas operadoras de
servicios publicos moviles de telecomunicaciones, a pedido de las
victimas de llamadas y/o mensajes extorsivos que presenten la
constatacion policial correspondiente, el bloqueo o la baja del servicio
pubfico movil, dentro del plazo de setenta y dos horas de recibida la
solicitud”.

{ima, 3 de mayo de 2024
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CONGRESO- f
REPUBLICA y de Ja conmamoragion de las hercicas batallas de Junin y Ayacuche”

Dictamen de los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustituterio, que propone facuitar a fa victima del
deiito de extorsion a solicitar el bloqueo de 1a linea telefonica
ytilizada para llevar a cabo el delito denunciado
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y de la conmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen de los Proyestos de ey 6832/2023-CR y 7410/2023-
CR, con texto sustitutorio, que propone facultar a ia victima del
delito de extorsion a soficitar el blogueo de la linea ielefonica

utifizada para llevar a cabo el delite denunciado
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