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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZC)NIQOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Sefior presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAE), los siguientes proyectos de Ley:

= Proyecto de Ley 2226/2021-CR, Ley que reconoce derechos a la madre naturaleza,
los eccsistemas y las especies, presentado por el grupo parlamentario Cambio
Democratice --Juntos por el Perd, atiniciativa de |la congresista Ruth Luque |barra.

» Proyecto de Ley 6638/2023-CR, Ley que reconoce derechos de la naturaleza, los
ecosistemas Y las especies, a iniciativa de !a-congresista Silvana Robles Araujo.

En la vigésima segunda sesion ordinaria, semipresencial, celebrada el 14 de mayo de 2024,
la Comisidon de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, con
dispensa del tramite de sancion del acta, aprcbd por mayoria el presente dictamen recaido
e los Proyectosde Ley 2226/2021-CR y 6638/2023-CR que, con texto sustitutorio, propone
la Ley que reconoce derechos a la naturaleza. Votaron a favor los sefiores congresistas
Ruth LUQUE IBARRA, Francis Jhasmina PAREDES CASTRO, Maria Elizabeth TAIPE
CORONADO, Juan Bartolomé BURGOS OLIVEROS, Pasién Neomias DAVILA
ATANACIO, Nelcy Lidia HEIDINGER BALLESTEROS, Isaac MITA ALANOCA, Karoll Ivett
PAREDES FONSECA, Susel Ana Maria PAREDES PIQUE, Silvana Emperatriz ROBLES
ARAUJO y Elvis Hernan VERGARA MENDOZA. Se registrd los votos en abstencion de las
congresistas Nilza Merly CHACON TRUJILLO, Gladys Margot ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA,
Mery Eliana INFANTES CASTANEDA, Jeny Luz LOPEZ MORALES y Auristela Ana
OBANDC MORGAN. No se registré votos en contra.

I SiTUACICN PROCESAL

1.1. Antecedentes-grocedimentales

El Proyecto de Ley 2226/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
1 de junio de 2022. Fue decretado e ingresado el 3 de junio de 2022 a la Comision de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como Unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6638/2023-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario el
12 de diciembre de 2023. Fue decretado e ingresado el 14 de diciembre de 2023 a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
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Gestion del Estado, como primera comision dictaminadora, y la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos vy Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, comc segunda comision
dictaminadora.

Se han acumulado los Proyectos de Ley 2226/2021-CR y 6638/2023-CR en razon de que
su objeto guarda relacién con la materia que se propone dictaminar.

1.2, Sobre los antecedentes valorados en el presente predictamen

En la-legisiatura anterior, el Proyecto de Ley 06957/2020-CR, propuso reconocer que la
Madre Naturaleza, los ecosistemas vy las especies son titulares de derechos y sujetos de
proteccit por parte del Estado, por tratarse de entes vivos, con-valor infrinseco y universal,
gue lienen derecho a existir, desarroilarse naturalmente, regenerarse, restaurarse y
evolucionar.

Esta propuesta de ley fue derivada a la Comisién de Pueblos -Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAAE) como Unica comision dictaminadora.? |

La CPAAAAE, en su Sesion Virtual Extraordinaria N° 12 del viernes 9 de abril de 2021,
acordé por MAYORIA la APROBACION del dictamen recaido en el proyecto de ley
06957/2020-CR, con el voio favorable de los congresistas Lenin Bazan Villarueva, Johan
Flores Viliegas, Daniel Clivares Cortés y Napoledn Pusio Lecarnagué vy la abstencion de.los
congresistas Luz Cayguaray Gambini y Eduardo Acate Coronei. Asimismo, en votacion
nominai se.-aprebo por UNANIMIDAD de los presentes fa- dispensa del tramite de
aprobacion del-acta para ejecutar ios acuerdos adoptados.

En tal sentido, ef presente dictamen recoge los aportes fomados en cuenta durante la
evaluacion y deliberacidon del dictamen elaborado por la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos, Afroperuanocs, Ambiente v Ecologia respecto del proyecto de ley 6857/2020-
CR, de autoria del-excongresista Lenin Bazan Villanueva, y su texto sustitutorio.

I CONTENIDO DE LAS PROFPUESTAS LEGISLATIVAS

24. Conienido del Proyecto-de Ley 2226/2021-CR

El Provecto de Ley 2226/2021-CR contiene nueve atticulos y una disposicion
complementaria final.

' Ei Proyecto de Ley 06957/2020-CR ingresd al drea de tramite documentarnio el 19 de enero de 2021, y fue decretado ala
CPAAAAE el 21 de enero de 2021, en su condicion de unica comisién dictaminadora.



L ‘111; 2
CONGRESO

“Decenio de |a igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA " Afc del Bicentenaric, de ia consofidacién de nuestra Independendia, y de la
conmamotacion da las heroicas batalias de Junin y Ayacucho®

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2226/2021-CR Y 6638/2023-CR QUE, CON TEXYO
SUSTITUTCRIO, PROPONE LA LEY QUE
RECONOCE DERECHOS A LA NATURALEZA.

El arficulo 1 sefiala que tiene por objeto reconocer que la Madre Naturaleza, los
ecosistemas v las especies que los habitan son titulares de derechos y sujetos de proteccion
por parte del Estado.

Los articulos 2 y 3 proponen regular los principios y enfoques para la interpretacion y
aplicacion de Ia ley, respectivamente.

El articulo 4 propone regular los derechos de la madre naturaleza, [os ecosistemas vy
especies, tales como a la vida e integridad, a la salud, a |a proteccion y.garantia juridica, a
la paz y a no ser perturbado en sus ciclos y procesos vitales y a la restauracion integral.

El articulo 5 propone esteblecer que al aplicar e interpretar el alcance de los_derechos
reconocidos a la madre naturaleza se-debe tener en cuenta los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, pueblos indigenas y ambiente.

Ei articule 6 propone prohibir la alteracion, disminucidn o interrupcidn de los-ciclos
bioldgicos v ecoldgicos de la madre naturaleza, los ecosistemas y las especies; asi como
ia concesion, exploracién y explotacién que pongan en grave riesgo su subsistencia.

El articulo 7 propone- establecer que, cualquier perscna, comunidad, pueblc o nacién
indigena se encuentran legitimados para ejercer las acciones de proteccion y garantia
juridica sobre los derechos reconocidos en 1a presente ley cuando se ponga en riesgoe o se
acasione una afectacion a la-madre naturaleza, los ecosistemas y las especies.

El articulo 8 propone crear & Organo Nacional de Proteccién de la Madre Naturaleza,
adscrito a- la Presidencia de Consejo de Ministros, para la implementacion ae las
disposiciones de la presente ley.

Ei articulo. 8 proponeregular los derechos de ios pueblos indigenas u originarios, con la
finalidad de tutelar-la relacion intrinseca con la madre naturaleza y su derecho al territorio.

La-primera disposicién complementaria modificatoria propone incorporar el articulo XH en
el Titulo Preliminar de la Ley 28611, Ley General del Ambiente.

2.2. Contenids del Proyecto de-Ley 6638/2023.CR

El Proyecto de Ley 6838/2023-CR contiene nueve articules, tres disposiciones
complementarias modificatorias y {res disposiciones complementarias finales.

El articulo 1 sefiala que tiene por objete reconccer que la naturaleza, los ecosistemas y las
especies que los habitan son titulares de derechos y sujetos de profeccién por parte del
Estado.

Los articulos 2 y 3 proponen regular log principios y enfoques para la interpretacion y
aplicacion de la ley, respectivamente.
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El articulo 4 propone regular los derechos de la madre naturaleza, los ecosistemas vy
especies, tales como a la vida e integridad, a la salud, a la proteccién y garantia juridica, a
no ser perturbado en sus ciclos y procesos vitales y a la restauracion integral.

Ei articulo 5 propone establecer que al aplicar e interpretar el alcance de los derechos a
que se refiere el articulo 4, se debe tener en cuenta los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, pueblos indigenas y ambiente.

El articulo 6 propone establecer que, cualquier persona, natural o juridica esta legitimada
para ejercer ias acciones de proteccion y garantia juridica, en las-vias nacionales e
internacionales correspondientes, cuando se ponga en riesgo o se ocasione una afectacion
a los derechos reconocidos por la presente ley.

El articuio 7 propone regular las competencias- del Ministerio del Ambiente para la
proteccion de la naturaleza, los ecosistemas y jas especies.

El articulo 8 propone regular los derechos de- los pueblos indigenas u originarios, con la
finalidad de tutelar fa refacidn infrinseca con la madre naturaleza y su derecho al territorio.

Ef articulo @ propone prohibir la alteracion, disminucion o interrupcion de los ciclos
biolégicos y ecoldgicos ocasionando dafios a la naturaleza; asi como la privatizacion,
mercantilizacicn de los sistemas de vida y de sus componentes naturales y el
aprovechamiento irracional que ponga en riesgo su subsistencia.

La primera disposicién complementaria modificatoria propone-incorporar el articulo Xl en
e} Tiulo Preliminar de la Ley 28611, Ley General-del Ambiente.

La segunda disposicién complementaria-modificatoria propone incorporar el numerai 1.20
del ariiculo IV dei Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo Generai,
conforme a su Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo 004-2018-JUS.

L a tercera disposicién complementaria modificatoria propone mudificar el articulo 340 del
Cadigo Penal,

La primera disposicion complementaria final propone establecer la obligacion del Poder
Ejecutivo de garantizar el derecho a la consuita los.pueblos indigenas u originarios en la
reglamentacién de la-presente ley.

La segunda disposicién complementaria final propone fa creacidn de fa Comisién Nacional
sobre la proteccion de la Madre Naturaleza bajo el ambito del Poder Ejecutivo, la cual estara
encargada del disefio, desarrollo e implementacion de las politicas publicas sobre la
naturaleza.

La tercera disposicién complementaria final propone establecer la obligacion del Poder
Ejecutivo de reglamentar la ley en un plazo de no mayor a sesenta dias habiles, computados
desde el dia siguiente de su publicacion.
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Cuadro 1

Cuadro comparativo entre los Proyectos de Ley 2226/2021-CR y 6638/2023-CR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto reconocer
que la Madre Naturaleza, los ecosistemas
y las especies son titutares de derechos y
sujetos de proteccidn por parte del Estado,
ello con el fin de garantizar a todos los
seres vivos que perviven con biase en una
armonia y equilibrio entre si, el derecho a
existir, desarrollarse naturalmente,
regenerarse, restaurarse y evolucionar.

Articulo 1. Objelo de la Ley
La presente Ley tiene por ohjeto reconocer
gue la Naturaleza, los ecosisiemas y las
especies que los habitan son titulares de
derechos vy sujetos de proteccion por parte
del Estado; a fin de garantizar a todos los
seres Vvivos que conviven en armonia y
equilibrio entre si, que tiene un valor
intrinseco y universai.y que tienen dereche
a existir, desarrollarse en forma natural,
regenerarse, restaurarse y evolucionar.
Toda 9persona, natural o juridica,
comunidades o pueblos indigenas, pueden
exigir al Estado en cualquiera de sus
niveles de gobierno, el cumplimiento de las
dishosiciones de la presente ley.

Artfculo 2. Principios

Esta ley se rige bajos principios siguientes:
a} In dubkio pro natura. El Estado frente a
diversas medidas gue pueden impactar
sobre la Madre  Naturaleza, los
ecosistemas vy las especies, debe adoptar
aquellas que resulten de menor impacto v,
por o tanto, se deben preferir aqueilas
medidas queprotejan de mejor manera los
componentes de 1a-Madre Naturaleza.

b) Prevencion. El Esiado debe adoptar
todas anuellas medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y cultural
que promuevan la profeccion de la Madre
Naturaleza y que aseguren que las
eventuales afectaciones a los mismos sean
efectivamente investigadas y sancionadas
como un hecho ilicito y susceptible de
acarrear sanciones en el ambito penal, ¢ivil
y administrative. Asimisme, el Estado debe
prever mecanismos de reparacion integral
para las personas afectadas por impactos

Articulo 2. Principios

Los principies gque rigen esta iey son los

siguientes:

2. Pro naturatezaEi-Estado debe adoptar

medidas.aque produzcan el menor impacto
Madre Maturaleza, los

Py
soore-

la
ecosisiemas y las especies, es decir, se
debein— preferir aquellas  medidas que
protejan de mejor manera los componentes
de ia Madre Naturaleza.

b. Justicia social y climatica. Ei Estado
enfrenta las siluaciones de injusticia
economica y social.que limitan el ejercicio
efecfivo de los derechos fundamentales, en
particular, de [as poblaciones en situacion
de vulnerabilidad como mujeres, nifios,
adultos mayores, pueblos indigenas u
originarios, entre otros; las gue se agudizan
en un coniexto de cambio climatico.
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al medio ambiente, alendiendo a los
enfoques  étnico, racial, cultural vy
ambiental.

¢) Precautorio. El Estado y cualguier

persona natural o juridica esta obligada a
prevenir y/o vitar de manera oportuna,
eficaz vy eficlente los dafios a los
compeonentes de la Madre Naturaleza, sin
que se pueda omitir o postergar el
cumplimiento de esta obligacidn alegando
la falta ae certeza cientifica y/o falta de
Tecursos.

d) Justicia social y climatica. El Estado
enfrenta las situaciones de injusticia
econdmica y social que limitan el ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales, en
particular, de las poblaciones en situacion
de vulnerabilidad, como mujeres, nifios,
ancianos, comunidades campesinas,
pueblos y naciones indigenas u originarios,
entre ofros; las-que se agudizan en un
contextoc de crisis climatica mundial.

e) Interdependencia, compatibilidad vy
complementariedad de derechos,
obligaciones vy deberes. Todos ios

elementos de la Madre Naturaleza estan
imterconectados y la afectacion a un
elemento afecta a fodos loes  demas. Los
derechos de la Madre Naturaleza son
compatibles y complementarios con los
derechos humanos, en particular, con ios
derechos de las comunidades campesinas
y pueblos y naciones indigenas.

c. Interdependencia, compatibilidad vy
complementariedad de derechos,
ohligaciones y deberes. Todos los

elementos de la Madre Naiuraleza estan
interconectados, y la afectacion de un
elemento afecta a todos los demas. Los
derechos de la Madre Naturaleza son
compatibles y complementarios con los
derechos humanos, en particular, con los
derechos de los pueblos indigenas u
originarios.

d. Armonia vy equilibrio. E! Estado
promueve una relacion armoénica,
dinamica, adaptativa y equilibrada enfre las
necesidades de |las personas, con €l fin de
regeneracién’  de componentes vy
sistemas de vida de la Madre Naturaleza.

Iy
Tt

e. Equidad. El disefio y-aplicaciéon de las
normas y/o politicas puablicas—sobre la
Madre Naturaleza contribuyen a erradicar
la pobreza y reducir las ineguidades
sociales y-econdmicas existentes; ast como
al desarrclio econdmico sostenible de las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
El reconocimiento de los derechos de la
Madre Naturaleza es compafible con las
politicas nacionales sostenibles destinadas
a eliminar las brechas y necesidades
insatisfechas en bienes y servicios plblicos
de las comunidades campesinas y nativas,
pueblos originarios, localidades y centros
poblados.
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) Relacion armonica y equilibrio. k| Estado
promueve una relacion armobnica,
dinamica, adaptativa y equilibrada entre las
necesidades de las personas con ia
capacidad de regeneracion de los
componentes y sistemas de vidas de la
Madre Naturaleza.

g) Equidad: El disefio y aplicacion de las
normas  y/o politicas plblicas sobre la
Madre Naturaleza contribuyen a erradicar
la pobreza y reducir las ineguidades
sociales y econdémicas existentes; y al
desarrollo economico sostenible de las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

El reconocimiento de ios derechos de la
Madre Naturaleza es compatible con las
politicas nacicnales, sostenibles
destinadas a eliminar las brechas vy
hecesidades
servicios puUblicos, de las comunidades,
localidades, centros poblados y pueblos
indigenas.

Lo establecido en la presente ley no afecta

ta especial relacion de los pueblos y
comunidades con sus territorios, de
conformidad con el articulo 13 del

Convenio 169 de la OIT.

insatisfechas en bienes y 1§

Lo establecido en la presente ley no afecta
la relacién de los pueblos y comunidades
con sus ferritorios, de conformidad con el
articuio 13 del Convenic 169 de ia OIT.

f. Carga de la prueba. En materia
ambiental, la carga de la prueba
corresponde al sujeto de la relacion juridico
procesal que se encuentra en mejores
condiciones de probario.

g. Prevencién. Ei Estado debe adoptar
medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los derechos de la Madre
Naturaleza, y gque  aseguren su
conservacion en el tiempo. lgualmente, una
eventual violacion de estos es considerada
y tratada como un hecho dicite susceptible
de sancion penal, y de indemnizacién a las
pobiacionas directamente afectadas.

h. Restauracion y regeneracion de la Madre
Naturaleza. El Estado y toda persona,
individual o jurtdica, que ocasione dafios de
forma accidental o intencional a los
componentes, zonas y sistemas de vida de
la Madre Naturaleza, esta obligada a
realizar de manera integral y efectiva su
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restauracion y/o rehabilitacién de manera
que se aproxime a las condiciones
preexistentes al dafio, independientemente

de ofras responsabilidades que se
determinen.
Articuto 3. Enfoques Articulo 3. Enfoques
Esta ley se rige bajos los enfoques | Esta ley se rige bajo los siguientes
siguientes: enfogues:
a) Enfoque ecocéntrico y de herencia | a. Enfoque ecocentrico. El reconocimiento

ancestral: el reconocimiento de derechos a
fa'Madre Naturaleza como ente vive implica
concebir su bienestar como un fin en si
mismo, independiente de valoraciones
subjetivas y tasaciones basadas en el dafio
causado a los seres humanos.

l.as politicas  plblicas  nacionales
promueven el desarrollo sostenible vy
‘proscriben el aprovechamienio gue ponga
en riesgo su integridad y subsistencia y la
del planeta.

b) Enfoque de integralidad. La interrelacion
e interdependencia de derechos y de
funcionalidad de todos los aspectos y
procesos  sociales, étnicos, culturales,
ecologicos, economicos, productivos,
politicos y afectives desde las dimensiones
del buen vivir son la base del desarrollo
integral, de la elabcracién de las politicas,
normas, estrategias, planes, programas y
proyectos, asl comoc de los.procesos de
planificacién, gestion e inversidn pubiica,
armonizados en fodos los niveles del
Estado.

c) Enfoque de intercuituralidad. El respeto,
garantia y ejercicio de los derechos de la
Madre Naturaleza se fundamenia en el
dialego, vajoracion, recuperacion,
incorporacién y reconocimiento  de la
sabiduria y conocimientos de las culturas
ancesfrales gue conviven en nuestro pais.
Ello como el cimiento de la construccion de
una sociedad democratica que garantiza el
establecimiento de relaciones de equidad e

de derechos a la Madre Naturaleza implica
concebir su bienestar como un fin en si
mismo, independiente de valoracicnes
subjetivas y tasaciones basadas en el dafio
causado a los seres-humanos. Las politicas

ptblicas  nacionales  promueven el
desarrolio  sostenible, previenen la
privatizacién y mercantilizacion de los

sistemas de vida y de sus componentes
naturales, y proscriben el aprovechamiento
gue ponga en riesgo su subsistencia y la
del planeta.

b. Enfcgue de integridad. La interrelacion,
interdependencia y funcionalidad de todos
fos aspectos Yy procesos  sociales,
culturales, ecologicos, economicos,
productivos, politicos y afectivos desde las
dimensicnes del Buen Vivir son la base dei
desarrollo integral, de la elaboracion de las
politicas, normas, estrategias, planes,
programas y proyectos, -asi como de los
procesos de planificacion, gestion e
inversion pablica armonizados en tedos los
niveles del Estada.

¢. Enfoque de interculturalidad: E! respeto,
garantia y ejercicio de los derechos de la
Madre Naturaleza dialogan, valoran,
incorperan y reconocen las diferencias
culturales como pifar fundamental de la
construccion de una sociedad democratica
basada en el estabiecimiento de relaciones
de equidad e igualdad de oportunidades y
derechos, atendiendo las  distintas
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igualdad de oportunidades y derechos,
atendiendo de manera pertinente las
necesidades culturales y sociales de los
diferentes grupos étnice-culturales del pais.
d) Enfoque de derechos humanos. Los
dafios a la Madre Naturaleza tienen un
impacto directo en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos humanos,
particularmente de las mujeres, nifios,
pueblos v naciones indigenas u originarios,
orientacion sexual, edad, discapacidad U
otra Indole y, en su case, incluye medidas
orientadas arevertir esas desigualdades.
e) Enfoque-de interseccionalidad: El Estado
foma en cuenta que los dafios a la Madre
Naturaleza generan impactos diferenciados
en los seres humanos que se ven
agravados por factores e identidades,
como género, Sexo, situacién
socioeconomica, pertenencia a un pueblo y
nacion indigena y originarios, orientacion
sexual, edad; discapacidad vy ofra indole y,
e su caso, incluye medidas orientadas a
revertir esas desigualdades.

f) Enfoque de sostenibilidad: El ejercicio y
ia proteccion de los derechos de la-Madre
Naturaleza que establece Ia presenie ley,
se sustentan en la complementariedad
equitibrada de lJos aspectos sociales,
ambientales y econdémicos del desarrollo
nacional, asi como en ia satisfaccion de las
necesidades de las actuales y futuras
generaciones mediante ei usorespeiuosc y
sostenible de ia naturaleza y los
ecosistemas

g) Enfoque holistico: El Estado debe
considerar que los derechos son
universales, interdependientes e

indivisibles y establecer que la violencia
contra ta Madre Naturaleza abarca una
violencia estructural que impacta de forma
desigual en sus componentes y en ios
seres humanos, en estos  dltimos

necesidades cuiturales y sociales de ios
diferentes grupos étnico-culturales del pals.
d. Enfogue de derechos humanos. Se debe
prevenir los dafios a la Madre Naturaleza v
su impacto en los derechos humanos,
particularmente de las mujeres, nifios,
pueblos indigenas u originarios, y ofros
grupos humanos en  situaciones  de
vuinerabilidad.

e. Enfoque de interseccionalidad. E! Estado
toma en cuenta gue los dafios a la Madre
Naturaleza generan diferencias negativas,
que a la vez se interceptan y producen
nuevas desigualdades que adquieren
caracteres particulares.

f. Enfoque de sosienibilidad. El gjercicio y
la proteccidon de los derechos de la Madre
naturaleza se sustentan en la integracion
equilibrada de los aspectos sociales,
ambientales y economicos del desarollo
nacional, asi como en la satisfaccion de las
necesidades de las =actuales y futuras
generaciones mediante el usc racional,
respetuoso v sostenible de la naturaleza,
jos ecosistemas y las-especies.
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reforzande las jerarquias sociales vy
econdmicas y agudizando su impacto de
forma diferenciada en las mujeres,
Articulo 4, Derechas de la madre | Atfculo 4. Derechos de la madre

naturaleza, los ecosistemas y especies

La madre naturaleza, los ecosistemas y las

especies son fitulares de los siguientes

derechos:

-a2) Vida e Integridad. Por los gue se busca

asegurar el mantenimiento v continuidad de

los sistemas de vida y sus componentes
uuuuuu de forma Iintegral. con la

capacidad y las condiciones de

regenerarse naturalmente.

b) Szlud. A través del cual se garantiza su

proteccion efectiva frente a la alteracion de

los ciclos y procesos naturales que

conlieven a su deterioro o extincion:

¢} Proteccion y garantia juridica. Por la que

el Estado garantiza el amparo judicial

efectivo frente a actos de violacion de los

derechos establecidos en esta ley y ofras

vincuiadas, segln corresponda.

d} A-la paz, derechc de no ser periurbado
en sus-ciclos y procesos vitales. El cual
garantiza su conservacion, presenvacion,
restauracion y transformacién natural para
un desarrollo normal y saludable.

e) Derecho a la restauracion integral. Porel
cual el Estado establece y garantiza los
mecanismos - infegrales de restauracion,
recuperacién y reparacion, cuandc se
produzca un impacte negativo sobre alguno
de sus componentes.

Los derechos establecidos en esta ley no
restringen la existencia y goce de otros
derechos.

naturaleza, los ecosistemas vy especies

La madre naturaleza, los ecosistemas y las
especies son titulares de los siguientes
derechos:

a. Vida e integridad, por los que se busca
asegurar el mantenimiento y continuidad de
los sistemas de vida y sus componentes
naturales en forma integral, con la
capacidad vy las condiciones de
regenerarse nafuralmente.

b. Salud, a través del cual se garantiza su
proteccion efectiva frente a la alteracion de
los ciclos y procesos naturales que den
fugar a su deterioro o extincién.

¢. Proteccion y garantia juridica, por la que
se garantiza el amparo efectivo frente a
cuealguier acto de violacion de los derechos
establecidos por Ley.

d. A no ser perturbado en sus ciclos. vy
procesos vitales que les garantice su
conservacion, preservacion, restauracién y
transformacion natural para un desarrollo
normal y satudable.

e, Derecho-ala restauracion integral, por el
cual el Estado-establece y garantiza los
mecanismos integrales de restauracion,
recuperacion y reparacion cuando se
produzca un impacto negativo sobre alguno
desus componantes,

Los derechos establecidos en esta ley no
restringen la existencia y goce de otros
derechos.

Cualquier limite a estos derechos se sujeta
a los criterios concurrentes establecidos en
los estandares internacionales, como los
de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
progresividad vy el logro de un objetivo
legitimo en una sociedad democratica.
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Articulo 5. Aplicacion e interpretacidn de la
Ley

La aplicacion e interpretacion del alcance
de los derechos reconocidos en la presente
ley se realiza en el marco de los
instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, pueblos indigenas y
ambiente; asl como también el derecho
consuetudinario internacional, los acuerdos
internacionales y los  principios  de,
progresividad;, ho regresidon, equidad,
intergeneracionalidad v solidaridad.

La protecciorn de los derechos de la madre
naturaleza; los ecosistemas y las especies,
en ianio -son de interes superior Yy
compartide por teda la  humanidad,
prevalecen por sobre cualquier actividad
humana y derechos adquiridos para su
aprovechamiento.

Articulo 5. Aplicacién e interpretacion de la
ley

Al aplicar e interpretar el alcance de los
derechos a que se refiere el articulo 4, se
debe tener en cuenta los instrumentos
internacicnales sobre derechos humanos,
pueblos indigenas y ambiente; asi como el
derecho internacional, los acuerdos
infernacionales vy los principios de
progresividad y no regresion, equidad
intergeneracional y solidaridad.

La proteccidn de los derechos de la Madre
Naturaleza, los ecosistemas y las especies
nrevalecen por scbre cualquier actividad
humana y derecho adquirido,

Artlculo 6. Prohibiciones

En conceordancia con el régimen de
responsabilidad previsto en el Capitule 2
del Titulo IV de la Ley 28611, Ley General
det Ambiente, esta prohibida la alteracion,
disminucién o inferrupcién de los ciclos
bioldgicos y ecclogicos de la Madre
Naturaleza, los ecosistemas, especies y
ofras formas_de vida, de conformidad conlo
dispuesto por fas normas sectoriales sobre
fa materia.

Esta prohibida la concesién, exploracién y
explotacidbn en zonas en las que se
encuentren ecosistemas Cuyos
componentes naturales se pongan en
“grave riesgo de no subsistir, producto de
dichas actividades.

Articilo 6. De la legitimidad para obrar e
interés difuso

Cualquier persona, natural o juridica esta
legitimada para ejercer las acciones de
proteccién.y. garantia juridica, en las vias
nacionales e infernacionales
correspondientes; cuandc se ponga en
riesgo o se ocasione una afectacion a los
derechos establecidos por ley.

Articulo 7. De la legitimidad para obrar e
interés difuso

L.as personas, comunidades, pueblos o
naciones indigenas estan legitimados para
ejercer las acciones de proteccion y
garantia juridica sobre los derechos
reconocidos en la presente ley, ante las

Articulo 7. Competencias para la proteccion
de los derechos de la Madre Naturaieza
Para garantizar los derechos de la Madre
Naturaleza, los ecosistemas vy las especies,
el Ministerio del Ambiente cumple las
siguientes funciones:

1"
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vias  nacionales e internacionales | a. Aricular Jas politicas, programas,

correspondientes, cuando se ponga en
riesgo o se ocasione una afectacion a la
madre naturaleza, los ecosistemas y las
especies.

proyectos y planes de desarrollc y de
gesiion orientados a proteger los derechos
de la Madre Naturaleza, los ecosistemas y
las especies.

b. Desarrolfar politicas plblicas
multisectoriales gque permiitan  prevenir,
proteger y conservar la Madre Naturaleza,
los ecosistemas. v las especies para
prevenir su deterioro yfo destruceion.

c. Desarrgiiar politicas, planes vy
procedimientos gue aseguren que todas las
autoridades e instituciones del Estado,
cuzlquiera sea su nivel y &mbito territorial,
cumplan con garantizar los derechos vy
alcances de esta Ley.

d. Generar propuestas que aseguren el
uso, la gestibn sustentable y el
aprovechamiento sostenible de la Madre
Naturaleza, los ecosistemas y especies
promoviendo practicas de produccion y
habitcs de consumo responsables.

e. Emitir directrices y brindar asistencia
para que los planes estratégicos
institucionales y sectoriales respeten los
derechos de la Madre Naturaleza, ics
ecosistemas y las especies.

{f. Garantizar los derechos a |la participacion
efectiva y consulta previa, libre e informada
de los pueblos indigenas u originarios en el
disefic, desarrollo e implementacion de las
politicas pubiicas sobre ios derechos de la
Madre Naturaleza.

g. Emitir informes anuales sobre el estado
del cumplimiento de esta Ley.

Articulo 8. Organo competente

Se crea el Organo Nacional de Proteccion
de la Madre Naturaleza, adscritc z la
Presidencia de Conseijo de Ministros, con la
finalidad de que garantice:

a) Articular todas las politicas, programas,
proyectos vy planes de desarrolle y gestidn
gue sean susceptibles de poner en riesgo

Articulo 8. Derechos de
indigenas u originarios

El Estado garantiza y respeta los derechos
de los pueblos indigenas u originarios a la-
participacion efectiva a través de sus
organizaciones representativas y conforme
a sus propias estructuras organicas,
cosmovision  y  sistema de  justicia

los  pueblos

12
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los derechos de la Madre Naturaleza, los
ecosistemas y las especies para ser
adecuados y compatibilizados conforme a
esta ley.

b) Desarrollar politicas publicas
multisectoriales que permitan prevenir,
proteger, y preservar la madre nhaturaleza,
los ecosistemas y las especies para evitar
su deterioro y/o destruccion,

¢) Desarrollar  pollticas,. planes vy
procedimientos que aseguren que todas las

ayloridades e instituciohes del Estado,

cualquiera sea su nivel y ambito territorial,
cumplan con respetar los derechos y
alcances de esta ley.

d) Generar propuestas que aseguren el
empieo y aprovechamiento sostenible dela
madre naturaleza, los ecosistemas vy
especies promoviendo tecnologias v
practicas de produccion y habitos de
consumo responsables.

e} Emitir directrices y brindar asistencia
para que fos planes. esiraiégicos
mstitucionales y sectoriales respeten los
derechos de la madre naturaleza, los
ecosistemas v especies, y emita informes
anuales donde den cuenta  del
cumplimiento de esta ley.

consuetudinario, a fin de proteger su
relacion intrinseca con la Madre Naturaleza
y su derecho &l territorio integral ancestral.
Esta ley garantiza el egjercicioc de los
derechos reconocidos para estos pueblos
en fos instrumentos normativos
internacionales, especiaimente el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Articulo 9. Derechos de las comunidades
“campesinas. y pueblos indigenas U
originarios

i Estado garantiza y respeta los derechos
de los pueblos indigenas u originarios, asi
como su participacion efectiva a través de
sus organizaciones representativas v
conforme a sus propias estructuras
organicas, cosmovision y sistema de
justicia consuetudinario, con la finalidad de
proteger su relacién intrinseca con la
Madre Naturaleza y su derecho al territorio
integral ancestral. Esta ley garantiza el
ejercicio de los derechos reconocidos para
estos pueblos en el marco normativo

Articuto 9. Prohibiciones

En concordancia con el régimen de
responsabilidad previsto en el Capitulo 11
del Titulo IV de la Ley. 28611, Ley General
del Ambiente, -estan prohibidas:

91 _La alteracion, disminucion o}
interrupcion de fos ciclos biologicos vy
ecologicos ocasionando dafios a la Madre
Naturaleza, los ecosistemas, especies vy
toda forma de vida.

8.2 La privatizacion y mercantiiizacion de
los sistemas de vida y de sus componentes
naturales, asi como ei aprovechamiento
irracional que ponga en  riesgo  su
subsistencia, la vida de futuras
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RECCNOCE DERECHOS A LA NATURALEZA.
internacional, como el Convenio 189 de la | generaciones y la del planeta. La

O

tipificacion de las infracciones y sanciones

se establecen en e Reglamento,
observando para su aplicacidn  los
principios de razonabilidad y

proporcionalidad,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

UNICA. Incorporacion del articulo X1l en ¢l
Titulo Preliminar- de la Ley 28611, Ley
General del Ambiente
Se incorpora el articulo Xl en el Tituls
Preliminar de la Ley 28611, Ley General del
Ambiente, en los siguientes t&érminos.
"Articulo XH. De los deiechos de la
‘Madre Naturaleza
La Madre Naturaleza, los ecosistemas y
ias especies_son fitulares de derechos y
sujetos de proteccion por parte del
Estado,.por tratarse de entes vivos con
valor infrinseco y universal que tienen
-derecho a  existir,  desarroiiarse
naturalmente, regenerarse, restaurarse
y evolucionar. Cusalguier persona,
-patural o juridica, _puede exigir al
Estads, en -iodos sus niveles de
gobierno, ‘ei cumplimiento efectivo de
estos-asrechos”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS
PRIMERA. Incorporase-el Articulo XIl en el
Titulo Preliminar de fa bLey 28611, Ley
General del Ambiente, en log férminos
siguientes:
“XU. De los derechos de fa naturaieza
La madre naturaleza, ios ecosistemas v
las especies son titulares-de-derechos y
sujetos de proteccion por parte del
Estado, por tratarse de ertes vivos con
valor intrinseco -y universal que tfienen
derecho. a  existir, desarrollarse
naturalmente, regenerarse, restaurarse
y evolucionar.
Cualquier persona, natural o juridica,
podra exigir al Estado, en todos sus
niveles de gobierno, ei cumplimiento
efectivo de estos derechos”.

SEGUNDA. Incorpdrase el numeral 1.20en
el Articuio 1V del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Lley del
Procedimiento  Administrativo  General,
aprobado por Decrefo Supremo 004-2019-
JUS, en los términos siguientes:

"Articulo IV, Principios del procedimiento
administrativo

1. El procedimiento administrativo se
sustenta  fundamentalmenie en los
siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del
Derecho Administrativo:

[...]

1.20. Enfoque ambiental
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La autoridad administrativa actua en
consonancia con el respeto de los
derechos de la Naturaleza, los
ecosistemas y las especies que la
habitan, los reconoce como fitulares de
derechos y los considera como sujeto
de proteccion del Estado.

1.21. Enfogque intercultural

La autoridad-administrativa debe actuar
aplicando un enfoque intercultural, lo
que implica la. adaptacion  del

procedimients administrativo, en
funcion a las caracteristicas culturales,
geograficas, ambientales,

socioecondmicas y lingiiisticas de los
administrados”,

TERCERA. Modifiquese el articulo 304 del
Codigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo 635, en los términos siguientes:
“Articulo  304. Contaminacion de la
Naturaleza y el ambiente

El que, infringiendo [eyes, reglamentos o
limites méaximos- permisibles, provogue o
realice descargas, emisiones, emisiones de
gases toxicos, emisiongs de ruido,
filtraciones, verfimientos o© radiaciones
contaminanies en la atmasfera, el suelo, el
subsueio, las aguas terrestres, maritimas o
subterraneas, gque cause 0 pueda causar
nerjuicio, alteracién o dafio grave a la
naturaleza, ambiente, los ecosistemas o
sus componentes, la calidad ambiental o la
salud ambiental, sera.reprimido con pena
privativa de iibertad no menor de cuatro
afios ni mayor de seis afios y con cien a
seiscientos dias-muita.

Si el agente actud por culpa, la pena sera
privativa de libertad no mayor de tres afios
o prestacion de servicios comunitarios de
cuarenta a ochenta jornadas”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

15
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PRIMERA. El Poder Ejecutivo garantiza el
derecho a la consulia previa, libre e
informada de los pueblos indigenas u
criginarios reglamentacion de la presente
ley.

SEGUNDA. Bajo responsabilidad, en un
plazo no mayor a los noventa (90} dias
habiles, contados desde el dia siguiente de
su publicacién, el Poder Ejecutivo crea la
Comisién Nacional sobre la proteccion de
la Madre Naturaleza, 'a que esia integrada
por representantes de las instituciones
estatales compeientes, de las
organizaciones de los pueblos indigenas u
originarios, de las universidades y colegios |
profesionales y otras organizaciones de la
sociedad civil.

La Comision Nacional esta encargada del
disefio, desarrollo e implementacién de las
politicas publicas sobre los derechos de la
Madre Naturalera, conforme a lo dispuesto
par el artfculo 4.

TERCERA, El Poder Ejecutivo
reglamesntard ia presente ley, en un plazo
no mayor a sesenta (60) dias habiles,
comijpiiiados desde el dia siguiente de su
publicacion, bajo responsabilidad.

Elaboracion propia.

.

31,

MARCO NORMATIVO

L egislacién nacional

- Constitucién Politica del Per(t

- Ley 31991, Ley del Cuerpo de Guardaparques.

- Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico

- Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocide en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabkajo (OIT)

- Ley 28763, Ley Forestal vy de Fauna Silvestre

- Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos

- Ley 28611, Ley General del Ambiente

- Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion dei Impacto Ambiental
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- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

- Ley 26839, Ley sobre la conservacion y aprovechamiento sostenibie de la
diversidad biologica

- ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

- Decreto Legislativo 835, Codige Penal

- Decreto Supremo 001-2012-MC, Decreto -Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
criginarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién internacional del
Trabajo (OIT)

3.2. Legislacion internacional

- Declaracidn Universal de Derechos Humanos

- Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de fos Pueblos Indigenas

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Scciales y Culturales

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos

- Convenio 169 de la Organizacion internacional del Trabajo scbre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes

- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

- Declaracion Americana schre los Derechos de los Pueblos indigenas

V. ANALISIS DE'LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

41, Analisis técnico

4.1.1 Definicion de la naturaleza

En el ambite cientifico y-académico, la naturaleza se define como el conjuntode elementos
y procesos que componen el universo fisico y biolégico, exciuyendo agueiios que-han sido
creados o modificades sustancialmente por la accién humana. Esta definicion abarca una
amplia gama de conceptos, incluyendo:

Materia v energia: La naturaleza esté compuesta por materia y energla, que se encuentran
en constante interaccion y transformacién. l.a materia se define como tode aquello que tiene
masa y ocupa espacio, mientras que la energia se define como la capacidad de realizar
trabajo.

Leyes fisicas: Los fendomenos naturales se rigen por leyes fisicas universales gue
describen el comportamiento de la materia y la energia. Estas leyes, como la ley de la
gravedad o las leyes de la termodinamica, son fundamentales para comprender el
funcionamiento del universo, '
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Seres vivos: La naturalera alberga una inmensa diversidad de seres vivos, desde
organismos unicelulares hasta organismos pluricelulares complejos. Cada especie posee
caracteristicas Unicas y desempefia un papel especifico en los ecosistemas.

Ecosistemas: Los ecosistemas son sistemas dindmicos en los que los seres vivos
interactlian entre si y con su enterno fisico. Estos sistemas incluyen desde los bosques y
praderas hasta los arrecifes de coral y los océanos.

Procesos naturales: La naturaleza esta en constante cambio, vy estes cambios estan
impulsados por procesos haturales como el ciclo del agua, ei ciclo del carbono y la
fotosintesis. Estos procesos son esenciales para mantener el equilibrio en los ecosistemas
y en el planeta en general.

4.1.2 Sobre la importancia de la naturaleza para la humanidad

La naturaleza es fundamental para la supervivencia y &l bienestar de'la humanidad. Nos
proporciona una serie de beneficios esenciales, como:

+ Recursos esenciales: La naturaleza nos provee de alimentos, agua, aire, madera,
y ofros recursos que son indispensables para nuestra vida.

e« Regulacion del clima: Los ecosistemas naturales juegan un papet crucial en la
regulacién del clima-de la Tierrs;, ayudando a moderar la temperatura, la humedad
y los patrones de precipitacion,

« Servicios ecosistémicos: La naturaleza nos brinda una serie-de servicios
ecosistémicos, como la polinizacion, la purificacion del agua y la regulacion del
control de plagas, que son esenciales para el mantenimiento de Ia-vida en el planeta.

¢ Salud mental y fisica: Pasar tiempo en la naturaleza ha demostrado tener un
impacta positivo en la salud mental y fisica de las personas, reduciendo el estres, la
ansiedad y la depresion, y mejorando el estado de animo vy la creatividad.

Las actividades humanas, como la deforestacion, la contaminacion y el cambio climatico,
estan teniendo un impacto negativo en 1a naturaleza, lo que esta provocando a perdida de
bicdiversidad, la-degradacion de los ecosistemas y el desequilibirio ecolégico. Es crucial que
tomemos medidas urgentes para proteger la naturaleza y garantizar-su supervivencia para
las generaciones futuras.

Proteger la naturaleza es una responsabilidad compartida que requiere del compromiso y
fa accion de todes. Al tomar medidas conscientes y responsables, podemos asegurar a
preservacion de este invaluable patrimonio para las generaciones presentes y futuras.
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4.1.3 Sobre la necesidad de contar con una ley que reconozca los derechos de la
naturaleza y sus componentes

Las deficiencias del Estado en la fiscalizacion de la explotacion de recursos naturales, ast
como en la erradicacidn de actividades iticitas que provocan la deforestacion y degradacion
de [os ecosistemas, ha puesto en grave riesgo la biodiversidad y el bienestar de [a
poblacién, y en particular de los pueblos indigenas y las comunidades locales de la
Amazonia. Frente a este escenario, el cambio de paradigma en la relacion juridica entre
el ser humano vy la naturaleza se presenta como una herramienta clave para garantizar el
derecho humano a gozar de un ambiente limpio, saludable y sostenible?.

Una ley sobre los derechos de la naturaleza en el Per(l, haciendoe un giro de la vision
antropocéntrica, que sitia al ser humano como Unico sujeto de derecho, hacia una
perspectiva ecocéntrica, donde la naturaleza se reconoce como un sujeto merecedor de
proteccion juridica, conducirfa a una gestién ambiental mas efectiva, con politicas publicas
gue garanticen la calidad ambiental, la conservacion de la biodiversidad y la iucha contra el
cambio climatico frente a la grave problematica ambiental que atraviesa el pais, que
amenaza y en otros casos vuinera los derechos de [as poblaciones afectadas.

Al reconocer los derechos de la naturaleza, el Estado asumira la responsabilidad de
protegerla y gestionarla de manera responsable, obligacion que es particularmente
relevante.para el Perd, que en su condicidn de pais megadiverse cuenta con®:

- El 70% de las especies conocidas, con mas de 5,700 especies de fauna (2231 de
peces, 1857 de aves, 622 de anfibics, 559 de mamiferos y 469 de reptiles) y mas
de 30 mil especies de artropodos y 1,200 de moluscos.

- El 71,8 % de las muestras representativas de las zonas de vida del planeta, y su
superficie de bosques es una de las mas extensas del mundo, ademas de 27 360
iagos, tagunas y cochas.

- Un nimerc significativo de las especies presentes en el Per( son endémicas, es
decir, no se encuenfran en ninguna oira parte del mundc. Esfo se debe-3 la
existencia de habitats Gnicos y aislados, como las yungas, los bosques nublados y
los humedales altoandinos.

2 ONU. Decision historica: Ja ONU declara que el medio ambiente saludable es un dereche humano, Nota de
prensa del 28 de julic de 2022,

https:/fwww.unep.org/esincticias-v-reporiajes/reportajesidecision-historica-la-ony-declara-qgue-el-medio-
ambiente-saludable

hitps:/digitallibrary .un.orgfrecord/39825087in=es&v=pdf
3 MINAM. https:/fsinia.minam.oob.pe/inea/wp-content/upioads/202 4/03/INEA-Resumen-Ejecutive pdf
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Bajo ese contexto, la bicdiversidad del Perd proporciona una serie de servicios
ecosistémicos esenciales para & bienestar humano, como la regulacién del clima, la
purificacién del agua, fa produccion de alimentos y ia polinizacion. Asimismo, representa
una fuente invaluable de recursos genéticos con potencial para el desarrollo de nuevos
productos y tecnologias en diversos campos, como fa medicina, la agricultura y la industria.
De igual manera, coniribuye a la economia del pais, generando ingresos a través del
turismo, la agricultura, la pesca y la industria forestal. Solo la agricultura y la pesca
contribuyen con el 5,7 % del PBI*.

Sin embargo, segin el dltima Informe Nacional sobre el Estado det Ambiente en el Perg,
que comprende el periodo 2014 - 2019°, solo entre los afios 2015 y 2018, |a degradacion
de los ecosistemas naturales del pais ha aumentado en general de 14,9 millones a 15,9
millones de hectareas, lo que indica una tendencia positiva de 7% en comparacién con el
afio base 2015, Asimismo, durante el periodo 2018 - 2019, se identificaron y clasificaron
1,585 areas degradadas por residuos solidos, que cubren una supetficie total de 1,977
hectareas degradas. Y, segtn los hallazgos de los monitoreos de material particulado
PM10, las zonas de atencion priortaria de Juliaca, Moquegua, Cusco y Piura se
identificaron concentraciones que superaban los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para el aire vigentes en 2016.

Ademas, segun la Lista Roja de la IJUCN (2016), el 23,4 % de las aves y el 47 % de los
mamiferos han sufrido dafics severos. La poblacion de vertebrados terrestres esta
disminuyendo a Una tasa extremadamente alta de 32%. Sumado a ello, hasta ei afio. 2023
se deforestaron mas de 10 millones de hectareas de bosgues amazonicos®.

Por otro lado, también-es importante reconocer la alta vulnerabilidad det Pery frente a los
efectos del cambio climaiico, determinado por la pobreza, la falta de articulacion
institucional, las..deficiencias en la gobernanza del desarrollo v una base productiva
afectada por el clima, entre otros, que provocara mayores impactos sobre los sectores
agricola y pesquero, cruciales para garantizar la seguridad alimentaria dei pais.’

Al proteger la naturaleza, estamos protegiendo nuestro propio bienestar y el de-las
generaciones venideras, y particularmente de las poblaciones vulnerables, como ios
pueblos indigenas, quienes han desarrollado un profundo conocimiento y respeto por la
naturateza.

4 [dem.
5 MINAM. https://sinia.minam.gob.pe/inea/wp-content/upioads/2024/03/INEA-Resumen-Ejecufivo.pdf

8§ CONAM — INRENA. Mapa de deforestacion de la Amazonia peruana -2000. Memoria Descriptiva. Pp. 42 43.
hitps:/fsinia.minam.agb. pe/sites/def aulifiles/siniafarchivos/public/docsi2177 .pdf

MINAM. Bosque y pérdida de bosque. htips:/fgeobosgues.minam.gob.pe/geobosquelview/perdida. php
7 MINAM. hitps:/fsinia.minam.gob.pefinga/wp-conientuploads/ 202 4/03ANEA-Resumen-Ejecutivo.pdf
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4.1.4 Sobre el derecho de la Naturaleza

El derecho de 1a Naturaleza es un concepto emergente que busca reconocer |os derechos
inherentes de la naturaleza'y los ecosistemas. Este enfoque propone un cambio radical en
la forma en que nos relacionamos con el planeta, pasando de una vision antropocéntrica
donde los humanos dominan y explotan fa naturaleza, a una visidn ecocéntrica donde la
naturaleza es valorada por su propie valer intrinsece y tiene derecho a existir, prosperar y
evolucionar sin ser destruida por los humanos.

Entre los aspectos fundamentales sobre el derecho a la Naturaleza se encuentran:

« Reconocimiento dela naturaleza como sujeto de derecho: La Naturaleza, los
ecosistemas y las especies son considerados sujetos de derecho, con derechos
inherentes- que deben ser reconocidos y protegidos.

« Derecho a la vida y a existir: La Naturaleza y todos los seres vivos tienen derecho a
existir, desarrollarse y reproducirse de manera natural, sin ser destruidos o alterados
por la accién humana.

« Derecho a la infegridad y proteccion: La Naturaleza y sus componentes tienen
derechc a mantener su integridad ecoldgica, incluyendo su  estructura,
funciocnamiento y biodiversidad.

« Derecho a larestauracion: La Naturaleza tiene derecho a ser restaurada en caso de
ser dafiada o contaminada por la actividad humana.

Al respecto es impoertante destacar que-el principio 11 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente establece que:

“[llos Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los chjetivos de ordeiracion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al gue se aplican. Las normas aplicadas por
algunos pafses pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econdmico_injustificado para otros paises, en particular los paises-en desarrolio”.
{Subrayado nuesiro)

4.1.5° Sobre la implementacién del derecho de ia Naturaleza

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha advertido una tendencia a reconocer
personeria juridica y, por ende, derechos a la naturaleza no solo en sentencias judiciales
sino incluso en diversos ordenamientos constitucionales y legales.®

8 Opinidn Consultiva OC-23/17 sobre Medio Ambiente de Derechos Humanos.
https:ivwww.coreidh or.cridocs/opiniones/seriea 23 esp pdf
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El reconocimiento de derechos a la Naturaleza busca implicaciones significativas para la
forma en gue gestionamos los recursos naturales y desarrollamos nuestras actividades
econodmicas y sociales. Para la implementacion de este derecho se requiere:

« Establecimiento de leyes y politicas gue reconozcan y protejan los derechos de la
Naturaleza de manera reforzada. Algunos paises, como Ecuador y Bolivia, ya han
incorporado derechos de la Naturaleza en sus constituciones.

« Fortalecimiento de mecanismos de participacién ciudadana en la toma de
decisiones- ambientales. Es fundamental que las comunidades locales tengan voz y
puedan influir significativamente en ia gestiéon de los recursos naturales que se
encuentran-en sus territorios.

+ Adopcién de practicas de produccion y consumo sostenibles. Es necesario reducir
nuestro impacto ambiental y promover modelos de desarrollo que respeten los
limites ecoldgicos del planeta.

»  Promocién de la educacion ambiental y la conciencia social. Es importante educar
a las personas sobre la importancia de proteger la Naturaleza y fomentar una cultura
de respeto hacia el medio ambiente.

El derecho de la naturaieza es un concepto en evolucién que todavia esta ganando terreno.
Sin embargo, representa una alternativa prometedora para abordar la crisis ambiental
aciual y construii-una retacién-mas armonica y respetuosa con la naturaleza.

La ciencia nos dice.que estamos viviendo una crisis de bicdiversidad sin precedentes. Un
millén de especies de plantas v animales estan en peligre de extincidn, y los ecosistemas
se estan degradande a un ritmo alarmante. Esta crisis tiene graves consecuencias para la
salud humana, la seguridad alimentaria y la economia global.®

El-cambio climatico es ofra amenaza urgente gue requiere una accion inmediata. Los
efectos del cambio climéatico ya se estan sinfiendo en tode el mundo, y solo se intensificaran
en los proximos afios. La proteccion de la naturaleza es esencial para mitigar el cambio
climatico y adaptarnos a sus:impactos.

Los pueblos indigenas tienen un conocimiento profundo y una conexion espiritual con la
naturaleza. Su participacion en la proteccion def medio ambiente es fundamental para et
éxito de cualquier iniciativa. El derecho de la naturateza también reconoce la importancia
de los derechos de los pueblos indigenas y garantiza su participacion en la toma de
decisiones.

En tal sentido, reforzar ia proteécién de la naturaleza en el marco legal peruano enviaria un
mensaje poderoso al sector pablico y privado de que la sostenibilidad es esencial para el

¢ UNEP .Qué estamos haciendo para poner fin al tréfico ilegal de vida silvestre? hitps:/fwww.unep.org/es/nolicias-y-
reportaies/reporajes/ave-estamos-haciendo-para-poner-fin-al-trafico-leqal-de-vida
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desarrollo sostenible. En dicho escenario, las empresas que operan de manera responsable
y respetuosa con el medio ambiente seran las mas competitivas en el futuro.

£.1.6 Sobre la jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Per

Ef Tribunat Constitucional ha emitido pronunciamientos gue reconocen |la importancia de
proteger el medio ambiente y el valor intrinseco de ia naturaleza. En la sentencia del
Expediente N° 03383-2021-PA/TC, el Tribunal sefiald:

“40. Lo anterior, podria dar pie a un debate -doctrinal sobre fa concepcion que
stibyace a nuestra denominada "Constitucion ecologica y, por ejemplo, difucidar si
ella alude a una concepcidir eminentemente aniropocéntrica (el valor de la
naturaleza seria funcional a las necesidades ser humano); a unz raigambre
ecocéntrica (ei ser.humano forma parte de un -ecosistema valioso, en el que debe
existir equilibrio y armonia); o si, por el contrario, cabe leerla en clave biocéntrica
(todos los seres vivos tienen importancia per se, y sus vidas deber ser respetadas,
v los seres humanos son uno mas entre el universo de seres vivientes).

41. Al respecto, si hien ia Constifucion en diversos momentos parece proponer una
mirada decididamente antropocéntrica {empezando por el articulo 1 de la Carta
fundamental), una lectura desde la propia Constitucidn ecolégica permite entender
gque el medio ambiente contiene muchos elemenios diferentes entre si que tienen
sus propias particularidades {por ejempio. recursos naturales explotables,
biodiversidad, areas naturales protegidas como ‘“santuarios") que merecen
proteccion por diversas razones; no fodas ellas exclusivamente dependientes de los
intereses o las necesidades humanas.

42. Asimismo, con base en lo establecido en nuestra Constitucidn, que garantiza la

-identidad y pluralidad cultural (cfr. ariiculos 2, inciso 17,19, y articulc 88 de la
Constitucién), no corresponde establecer de modo excluyente un Unico maotivo. ni
una exclusiva fundamentacidn en torno a la raigambre constitucicnal de la
naturaleza y a la importancia de su proteccion”.

4.1.7 -Sobre el reconocimiento de los derechos de la naturaleza por el Poder Judicial

Lideres indigenas de la comunidad nativa de Shapajilla y de la Federacion Huaynakana
Kamazhuara Kana interpusieron una Accidn de Amparo confra diferentes entidades
publicas exigiendo, enire ofros petitorios, el reconocimiento del rlo Marafion y sus afluentes
como sujetos de derechos por parte del Juzgado Mixto de Nauta.

Al respecto, en fa sentencia del 8 de marzo de 2024, correspondiente al Expediente 000010-
2022-0-1901-JM-CI-01, esta instancia judicial sefiald que, si bien la Constitucion peruana

23



CONGRESO
REPUBLICA

"Decenio ds la igualdad de operunidades para mujeres y hombres”
* Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2226/2021-CR Y 6638/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIQ, PROPCNE LA LEY QUE
RECONOCE DERECHOS A LA NATURALEZA.

no reconoce explicitamente los derechos de la naturaleza, existen diversos instrumentos
internacionales, ademas de ia jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que permiten
considerar el valor intrinseco de los componentes de la naturaieza en la toma de decisiones:

- El Tribunal Constitucional ha reconocido gue la naturaleza debe ser protegida no
solo por los intereses humanos, sino también por su valor propio. Esto se basa en
el principio ecocéntrico, que reconoce que todos los seres vivos tienen importancia
en si mismos.

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que el valor intrinseco de
la naturaleza es una dimension gue debe ser considerada en-la interpretacion vy
aplicacicn del derecho a un ambiente sano;.derecho gue no solo protege al ser
humano sino a los componentes del ambiente. como intereses juridicos en si
mismos, incluso en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas
individuales o de certeza cientifica sobre Ios riesgos potenciales; en cuyo caso los
Estados deben actuar de manera preventiva para protegerlo.

Asimismo, destaca que el Convenio de Diversidad Biologica -del cual ef Estado peruano es
Parte- reconoce ios derechos de la naturaleza y la necesidad de integrarios en la toma de
decisiches. Este y ofros marcos internacionales instan a reformar los marcos juridicos y las
interpretaciones de las normativas existentes para avanzar en un cambio de paradigma
hacia ¢! reconocimiente de los derechos de la naturateza,

Dor ofro lado, reconoce que este componente del.ambientees un ecosistema Unico.que es
fundamental para ia subsistenciarde las comunidades indigenas y mestizas que habitan en
sus riberas. Sin embargo, esta siendo amenazado por diversos factores, como los derrames
de petroleo, [a mineria ilegal y el cambio climatico.

En ese orden de ideas, el Juzgado Mixto de Nauta concluye que la proteccion del derecho
a un ambiente sang, consagrado en la Constitucior Politica del Perd, incluye la proteccion
dei rio Marafioén.

Por consiguiente, este sentencia DECLARA AL RIO MARANON Y SUS AFLUENGIAS
CCMO TITULARES DE DERECHOS; seflalando que*el ric-Marafion tiene derecho a fluir,
para garantizar un ecosistema saiudable, el derecho. a brindar un ecosistema sano, €l
derecho fiuir libremente de toda contaminacion; el derecha a alimentar y ser alimentade por
sus afluentes, el derecho a la biodiversidad; el derecho a que se la restaure, derecho a la
regeneracion de sus ciclos naturales, derecho a la conservacion de su estructura y
funciones ecologicas; derecha a la proteccidn, preservacion y recuperacion; derechos que
se encuentren representados y que el Estado debe proteger legalmente, por ser parte
importante en los derechos fundamentales de todo ser humano y de nuestras futuras
generaciones al ser vida, salud, y representa una de nuesira necesidades basicas, para
nuestra subsistencia”.
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4.1.8 Sobre la relacion del derecho a un ambiente sano y los derechos a la

Naturaleza en el marco de la Corte Interamericana de derechos humanos

Al respecto, en la Opinion Consuitiva OC-023/17 de la Corte IDH se sefiala:

“56. En el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho a un medio
ambiente sano esta consagrado expresamente en el articulo 11 del Protocolo de
San Salvador:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran |a proteccién, preservacion y mejoramiento
del medio ambiente.

57. Adicionalmente, este dereche también debe considerarse incluido entre los
derechos economicos, sociales y culurales protegidos por el articulo 26 de |a
Convencion Americana, debidc a que bajo dicha norma se.encuentran protegidos
aquelios derechos que se. derivan de- las normas econémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia v cultura contenidas-en la Carta de la OEA, en la Declaracion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre {en la medida en que ésta dltima
“‘contiene y define aquellos derechos humanos esenciales a los que la Carta se
refiere” v los que se deriven de una interpretacion de la Convencién acorde con-ios:
criterios esiablecidos en el articule 29 de la misma (supra parr. 42). La Corte reitera
la interdependencia e indivisibilidad existente entre ios-derechos civites y politicos,
y los econdmicos, sociales y culturales, puesto que deben ser entendidos
integralmente y de forma conglobada como .derechos humanos, sin jerarquia entre
si y exigibles en fodos 'os casos ante aquellas autoridades que resulten
competentes para ello.

58. Este Tribunal resalta que el derecho a un medio ambiente sanoc esta
reconocido expiicitamente en las legislaciones internas de diversos Estados de la
regién, asi como en algunas normas del corpus iuris internacioral, adicionales al
Protocolo de San Salvador mencionado previamente (supra parr. 56}, tales como la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Cara
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, la Declaracion de Derechos
Humanos de la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia y la Carta Arabe de
Derechos Humanos.

59. El derecho humano a un medio ambiente sano se ha entendido como un derecho
con connotacicnes tanto individuales como colectivas. En su dimensidon colectiva, el
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derecho a un medic ambiente sano constituye un interés universal, que se debe
tanto a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el derecho al medio
ambiente sano también tiene una dimension individual, en la medida en que su
vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas
debido a su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la salud, a
integridad personal o la vida, entre cfros. La degradacion dei medio ambiente puede
causar dafios irreparables en ios seres humanos, por lo cual un medio ambiente
sano es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad.

80. El Grupo de Trabajo sobre el Protocole de San Salvador, ha indicado gue &
derecho al medio ambiente sano, tal como esta previsto en el referido instrumento,
conlleva las siguientes cinco abligaciones para los Estados: a) garantizar a-teda
persona, sin discriminacién alguna, unmedio ambiente sanc para vivir; b) garantizar
a toda persona, sin discriminacion_alguna, servicios publicos basicos; ¢) promover
ta proteccidn del medio ambiente; d) promover la preservacion del medio ambiente,
y e) promover el mejoramiento del medic ambiente. Asimismo, ha .establecido que
ei gjercicio del derecho al medio ambiente sano debe guiarse por los criterics de
disponibilidad, accesibilidad, sostenibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, comln a
otros derechos econdmicos, sociales y culturales. A efectos de analizar los informes
de los Estados bajo el Protocolo de San Salvador, en 2014 la Asamblea General de
la OEA aprobé ciertos indicadores de progreso para evaluar el estade del medio
ambiente en funcidn d=:a) las condiciones atmosféricas; b} la calidad y suficiencia
de las fuentes hidricas; c) la calidad de!l aire; d) la calidad del suelo; e) ia
biodiversidad; f) la produccion-de residuos contaminantes y manejo de esfos; gj los
recursos energéticos, y h) el estado de los recursos forestaies:

61. Por su parte, ia Comisidn Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha
destacado que el derecho a un medio ambiente sano impone 2 los Estados la
obligacién de adoptar medidas razonables-para. prevenir la contaminaciGiy
degradacidn ecologica, promever la conservacion y asegurar un desarrolle y uso
de los recursos naturales ecoidgicamenie sostenibles, asi: como supervisar y
fiscalizar proyectos gque pudieran afectar el medio ambiente.

62 Esta Corte considera importante resaltar que el-dsrecho alwnedio ambiente

sano como derecho auténemo, a diferencia de otros derechos, protege -ios
componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros,
como intereses juridicos en si mismos, altn en ausencia de certeza o evidencia
sobre el riesgo a las personas individuales. Se frata de proteger la naturaleza
y el medio ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para el
ser humano o por fos efectos que su degradacion podria causar en otros
derechos de las personas, como la salud, 1a vida o la integridad personal, sino
por su importancia paralos demas organismos vivos con quienes se comparte
el planeta, también merecedores de proteccién en si mismos. En este sentido,
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la Corte advierte una tendencia a reconocer perscneria juridica y, por ende,
derechos a la naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en
ordenamientos constitucionales.” (£l resaltado ¢s nuestro)

Sobre las opiniones recibidas por la CPAAAE en el maco del dictamen recaido
en el proyecto de ley 6957/2020-CR

En el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N 6957/2020-CR" de fecha 17 de mayo det

2021,

la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

describid las opiniones de las entidades que-participaron el proceso de svaluacion de la
propuesta normativa, de la siguienie manera:

“4.1 Opinion del MINAM

A partir del informe de la Direccién de la Oficina General de Asesoria Juridica del
MINAM {Informe N° 00094-2021-MINAM/SG), observan que la iniciativa podria
contravenir las disposiciones previstas en los articulos 1, 2 (numeral 22), 66 y 67 de
la Constitucion Politica del Perd, debido a que se estd cambiando el enfogue
antropogénico a un enfoque ecocéntrico. Luego, afiaden que ia legislacion vigente
contiene disposiciones que buscan garantizar [a conservacion y restauracion de los
ecosistemas, sus especies, los servicios ecosistémicos y la propia funcionabifidad,
por lo que se corresponde evaluar la nesesidad de emitir nuevas normas sobre la
materia. En especifico, apuntan que el articulo 2 del Provecto de Ley desarrofia
algunos principios que ya se encuentran reguiades enel Titwlo Preliminar de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente; por lo gue se corresponde evaluar la necesidad
de replicar dichas disposiciches.

A su vez, observan que no se-incluye en la definicién de "biodiversidad”, a los
procesos ecologicos y evolutivos que sostienen la variedad de vida sobre 1a Tierra.
Seguidamente, detallan que no se advierte en la exposicion de-motivos del proyecto
et-andlisis instituciorral sobre las implicancias que este generaria enla gestion de.los
recursos naturales y la diversidad bicidgica que realizan diversos sectores e
instituciones, o la eventual institucionalidad que demandaria-garantizar su_aplicacion.
Por ditimo, indican gue el enfoque intercultural yase encuentra reguiado en el articulc
47 de Texto Unico Ordenado (TUO) de-la Ley del Procedimienio Adminisirativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

En el informe proveniente de la Direccion General de Estrategias sobre los Recursos
Naturales, el MINAM (Informe N° 00024-2021-MINAM/NMDERN/DGE) advierte que
el hecho de disponer que la madre nafuraleza, los ecosistemas y las especies, sean
titutares de derechos y sujetos de proteccidn por parte del Estado, conllevaria a un

© htps:/fleyes.conaresc. gob pefDocumentos/2016_2021/Dictamenes/Provectos de Ley/06857DC19MAY 20210547 pdf
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cambio del enfoque del antropocentrismo fuerte (bajo el cual se rige la normativa
peruana) al enfoque del ecocentrismo vy, que, a su vez, requeriria una modificacion
estructural en el pais, de indcle normativo, economico y social.

Si esto es asi, el cambio de estatus juridico de fos derechos de la madre naturaleza,
los ecosistemas y las especies deberia establecerse al més alto nivel normativo, es
decir a través de la Constitucién Politica del Perl, a partir del cual recién deberia
iniciarse una serie de reformas de normas de rangos inferiores, ast como politicas,
planes, programas y acciones.vinculadas a la gestion de recursos naturales. En ese
sentido, la propuesta legislativa tiene efectos no solo en la-Ley General del Ambiente,
sino en la Constitucién Politica del Per(, la Politica Nacional del Ambiente; la Lay
Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, Ley N°
26821; los reglamentos de organizacion y funciones de! Ministerio dei Ambiente y de
otros ministerios y organcs publicos adscritos con competencia en la gestion de
recursos naturales; asf como en la normativa especial en materia de recursos
naturales. Debido al impacto gue generarfa el reconocimiento de los derechos de la
madre naturaleza, los ecosistemas y las especies, una propuesta de este tipo
requeriria un proceso participativo, es decir que genere una articulacion multisector,
multinive! y multiactor.

Por (ltimo, afiaden que por la importancia normativa, econdmica y social de la
iniciativa legislativa serfa necesario realizar un-andlisis exhaustivo en la exposicidn de
motivos, que sustente la necesidad de un cambio estructural normativo del
antropocentrismo fuerte al ecocentrismo, gue informe sobre-les-resultados obtenidos
en los paises gue ya han otorgado derechos a lanaturaleza, entre otros aspectos
relevantes, mas alla de ia jurisprudencia y deracho comparado. Observan finaimente
gue no se desarrolla de manera completa los efectos-de la vigencia de la norma sobre
la legislacidon nacional, en caso fuese aprobada, ni un analisis del costo beneficio de-
la iniciativa legislativa.

4.2.Opinion de CAAAP

Este organismo no gubernamental tiene una posicidn favorable al proyecto-de ley.
Estiman gue es necesario que exista una norma gue salvaguarde a la Madre
Naturaieza, la cual debe ser preservada para, por ejemplo, prevenir o mitigar los
impactos del cambio climatico, la pandemia de la COVID-19, que es una enfermedad
zoonotica, y la intervencion intensiva de la naturaleza con bajos estandares

ambientales y derechos humanos.

De aprobarse la iniciativa, el CAAAP reconoce gue ello confribuira at fortaiecimiento
de los mecanismas de proteccion del medio ambiente en cuanto a mitigacion, el
cumplimiento de los compromisos internacionales de reduccion de impactos
producidos por el cambio climatico, las competencias para proteccién y disefio de
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politicas publicas entorno a la Madre Naturaleza, asi como en la proteccion de la
biodiversidad, tutela directa de sus derechos y las garantias de los derechos de los
pueblos indigenas, fortaleciendo su vincule con ia Madre Naturaleza.

4.3 Opinion de la CNA

Este gremio agrario propone que el modo de vida y el buen vivir de los pueblos
indigenas mantienen un vinculo de cercania y armonia con la Madre Tierra.
Lamentablemente, piensan que desde perspectivas externas se busca imponer
modelos de desarrolio gue no consideran nuestra cosmovisién, modo de-vida y buen
vivir. Consideran gue el modo de vida v huen vivir de los puebios indigenas, es la
solucién & las mdltiples crisis que afecta a la humanidad: crisis alimentaria, climatica
y sanitaria por el COVID18.

Por ello, argumentan, gue se debe cuidar la "casa grande" (la Madre Tierra, el
territorio, la madre naturaleza). Afirman que la CNA ysus_bases han recuperado los
saberes ancestrales y han construido ia propuesta de Agricultura Familiar y Scberania
Alimentaria, para producir alimentos con tecnologias que cuidan y protegen fa madre
naturaleza. Sus asociados producen el 80% de alimentos para el consumo de ias
familias peruanas; por lo que desde esta experiencia estdn convencidos de ia
impeortancia de cuidar y proteger a la madre naturaleza.

De alli que corresponda hey avanzar en la aprobacién de una norma nacionail que
proteja nuestra casa grande, la tierra donde habita [a humanidad, mas atn cuande ¢!
planeta estd en riesgo de colapsar y es responsabilidad de la humanidad cuidariay
protegeria. Por ello, concluyen que la iniciativa legal bajo analisis es indispensable—
para proteger y garantizar la existencia de la humanidad, especialmente de nuestros
hijos e hijas y las futuras generaciones.

4.4 Opinién del SERFOR

El SERFOR hace observaciones puntuzles a los principios en los que se sustenta el
proyecto. Por gjemplo, sefialan que et principio precauterio que se propone en el art
2, literal b), ya esta reconocido en el Art. VIl del Titule Preliminar de la Ley General
del Ambiente, o que el principio de garantia de restauracién sefialado en el art 2, c)
que se propone, corresponde al principio de internalizacion de costos y el de
responsabilidad ambiental establecido en el Art. Vill y IX del Titulo Preliminar de la
Ley General del Ambiente. Hacen semejantes precisiones en el caso de los enfoques,
donde por ejemplo el enfoque de interculturalidad que se propone en el art 3, literal
¢), ya esta reconocido en el Art. If, numeral 5 de ia Ley Forestal y de Fauna Silvestre
N°® 29783, estc es, ya estaria regulado.
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En cuanto al articulo 5 sobre los derechos de la madre naturaleza y 7, sobre
prohibiciones, estiman necesario su revision ya gue en principio no se tiene claridad
en cuanto a su alcance y lo gue ello implica, toda vez que como se comento
anteriormente se cuenta con un marco normativo especifico que contiene las
disposiciones vinculadas al aprovechamiento y conservacion del patrimonio forestal y
de fauna silvestre. No obsiante, dichos articulos se encontrarian sujetos a ia revision
que efectlen al referido Proyecio y a lo que se pretenda regular, a fin de determinar
su eliminacion y/o reformulacién, debiendo para tal efecto observar lo establecido por
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

En torno at articulo 9, el SERFOR advierte que las funciones otorgadas al MINAM ya
se encontrarian enmarcadas en [as funciocnes especificas previstas en el Decreto
Legislativa N° 1013, Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacion y Funciones del Ministerio Del Ambiente. En cuanto a la funcion referida
a "Generar propuestas que aseguren el uso, la gestion sustentable vy
aprovechamiento sostenible de la Madre Naturaleza, fos ecosistemas vy especies
promoviendo practicas de produccién y habitos de constmo responsables, conforme
a lo previsto en la Ley Forestal y de Fauna Silvesfre, esta resulta de competencia del
SERFOR; por lo que no resultaria necesario desarroliar funciones que ya devienen
de las establecidas en las normas de creacion de dichas entidades.

Sobre el articulo 10, referido a resaltar ios derechos que tienen los pueblos indigenas.
u originarios y proteger su relacion intrinseca con ia Madre naturaleza y su derecho
al teritorio integral ancestral, el SERFOR sefiala que la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre ya reconoce la exclusividad sobre el uso y aprovechamiento de les-bienes y
servicios de los ecosistemas forestales y ofros ecosistemas de vegetacion silvestre
por parte de las comunidades campesinas y nativas denfro de sustierras tituladas o
cedidas en uso.

Aparte de lo anterior, el SERFOR afiada mas observaciones sobre las disposiciones-
finales y transitorias, asi como el analisis costo-beneficio, le exposicién de motivos y
el impacte de la vigericia de la norma.

4.5 Opinidn de IRi

Desde el titulo del proyecto, la 1Rl reconose que el proyecto trata a la naturaieza, sus
ecosistemas y especies como seres vivos. Consideran que los humanos y naturaleza
comparten el mismo espiritu de vida, en tanto son creacién de Dios. Desde la
~ espiritualidad 'y la ética, 1a IRI estima que este es un proyecto fundamental para
generar una nueva conciencia y una nueva relacién entre nosotros y con la Madre
Naturaleza.
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Afiaden que la Amazonia no es un recurso para explotar; es un ser, 0 varios seres
con quienes relacionarse. Junto a ello consideran que la sabiduria de ios pueblos
originarios de la Amazonia inspira el cuidado y el respeto por la creacién, con
conciencia clara de sus limites, prohibiendo su abuso. Abusar de 1a naturaleza es
abusar de los ancestros, de ios hermanos y hermanas, de la creacion, y del Creador,
hipotecando el futuro. Desde su perspectiva, el agua, aire, tierra y vida del medio
ambiente ha sido creado por Dios, por lo tanto, demandan el cese de los maltratos y
el exterminio de la Madre Tierra.

En cuanto a la pandemia actual, la deforestacion tropical y la destruccion del habitat
silvestre crean condiciones para gque emerjan nuevas enfermedades para las que no
estamos preparados. El COVID 19, al igual que el Ebola, ef SARS, la gripe aviar y
otras epidemias recientes son todas enfermedades zoonéticas, de crigen animal. El
COVID ha puesto de manifiesto una quebrantada reiacidn con la naturaleza: 1a
econocmia globai, los patrones de consumo y sistemas de preduccion, no solo
amenazan la naturaleza, sino nuestra propia supervivencia.

Denuncian, finalmente, que estamos inmersos en una guerra suicida y sin sentido
contra la naturaleza. "El resultado son tres crisis ambientales interconectadas:
alteracion del clima, pérdida de biodiversidad y la contaminacion gue amenazan
nuestra viabilidad como especie”, afiaden. Se esta destruyendo ef planeta, poniendo
en riesgo nuestra propia salud y prosperidad, por lo que se hace necesario tomar
. consciencia de la importancia de esta realidad. Por ello concluyen que la iniciativa
legal bajo andlisis es un paso muy importante para ello.

4.6 Opinidn de ONAMIAP

En la sesion de [a CPAAAAE del 9 de marzo del 2021, esta organizacion manifiesta
su apeyo a la iniciativa. Compartiendo el punto de partida del proyecto de ley, indican
gue es necesario reconocer que la madre naturaleza, los ecosistemas y las especies
son titulares de derechos y sujetos de proteccién por parte. del Estado, en razon a que
se trata de entes vivos, con valor intrinseco y universal, que tienen dereche a existir,
desarrollarse naturalmente, regenerarse, restaurarsey evolucionar. Afiaden que ello
tiene respaldo en las obligaciones internacionales adquiridas por ef Estaco peruano,
como es La Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, la Carta
Mundial de la Naturaleza, Acuerdo de Paris, el Profocolo de Kyoto o la Conferencia
de Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo. En su intervencién,
destacaron la existencia de legislacién internacional comparada, asi como articuios
de la propia Constitucion Politica' y sentencias del Tribunat Constitucional que-
sustentan la propuesta fegal.
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4.7 Opinién de Earthrights International

Esta organizacion hizo aportes adicionales la formuia fegal que puede, indican, puede
servir para fortalecer esta importante iniciativa. En primer Jugar, indican gue es
importante que se precise que tanto la Madre Naturaleza, los ecosisternas y las
especies, como entes vivos, perviven en base a una armonia y equilibric entre si,
porgue es la idea fundamental introducida por los pueblos indigenas y originarios. En
segundo término, consideran necesario incorporar ef principio de relacion armonica y
equilibrio porque es el centro del proyectc plantean los pueblos indigenas y
originarios. Amparados en este principio, se podra exigir al Estado las medidas
necesarias para que exista un equilibrio entre las necesidades de las personas para
su desarrollo y las capacidades de regeneracion de la madre naturaleza. Sobre el
articulo 3, sugieren incorporar el enfoque de génerc en la Ley, para que se consideren
las brechas estructurales de género gue impactan a las mujeres ya gue son ellas
quienes, especialmente, viven las consecuencias de los dafios a la Madre Naturaleza.
Sobre el siguiente articulo, recomiendan aclarar a qué se refiere cuando se menciona
"cosmovisiones”, porque esto permite ampliar la mirada de los pueblos indigenas u
originarios y afroperuanos mas aila de lo cultural, para pasar a tener una vision mas
completa y compleja de como conciben la vida y sus relaciones. Lo mismo en cuanto
al derecho a la restauracion de ia Madre Naturaleza, los ecosistemas v las especies,
debido a que responde a los objetivos de la naturaleza del presente proyecto de ley y
acentia la necesidad de que una-vez producido el dafic se reaficen las acciones
necesarias para restaurar el dafio y volver a su estado original, considerando las
decisiones y opiniones.de los principales involucrados, como, por ejemplo, los pueblos
indigenas, comunidades e instituciones de sociedad civil.

En lo que corresponde al articulo 7 sobre prohibiciones, sefialan como pertinente
incorporar una prohibicidn para que los.gobiernos subnacionales, a traves de normas
infralegales, no promuevan y/o aprueben politicas ptiblicas y planes que pongan €n
riesgo los componentes de la Madre Naturaleza, los ecosistemas y las especies. Por
Uitimo, consideran periinente gue el Ministerio del Ambiente cree y reconozea un
espacio similar a la Comision Multisectorial de carécter permanente dernominada
"Comisibn de Alto Nivel de Cambio Climatico (CANCC)" para abordar
especificamente las competencias sefialadas en los literales b, ¢, y d del articulo 9 de
la presente propuesta.

Vale afiadir que, en la sesion det 9 de abril de 2021, en la que se aprobd el presente
dictamen, la propuesta conté con la opinion favorable del constitucionalista Juan
Carlos Ruiz, del Instituto de Defensa Legal, y del constitucionalista ecuatoriano Mario
Melo Cevallos, de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. Asimismo, las
funcionarias del Ministerio de Energia y Minas, Martha Aldana y Patricia Sagastegui,
directora general de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos y directora de
Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos respectivamente, expresaron sus reparos
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a la iniciativa. Por su parte, también esfuvo presente la funcionaria Jhaqueline
Contreras Miguei, asesora de la Direccidn General de Ciudadania Intercultural del
Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, ast como la representante
del ONAMIAP, Melania Canales, quien ratificé ia necesidad de aprobar la propuesta.”

4.1.10 Sobre el derecho comparado

Numerosas sentencias judiciales en [a regién han reconocido la personeria juridica y los
derechos de fa naturaleza. La Corte Interamericana de Derechos Humaios ha ¢itado como
gjemplos embiematicos’” los siguientes:

s CorteConstitucional de Colombia, Sentencia T-622-16 de 10 de noviembre de
2016. Reconocimiento del Rio Atrato como sujefo de derecho con derechos a
proteccién y restauracion.

+ Corte-Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 218-15-SEP-CC de 9 de julio
de 201 5. Reconocimiento de los derechos de la naturaleza, incluyendo el derecho
a existir, florecer y regenerarse.

s Corte Superior de Uftarakhand At Maintal (High Court of Uttarakhand At
Naintal) de la India. Decision de 30 de marzo de 2017. Escrito de Peticion (PHL) No.
140 de 2015: Otorgamiento de personeria juridica a los rios Ganges y Yamuna,
reconociendo su derecho a la vida y proteccion.

También existen diversas constitucionas en la regidn han incorporado el reconocimiento de
los derechos de la naturaleza. La Corte Interamearicana de Derechos Humanosha citado
como ejemplos emblematicos' los siguientes:

« Constitucién Politica del Estado de Bolivia: E! preAmbulo reconoce el valor
inherente de la naturaieza y los derechos de las generaciones futuras a un medio.
ambiente sano.

« Ariculc 33 de la Constitucién Politica del Estado de Bolivia: Establece el
derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado para -individuos,
comunidades y generaciones futuras, incluyendo otros seres vivos."

+ Articulo 71 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador: Reconoce los
derechos de la naturaleza, incluyendo el dereche a existir, mantener y regenerar sus
ciclos de vida, y a ser respetada integralmente.*

. " hitps:hwww corteidh.or.crdocs/opiniones/seriea 23 esp.pdf

12 bitps:/iwww. corieigh.or.cridocslopiniones/serdea 23 esp pdf

=5 articuto 33 prevé que: “Las personas tienen derecho a un medio ambiente safudable, protegido y equilibrada. El gjercicio
de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de olos
seras vivos, desaroilarse de maners nomal y permanente”

" El articulo 71 prevé que: “La naturaleza ¢ Pacha Mama, dondese reproduce y realiza ia vida, tiene derecho aque serespete
integralmente su existencia y el mantenimiento v regeneracion de sus cicles vitales, estructurz, funciones y procesos
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De otro lado, en el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N 8957/2020-CR de fecha 17
de mayo del 2021, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambienie
y Ecologia describié los avances normativos vinculados con la propuesta legislativa, de la
siguiente manera:

“Diversos pafses alrededor del mundo han reconocidoe, dentro de su marco normativo
interno, derechos como entes vivos y titulares de -cerecho en si mismos a la
naturateza, los ecosistemas, los rios, las especies, efc. Ello, en atencion a los huevos
desafios y exigencias .de que puedan ser protegidos y preservados para garantizar la
supervivencia de las generaciones futuras de la especie humana y ¢l planeta.

(i) Ecuador

En el afio 2008, Ecuador emitié una nueva Censtitucion Politica, en cuyo articulo 71°,
introduce per primera vez derechos de la Naturaleza o Pacha Mama, en los terminos
siguientes:

Articulo. 71.- "La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la
vida, tiene derechc a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones vy
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica i cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar & interpretar estos derechos se observardn [os principios
establecidos enla Constitucion, en lo que proceda.. Ei Estadoe incentivara a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera ei respeto a todos los elementos gque forman un
ecosistema.”

En el afio 2012, fa Corte Constitucional de Ecuador, emite la sentencia N° 017-12-
SIN-CC, por ia cual estabiece gue las Islas Galapagos deben ser protegidas en su
integridad para su preservacion y conservacion a perpetuidad. Ello debido a una
particular atencion a la Constitucion Politica, la cual establece los mayores estandares
de proteccion ambiental que el Estado esta obligado a proteger y garantizar.

En el afio 2018, Ia Corte_Constitucional de Ecuador emite la Senfencia N° 12-2018,
que confirma la Sentencia N 11121-2011-0010 de la Sala Penal de la Corte de Justicia
de Loja, quien habia establecido, entre otras cosas, que la naturaleza tiene derecho
a que se le respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneramon de
~sUs ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. :

evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad pedra exigir a la auioridad publica ef cumplimiento de los
derechos de la natursleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucidn, en 1o que proceda. Fl Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, paraque protejan
lz naturaleza, y promavera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema’
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(ii) Bolivia

En el afio 2010, la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia aprobd la Ley de
derechos de fa Madre Tierra N° 071, donde en su Artlcule 5° reconoce a la Madre
Tierra como sujeto colectivo de interés Piblico, incluyende a las comunidades
humanas y particularidades de sus diversos componentes y ofros derechos de la
misma:

"Para efectos de la proteccion y tutela de sus derechos, la Madre Tierra adopta &
caracter de sujeto colectivo de interés publico. La-Madre Tierra y todos sus
componentes incluyendo las comunidades humanas son titulares de todos los
derechos inherentes reconocidos en esta Ley. La aplicacién de los derechos de
la Madre Tierra tomaré-en cuenta las especificidades y particularidades de sus
diversas .componentes. Los derechos establecidos en la presente Ley, no
limitan la existencia de otros derechos.de la Madre Tierra.”

En el afio 2012, la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia cred la "Ley Marco
de la Madre Tierra y Desarrolle integral para el Vivir Bien" N° 300, que ha determinado
en su articule N° 9 (1), que la Madre Tierra es sujeto colectivo de interés plblico y ha
limitado las relaciones econdmicas, sociales, ecologicas y espirituales a la capacidad
de regeneracién de-sus componentes, zonas y sistemas de vida.

"Derechos de'la Madre Tierra, como sujeto colectivo de interés publico como la
interaccion arménica y en equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza, en
el marco del reconocimiento de que [as relaciones econdmicas, sociales,
ecoidgicas y espirituales de las personas y sociedad con la Madre Tierra estan
limitadas por la capacidad de regeneracion que fienen los componentes, las
zonas y sistemas de vida de |la Madre Tierra en el marco de la Ley N° 071 de
Derechos de fa Madre Tierra."

{iii} Mexico
Er- el afic 2014, el Estado_ Soberano de Suerrero realizé una reforma a su
Constitucion Politica a través del Decreta N° 433, donde en su Titulo primero, articulo

2 reconcce ios derechos de la naturaleza en este Estado.

Articulo 2: '(..) el Estado debera garantizar y proteger los derechos de la
naturaleza en la legislacion respectiva.” :

En el afio 2017, la Ciudad de México también reformd su Constitucion Politica. En

esta reforma, el articulo 13" literal A reconoce el derecho a un ambiente sano donde
precisa que no solo las personas gozan de tal derecho, sino también la naturaleza, y
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la protege como un ente colectivo sujeto de derechos posibilitando que tales derechos
puedan ser ampliados por una ley secundaria.

Articulo 13° (A)3): "Para el cumptimiento de esta disposicion se expedira una
Ley secundaria que tendra por objeto reconocer y regular la proteccion mas
amplia de los derechos de fa naturaleza conformada por todos sus ecosistemas
y especies como un ente colectivo sujeto de derechos.”

En el afio 2019, el Estado de Colima reformé igualmente su Constitucion Politica,
donde en su articulo 2°, reconoce a la naturaleza como un ente colectivo sujete de
derechos.

"Laraturaleza, conformada por todos sus ecosistemas.y_especies como un ente
colectivo sujeto de derechos, deberad ser respetada en su existencia, en su
restauracion y en la regeneracion de sus ciclos .naturales, asi como la
conservacion de su estructura y funciones ecocidgicas (...)"

Por otrc lado, para proteger derechos de la naturaleza también se han venido
promoviendo o modificandc leyes, como es el caso de la Ley Ambiental de Proteccion
a La Tierra del affo 2013. En dicha Ley, el Distrito Federal, modifica su Capitulo 1 Bis,
Articulo 86° BIS (3), para reconocer a la tierra como un ente colectivo y proteger sus
recursos naturaies y-sus diverses componentes.

Articulc 86 Bis 3: “Para efectos de la proteccion y tutela de sus recursos
naturales, la Tierra adopta el caracter de ente colectivo sujeto de la proteccion
del interés pablico. En su aplicacién se tomaran en cuenta las especificidades
y particularidades de sus diversos componentes.”

{(iv) Estados Unidos

En el afio 1972, la Corte Suprema de Estados Unidos emitié la sentencia sobre el
Caso. Sierra Club vs Morton, dénde |a opinidn en disenso del-juez William O. Douglas
sostuvo que los recursos naturales deberian tener el derecho de demandar por su
propia proteccion.

En el afio 2008, el Municipio de Tamaqua del Estado de Pennsylvania, emitio la
Ordenanza Local N° 812 gue ha considerado en la seccion 7.6 a las comunidades
naturales y ecosistemas con el derecho de poseer un clima saludable:

"Right to a Healthy Climate. All residents and ecosystems of the City of Lafayette
possess a right to a healthy climate (..)"
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En el afio 2014, se presentd ante la Secretaria de Estado de Colorade, una propuesta
de Enmienda a su Constitucion para afiadir ta seccion 32 del articulo i que reconoce,
entre otras cosas, el derecho de la naturaleza como un derecho fundamental gue no
puede ser restringido o interferido por las corporaciones y otras entidades comerciales
gue operen en dicha comunidad. ‘

En el afio 2017, el Municipio de Lafayette del Estado de Colorado, expidié la
Ordenanza N° 02 gue reconoce en su articulo (1} (a), el derecho de los ecosistemas
a un clima sano, y lo hizo en los terminos siguientes:
“Right to a Healthy Climate. All residents-and ecosystems of the City of Lafayette.
possess a right to a healthy climate (...)" _ ‘

En el afo 2019, el pueblo de la ciudad de Toledo en Ohio, declard la Carta de
Derechos del Ecosisterna del Lago Erie, mediante ia cual se ie reconoci¢ su derecho
_de existir, florecer y evolucionar naturaimente, Ademas, este reconocimiento Jincluyd
también a fodas sus caracteristicas naturales como el agua, las comunidades de
organismos, el suelo y su-Cuenca hidrograrica. :

"Rights of Lake Erie Ecosystem. Lake Erie, and-the Lake Erie watershed, possess the
right to exist, flourish, and naturally evoive. The Lake Erie Ecosystem shafl include atl
natural water features, communities of organisms, scil as well as terresirial and
aquatic sub ecosystems that are part of Lake Erie and its watershed.”.

{v} Nueva Zeianda:

En el afio 2014, en el marco de un enfogue lnico entre los Thhoe (Tribu Maori) v 1a
Corona, ¢ Parlamento de Nueva Zelanda aprobé un Acta o Ley para proteger el "Te
Urewera", como una entidad legal y persona juridica con todos-os derechos, poderes,
deberes y responsabilidades. En dicha Acta se definen que el "Te Urewera®, es una
fortaieza de la naturaleza con valor-espiritual y con una identidad en si misma que

los TGhoe, el-"Te Urewera" expresa y da sentido a su cultura, idioma y costumbres; y
que, para los neozelandeses, tiene intrinsecamente valores naturales, cuilurales-e
historicos de impertancia nacional.

{vi) Colombia

En el afio 2018, la Corte Constitucional de Colomhia emitié la sentencia T- 622, por
la cual reconocié los derechos del Rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad
sujeto de derechos a la proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion y
reparacion a cargo del Estado y las comunidades étnicas. Ello, en el entendido de
que la proteccion de la naturaleza y el medio ambiente son un elemento transversal
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a su ordenamiento constitucional, no solo por la importancia y necesidad de que los
seres humanos cuenten con un ambiente sano sino porque os demas organismos
vivos con quienes se comparte el planeta son merecedores de proteccion en si
misrmos.

En el afio 2018, la Corte Suprema de Justicia de Colombia, emitié la Sentencia
STC4360-2018, por la cual reconoce a la Amazonia como ente sujeto de derechos. Y
sefialé que esta decision sigue fa tesis sostenida por la Corte Constitucional en la
sentencia T-622, en el extremo gue reconoce a la naturaleza como un auténtico sujeto
de derechos, por la relevancia-del medio ambiente y su conservacion desde la
perspectiva ecocentrica.

Ademas, considers que los derechos fundamentales como el derecho a la vida, la
salud, el minimo vital, la libertad v |a dignidad humana estan ligados por el entorno y
el ecosistema. También sefiald gque los seres humanos y los seres sintientes en
general no pueden sobrevivir, ni mucho menos resguardar esos derechos, para sus
hijos y las generaciones venideras, tampoco garantizarse la existencia de la familia,
la sociedad o el Estado, sin un medio ambiente saludable, El deterioro de! medio
ambiente agota los derechos conexos al derecho a la vida. Por ende, la defensa del
medio ambiente sano. se ha considerado un derecho constitucional (fundamental y
colectivo) exigible por todas las personas a través de diversas vias judiciales, bajo los
principios de precauciénr, equidad intergeneracional y solidaridad.

En el afio 2019, el Tribunal Superior de-Medellin-emitio la sentencia 076-2019, por la
cual reconoce al tic Gauca y sus afluentes como sujeto de derecho, que implica su-
proteccion, conservacion y restauracion -fal igual que se hizo con el rio Atfrato.
Ademas, esta decisién reconocid que las generaciones fuiuras son sujefos de
derecho de especial proteccidon y. que tienen derechos fundamentales a fa dignidad,
al agua, a la seguridad; los cuales, estan a cargo del Ente Pablico Municipai-y del
Estado.

En & mismo afio 2018, el Tribunal-Administrativo de Tolima, emitid la Radicacién N
73001-23-00, por la cual ordend, enfre otras cosas, que pare ia explotacién minera
del rio Coello, Combeima y Cocora, a quienes les reconocié junto con sus cuencas y
afluentes como entidades individuates sujetos de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion; los cuales estan a cargo del Estado y
las comunidades. En esta decisién también sefalé que acogid los argumentos
desarrollados por la Corte Constitucional Colombiana, sentencia T-622 vy cita:

"9.31. En otras palabras, la justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alla
del escenaric humano y debe permitir gue la naturaleza pueda ser sujeto de
derechos. Bajo esta comprension es que la Sala considera necesario dar un
paso adelante en la jurisprudencia hacia la proteccién constitucional de una de
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nuestras fuentes de bicdiversidad mas importantes: el rio Atfrato. Esta
interpretacion encuentra plena justificacion en el interés superior del medio
ambiente que ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia
constitucional y que esta conformado por numerosas clausulas constitucionales
gue constituyen lo que se ha denominado la "Constitucion Ecologica" o
"Constitucién  Verde". Esie conjunto de disposiciones permite afirmar la
trascendencia que tiene el medic ambiente sano y el vinculo de
interdependencia con los seres humanos y el Estado."

En el 2019 también, el departamento de Narifio aprobé ef Decreto N° 348, donde en
su articulo primero reconoce a la naturaleza como sujeto de derecho, en los terminos
siguientes:

"La gobernacion de Narific promovera el respeto, proteccién, conservacion y
restauracion de los ecosistemas estratégicos del departamento, las areas de
especial proteccion ecologica y de la naturaleza de su generalidad,
adoptandolos comeo titulares de derechos y sujetos de proteccion”

{vii) Australia

En el afic 2017, el Parlamento emite la Ley de Proteccidn del rio Yarra, para garantizar
gue este se mantenga vivo y saludable para las generaciones futuras y que- obliga a
ia Corcna respetar tal derecho. Para su proteccion, la Ley reconoce al ric Yarra como
una entidad natural y que, junto con sus parques, son importantes para ta prosperidad
economica, \a vitalidad y habitabilidad de Melbourne, lo cual incluye-entre ofras cosas,
ia salud ecolégica, cultural, social y ambiental. ‘

{viii) Brasil

£n el afio 2017, el Municipio de Boenito, Estado de-Permnambuco, realizdé una Enmienda
en la Ley Organica N° 01/2017, con el fin de reconocer el derecho de la naturaleza
de-existir, prosperar y avolucionar en el municipio de Bonito.

“(...)O Municipio reconhece o direito da natureza de-existir, prosperar e evoluir,
e devera atuar no sentidc de assegurar a todos 0s membros da-comunidade
natural, hurranas e ndo humanos, do Municipio de Bonito, o direito ao meio
ambiente ecologicamente saudavel e equilbrado e a manuteng@o dos
processos ecossistémicos necessarios a qualidade de vida, cabendo ao Foder
Publico e a coletividade, defendé-lo e preserva-lo, para as geragbes presentes
e futuras dos membros da comunidade da terra.

Paragrafo Unico. Para assegurar efetividade a esse direito, o Municipio devera
promover a ampliagdo de suas politicas plblicas nas areas de meio ambiente,
saide, educacdoc e economia, a fim de proporcicnar condigbes ao
estabelecimento de uma vida em harmonia com a Natureza, bem como
articular-se com 0s érgaos estaduais, regionais e federais competentes, e
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ainda, quando for o caso, com outros municipios, objetivando a solug&o de
problemas comuns relativos a protecéo da Natureza (...)"

En el afio 2018, el Municipio de Paudhalo, Estado de Pernambuco, realizé una
Enmienda a la Ley Organica N° 3, donde a través de su articulo 1° reconoce el
derecho de la naturaleza de existir, prosperar y evolucionar en el municipio de
Paudalho.

"O municipio reconhece o direito da naturaleza existir, prosperar e evoluir e
devera atuar no sentido de asegurar a todos os membros da comunidade
natural, humano e nao humanos, do.municipio do Paudalho, ¢ direitc ao meio
ambiente ecoldgicamente saudavel e equilbrado e a -manutencao dos
processos - ecossistemicos necesarios a qualidade da vida, cabendo ao
municipio e & coletividade, defende-lo e preserva-lo para as geracoes presentes
e futuras dos membros da comunidade da terra”

{ix) Argentina

En el afio 2018, la Ciudad de Santa Fe incorpora el articulo 5, en la Ordenanza 11.462,
por la cual reconoce derechos de la naturaleza, en los términos siguientes:

Art. 5% “Autoridad de Aplicaciéon. La Autoridad de Aplicacion de la presente
norma sera ia Secretaria de Ambiente y Espacios Piiblicos de la Municipalidad
de Santa Fe o el crganismo que en el futuro fa reemplace, siendo la responsable
de llevar a cabo las acciones de difusion, prevencion, control v sancién de-la

rasente ordenanza como asi también de la promocion de medidasaiternalivas
para el control de malezas y plagas, en armonia. con el ambiente, !a. salud
humana y los derechos de la naturaleza.”

(x) Uganda

En el afio 2019, ia L2y Nacional Ambiental, en el Articilo {4) (1) reconoce -a la
naturaleza los derechos de existir, persistir, mantener y regenerar sus ciclos vitales,
estructura, funciones y sus procesos_de evelucion.”

4.1.11 Sobre los fundamentos convercionales y constitucionales

En el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N 8957/2020-CR de fecha 17 de mayo del
2021, la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos, Afroperuancs, Ambiente y Ecologla
describi¢ los fundamentos convencionales y constitucionales para el reconocimiento de
derechos a ta Naturaleza, de la siguiente manera:

“La propuesta de reconocimienfo de los derechos de la Madre Naturaleza tiene
fundamentos convencionales y constitucionales, por las siguientes razones:
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a. Forma parte del contenido del derecho al medio ambiente sano segin los
estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos de obligatorio
cumplimiento para el Pert

Mediante la Opinion Consultiva OC 23/17 y la sentencia del Caso Comunidades
indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte 1DM} ha dade un paso
fundamental para reconocer ala naturaleza como un sujeto de derechos. Asi, en esta
jurisprudencia, la Corte iDH sefialé lo siguiente:

*Esta Corte considera importante resaltar que el dereche al medio ambiente
sano como derecho auténomo, 2 diferencia de otros derechos, protege los
componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y
otros, como intereses juridicos en si mismos, ain en ausencia de certeza
o evidencia sohre el riesgo a las personas individuales. Se trata de
proteger la naturaleza y el medio ambiente no sclamente por su conexidad
con una utilidad para el ser humano o porios efectos que su degradacion podria
causar en ofros derechos de ias personas, como la salud, la vida o la integridad
personal, sino por su importancia para los demés organismos vivos con
quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccién en-si
mismes. (...) el derecho a un medio ambiente sano-como derecho autdénomo
es distinte al contenido ambiental que surge de la proteccion de ofros
derechos;fales como el derecho a la vida o el derecho.a.ta integridad personal.
(El-subrayado es nuesiro).

Como se puede advertir, ta Corte IDH reconoce expresamente los--elementos:
constitutivos del derecho al medic-ambiente sano en los siguientes términos:

- Autonomia: es un derechc autdénomo que puede ser ejercido com
independencia a su grado de funcicnalidad para los seres humanos:

- El objeto de este derecho es la naturaieza y sus atributos en si
mismos; protege los compenentes de fa naturaleza y medio ambiente,
tales como bosgues, rios, mares y otros, come intereses: juridicos en si
mismos.

- No es necesario probar la afectacion de un derecho humano para
protegerlo: esta proteccidén se ejerce aun en ausencia de certeza o
evidencia sobre el riesgo a las personas individuales

- Caracter teleoldégico orientado a la proteccion de la naturaleza: este
derecho se dirige a proteger a los demas organismos vivos con quienes
los seres humanos compatrten el planeta y guienes son merecedores de
prateccion en si mismos.

41



CONGRESO
REPGBLICA

Dacenic de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
* Afio del Bicentenario, de la consolidaciddn de nuestra Independenda, y de la
canmeamoracién de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2226/2021-CR Y £6638/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
RECONOCE DERECHOS A LA NATURALEZA.

- Es distinto del contenido ambiental de otros derechos: esie derecho
no se deriva de otros derechos que pueden ser afectados por el
menascabo ai medio -ambiente, como el derecho a la salud o a la
integridad. Es un derecheo independiente.

Saobre el particutar, se debe indicar que la Corte IDH desarrollé e contenido de este
derecho a partir de la interpretacion del articulo 26° de la Convencién Americana de
Derechos Humanos {CADH) y el articulo 11 del Protocolo de San Salvador gue
reconace el derecho al medio ambiente sano en dos dimensiones:

1. Toda persona-tiene derecho a vivir en un medio ambiente sanc y a contar con
servicios plblicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran !a proteccion, preservacion y mejoramiento del
medic ambiente.

En esa linea, es importante sefalar que los paises bajo el ambito de la jurisdiccion de
la Corte IDH, como el Per(, estan obligados a cumplir con sus sentencias y con el
marco interpretativo que se desprende de estas. Asi, en reiterada jurisprudencia,
como las sentencias de los casos Colindres Schonenberg vs. El Salvador, Gelman
vs. Uruguay, Almonacid Arellano y otros vs. Chile, la Corte IDH ha establecido esta
sujecion en los siguientes términos:

"129. Esta Corte ha sefialado gue todas las autoridades de un Estado Parte
en la_Convencion iienen la obligacién de ejercer un "conirei de
convencionalidad"” entre los actos U omisiones y las normas internas y la
Convencion Americana, de forma tal que la interpretacién y aplicacion del
derecho nacional sea consistente con las obligaciones internacionales del
Estado en materia de derechos humanos. Este control de convencionalidad
debe realizarse en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones-procesales correspondientes y en esta tarea, teniendo-en cuenta
no solo el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
ia_Corte interamericana, intérpreie Ultima de la Convencién-Americana.”
(El subrayado es nuestro}.

Esta vinculacién también ha sido reconocida expresamente por el articulo V del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, que establece:

"Ef contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por ios
procesos regulados en el presente Codigoe deben interpretarse de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos HMumanos, los tratados sobre
derechos humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los
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tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segun
tratados de los que el Pert es parte.” (El subrayado es nuestro).

Asimismo, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°
2730-2006-PA/TC ha sido enfatico en sefialar la vinculatoriedad de la jurisprudencia
de la Corte IDH para el Pert, con independencia de que provenga de sentencias
donde haya sido parie o na:

*La vinculatoriedad de las sentencias de la CIDH no se agota en su parte
resolutiva (la cual, ciertamente, alcanza solo af Estado que es parte en el
proceso), sino que se extiende a su fundamentacién o ratio decidendi, con
el agregado de que, por imperio de la [Cuarta Disposicion Final y Transitoria
(CDFT)] de fa Constitucion y el articulo V del Titulo Prefiminar del [Codigo
Procesal Constitucional], en dicho ambito ia sentencia resulta vinculante para
todo poder publico nacional, incluso en aquellos casos en los que el Estado
peruano no haya sido parte en el proceso. En efecto, la capacidad
interpretativa y aplicativa de la Convencién que tiene la CIDH, reconocida en el
articulo 62.3 de dicho tratado, aunada al mandato.” (El subrayado es nuestro).

En ese sentido, cabe recalcar que la presente propuesta justamente busca armonizar
la legislacién nacional con el contenido del derecho al medio ambiente sano
reconocido por los instrumentos normativos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y la jurisprudencia de la Corte 1DH, dande cumplimiento asi a lo dispuesto
por el articulo 2° de la CADH, que dispone:

"Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo | no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Parte se comprometen a adoptar, con arregio a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidén, las medidas
legislativas o-de otro caracter que fueren necesarias para-hacer efectivos
tales derechos y libertades." (El subrayado es nuestro).

Asimismo, mediante esta propuesta se da cumplimiento a la obligacion de garaniia
establecida por el articulo 1° de la CADH, por la que los Estados Parte no solo deben
fimitarse a no incurrir en conductas violatorias de los derechos, sino que deben
adoptar todas las medidas que aseguren la existencia, en la realidad, de una
eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos y libertades previstos
"en la CADH. Una de estas medidas es adecuar el marco normativo y expedir normas
conducentes a la efectiva observancia de los derechos gue esta convencidn recoge.

b. Forma parte del contenido del derecho de los pueblos indigenas al ferritorio
segun los estandares del derecho internacional
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El derecho de los pueblos indigenas se encuentra expresamente reconocido por el
Convenio N° 189, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos de los
pueblos indigenas (DNUPI) y Declaracion Americana sobre derechos de los pueblos
indigenas (DAPI). A nivel del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, este
derecho se encuentra protegido por ef articulo 21° de la CADH que garantiza el
derecho a la propiedad.

En esa linea, debe indicarse que de acuerdo con el Convenio 169, &l “territorio”,
abarca |z totalidad del habitat de las regiones; es decir, engloba a los bosques, rios,
mantafias y mares costeros, y tanto la superficie como el subsuelo.

Asimismo, el articulo 25 de la DNUPI| establece que los pueblos indigenas tienen
derechc a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con las tierras,
territorios, aguas, mares cosferos y otros recursos que tradicionalmente han
poseido u ocupado y utilizado.

Por su parte, la DAPI en su articulo XIX establece el "derecho a la proteccion del
medio ambiente sano”, que incluye el derecho de los "pueblos indigenas” a "vivir en
armonia con la naturaleza y a un ambiente sano, seguro y sustentable” y a"conservar,
restaurar y proteger el medio ambiente vy al manejo sustentable de sus tierras,
territorios y. recursos”,

Por esa misma razén, la misma Corte 1DH hareconocido que los.derechos ferritoriales
estan relacionados con el derecho colectivo a la supervivencia como- pueblo
organizado, y con el control de su habitat como uha condicidn necesaria para la
reproduccion de su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes
de vida". Justamente, en reiterada jurisprudencia, la Corte ha sefialado lo siguiente:

“El articulo 21 de la Convencién Americana protege la vinculacion estrecha que
los pueblos indfgenas guardan con sus tierras, asi como con los recursos
naturales de los territorios ancestrales y los elementos incorporaies gue se
desprendan de ellos™.

Y es que los pueblos indigenas no tienen una refacion con su territorio y fa naturaleza
gue se limite a una perspectiva econémica o productiva®. El vinculo indigena con
todos los elementos del territorio se caracteriza por grado de interdependencia culturai
y espiritual, que se deriva de la permanencia indigena en estos espacios desde
tiempos inmemorables y de la prevalencia de la transmision intergeneracional del
conocimiento, las tradiciones, costumbres, lenguas, valores y, en general, del
patrimonio inmaterial. De ahi que el territoric sea un elemento material y espiritual del
que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirio
a las generaciones futuras.
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Como lo ha sedalado la Corte IDH en el caso Caso Pueble Indigena Kichwa de
Sarayaku Vs. Ecuador, fa destruccion o menoscabo de los diferentes elementos de ta
naturaleza genera profundas afectaciones a las relaciones sociales y espirituales que
los integrantes de ios pueblos indigenas pueden tener con estos elementos.

Por tal razén, esta propuesta no busca sino dotar de un marco institucional y legal
gue brinde proteccion a la Madre Naturaleza y sus elementos gue son
consustanciales al ejercicio del derecho al territorio de los pueblos indigenas en el
Peru.

De ahi que esta.propuesta sea un desarrollo de las protecciones convencionaies y
constitucionales gue.ya tiene la naturaleza-por ser un elemento esenciat def derecho
al territorio de fos puebles indigenas.

c. Se deriva de los avances en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

La Censtitucion Politica del Per( establece gue toda persona tiene derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (articulo 2, inciso 22).
Segun el TC, este derecho debe ser entendido como uno en el que sus elementos
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica y si el hombre
interviene no debe suponer una aiteracion sustantiva de la interrelacidon que
existe entre los-elementos del-medio ambiente.

En esa misma linea, en la sentencia recaida en el Expediente 00642-2004-Al/TC, el
TC indicod que este derecho comporta un.deber de actuar en armonia y en
convivencia pacifica con los demas seres vivos que lo rodean”, que tiene la
siguiente implicancia:

"(...) asumir una actuacion responsable frente a ellos; especialmente frente a
los animales. Esta es una exigencia de la ética delrespeto por [a vida, que une
ta necesidad - de entender la vida en un sentido mas amplio y #o
restringido; responsabilidad obliga al hombre. De-ahi que se sefiale que el
hombre es'mora! cuando considera sagrada la vida o tal, es decir, no séio
la vida del hombre sino también la de los demas seres vivos."

Es decir, para el TC, la vida de los componentes de [a naturaleza, como los animales,
tiene un valor constitucional en si misma, por lo que esta proscrito el maltrato o la
crueldad. Asi, el TC ha sefialado que el no causar a los animales dolor y sufrimiento
desproporcionado e injustificado es un deber que no solo pertenece Unicamente al
ambito de los deberes morales, sino que es un deber con fuerza normativa, por lo
que no es posible derivar un "derecho" de los seres humanos a tratar cruelmente o
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hacer suftir a los animales no humano, pues existe la obligacidn de respetar a los
animales como si se tratara de los seres humanos mismaos:

"(...) na existe ningin argumento racional que justifique el que el ser humano
someta a torturas, tratos crueles y de muerte, innecesariamente, a los animales;
mas aln si dichos actos se realizan por diversidon en espectéculos publicos. Tal

emotiva del propio ser humano, pues el respeto a los animales por parte de
toda persona halla su fundamento también en el respeto mutuo que se
deben los hombres entre-si'.

Sin embargo, el TC ha ido mas.lejos vy ha sefialado con suficiente claridad que se
tiene que superar la perspectiva tradicional que ve a los animales como simples cosas
o bienes muebles objeio de apropiacion. A criterio del TC, este paradigma debe

cambiar como-en su momento se proscribio la esclavitud:

En ese sentido, frente a espectaculos -coma el taurino y otros similares- que,
encubiertos por o “cultural”, conlleven a un sufrimiento y tratamiento cruel,
innecesario e injustificado, contra ios animales, el Estado no tiene el deber de
promover dichos espectécuios; por el contrario, debe asumir un deber basico
{...) que consiste en garantizar el que les animales no sean objeto de tratos
crueles por parte de los seres humanos,; tendiéndose a superar aquella
perspectiva que ve en los-animales como simpies cosas o bienes muebles
objeto-de apropiacién, al-igual que en momentos anteriores lo fueron los
esciavos:con respecto de sus amos, o las mujeres con respecto a siis-
padres y esposos” (El subrayado y énfasis es nuestro).

Como se puede apreciar, la siguiente propuesta es congruente con el desarrollo
jurisprudencial del TC que reconoce la necesidad de ver al medio ambiente desde
una perspectiva holistica, de interrelacion e interaccion armonica con todos los
elementos del ambiente, considerando el valor de la vida de los seres de lanaturaleza
en si misma, lo que implica proscribir-{a tortura y la ¢crueldad.

d. Se deriva de otras_obligaciones internacionales reconocidas per el Perd

La Constitucion Politica del Perlt establece que toda persona tiene derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarroflo de su vida (articulo 2, inciso 22)
y reconoce y protege la pluralidad étnica de la nacion (articulo 2, inciso 19). Ademas,
que ei Perd es una Republica democratica, social, independiente y soberana (articulo
43), que esta obligado a promover [a conservacion de la diversidad biologica y las
areas naturales protegidas {articulo 68).
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Del mismo modo, establece que los tratados celebrados por el Estado y en vigor
forman parte del derecho nacional (articulo 55°) y que el Estado esta obligado a
cumplir sus compromisos asumidos internacionalmente, conforme a lo dispuesto por
los articulos 26° y 27° de la Convencion de Viena sobre el Dereche de fos Tratados.

Ello implica que no debe interpretar de forma gue restrinja, limite, suprima, el goce y
ejercicio de un derecho o gue excluya derechos y garantias que se derivan de la forma
democrética de un Estado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1y 2 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos, De alli que, ef proteger los
ecosistemas forestales, la naturaleza y las especies de su deferioro y posible
destruccian por actividades humanas, constituya un interés superiory universal gue
debe ser atendide de forma pricritaria.

Por ofro lado, debemos recordar también gue el Estado, haciendo uso de su
soberania, ha venide adoptando compromisos internacionales para promover y
respefar los derechos humanos y derechos de los-pueblos indigenas; asi como
también, para preservar la biodiversidad, la naturaleza y los ecosistemas. Ello, en
razon de que estamos conscientes de gue la especie humana viene causando graves
dafios a los bosques, al aire, al agua, la tierra, la fiora y la fauna, las cuales deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras”.

Ademas, porgue el Estado se ha comprometido en adoptar medidas eficaces que
impidan la degradacion de la diversidad biolégica, mediante la aplicacion del criterio

de precaucion, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible.

Del-mismo modo, debemos destacar también, los compromisos asumidos por el
Estado para combatir ios impactos del cambio climatico limitando el aumento de la
temperatura-a 1.5° C, el aumentar la capacidad de adaptacion de los efectos adversos
del cambio climatico.y a reducir ias emisiones causadas por la deforestacion y la
degradacion de lcs bosques.

El Estado se ha comprometide, ademas, en crear areas-protegidas que garanticen la
conservacion-de la diversidad bioldgica, la proteccion de los ecosistemas y habitats
naturales, promoviendo un desarrollo ambiental adecuadc y sostenible que eviten
efectos adversos a fos mismos. Sin embargo, debemos tener en cuenta que, el
derecho internacional ha establecido que para la creacién de las areas protegidas los
Estados, como es el caso del Estado peruano, debera respetar no solo la dimension
biologica de tales areas, sino también, su dimensién socio cultural gue le exige que
estas sean compatibilizadas cor el uso y goce efective de los territorios ancestrales
de los pueblos indigenas”. De alli que, la conservacion y utiizacion de los recursos
naturales tenga que darse, ademas, protegiendo y alentando practicas culturales y
tradicionales de los pueblos indigenas.”
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4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La normatividad propuesta representa un avance histérico en la defensa del medio
ambiente y ia construccion de una relacién mas armonica entre los seres humanos y el
planeta.

Esta ley no solo es necesaria, sino también urgente. Urge proteger al planeta y la especie
humana, ya que las consecuencias de [a inaccion ya se estan haciendo sentir en todo el
mundo. Los fendmenos climaticos extremos, las sequias, las inundaciones.y ia pérdida de
cosechas son solo algunos ejempios. de tos impactos que ya estamos viviendo.

L a aprobacion de esta ley seria un acto de liderazgo por paite del Per(. Nuestro pais tiene
la oportunidad de convertirse--en un referente internacional en la lucha contra ia crisis
climatica y la defensa de la biodiversidad. Al reconocer los derechos “intierentes de la
Naturaleza, los ecosistemas y las especies, el Per( enviaria un.mensaje claro al mundo de
que estamos comprometidos con la construccion de un futuro mas sostenible y juste para
todos.

Ademas-de ser necesaria y urgente, esta ley también es viable. Existen ejemplos de paises
airededor del mundo aue. han reconocido los derechos de la naturaleza en sus
constituciones o ieyes. Estos paises han demostrado que es posible y beneficioso
reconocer los derechos de la naturaleza.

La aprobacion de esta iey no solo protegeria la naturaleza, sino también los derechos de
las personas. Un ambiente sano es esencial para et disfrute delos derechos humanos
basicos como el derecho a la vida, |a salud y el agua. La proteccion de la naturaleza también
- contribuiria areducit la pobreza y la desigualdad, ya que.las comunidades mas pobres son
las mas afectadas por ios impactos de! cambio climatico y la degradacion ambiental.

4.3. Analisis_del marco normativo y efecto de la vigencia de la horma.

La aprobacién de una ley gue establece derechos a la Naturaleza tendria un impacto
significativo en el marco legal-peruano, introduciendo un nuevo paradigma en la relacion
enfre los seres humanos y el medio ambiente. A continuacion, se detallan algunos de los
principales efectos esperados de la vigencia de ia norma:

a) Reconocimiento -de ios derechos de Ia naturaleza
« Laley estableceria un marco legal explicito para el reconocimiento de ios derechos

de la Naturaleza, ecosistemas y especies. Esto implicaria que estos elementos
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naturales serian considerados como sujetos de derecho, con proteccion legal
propia.

Este reconocimiento implicaria que las decisiones que afectan al medic ambiente
tendrian gue considerar los derechos de la naturaleza, ecosistemas y especies,
ademas de los intereses humanos.

Se abriria la posibilidad de que las comunidades y organizaciones ambientales
puedan presentar acciones legales en defensa de los derechos de la naturaleza.

Fortalecimiento de la proteccion ambiental

La ley proporcionaria herramientas legaies mas robustas para la proteccion del
medio ambiente. Se podrian establecer nuevos mecanismos para prevenir y reparar
el dafio.ambiental.

Se- podrian establecer dreas naturales protegidas con mayor rigor y se podrian
implementar medidas mas estrictas para controlar la contaminacion y la
deforestacion.

L.a ley podria contribuir a la conservacion de [a biodiversidad y at cumplimiento de
ios compromisos internacionales del Perl en materia de cambio climatico:

Cambio de paradigma en ia gobernanza ambiental

La ley marcaria un cambio significativo en la forma en que se concibe |a relacion
entre los seres humanos y el medio ambiente. Se pasaria de una vision
antropocéntrica, que coloca al ser-humano en el centro y considera al medio
ambiente como un recurso a ser explotado, a una visidn.ecocéntrica, que reconoce
el valor intrinseco de la naturaleza y la importancia_de su proteccion.

Este cambio de paradigma podria conducir a una mayor responsabilidad ambienial
por parte delas empresas y el Estado, y a una mayor participacion detfaciudadania
en la toma de decisiones ambientales.

Impactos positivos en las comunidades indigenas y campesinas

Laley podria fortalecer los derechos terriforiales de las comunidades indigenas y
campesinas, que dependen en gran medida de la naturaleza para su subsistencia y
bienestar.

Se podria facilitar el acceso de estas comunidades a recursos naturales y servicios
ambientales.

La ley podria contribuir a la reduccidn de la pobreza y la desigualdad en las zonas
rurales.

En general, la aprobacion de una ley que reconoce derechos a la Naturaleza seria un paso
historico hacia un futuro mas sostenible y justo para ef Perd. La ley tendria un impacto
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positivo en el medio ambiente, las comunidades y la economia del pais. Sin embargo, su
implementacion requerira un compromiso firme por parte de todos los sectores de la
sociedad.

4.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas

Cuadro 2

Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 2226/2021-CR

: Ministerio del Ambiente

Oficio 1218-2021-2022- | 6/6/2022
CPAAAAE-CR
Confederacion Nacicnal | Oficio 1219-2021-2022- | 8/8/2022
Agraria CPAAAAE-CR
Ministerio de Culiura Oficio 1220-2021-2022- | 6/6/2022
CPAAAAE-CR
Presidencia del Consejo de | Oficio 1221-2021-2022- | 6/6/2022
Ministros CPAAAAE-CR
Confederacion Nacional | Oficio 235-2022-2023- | 28/10/2022
Agraria CPAAAAE-CR

Elaboracion propia.

uadro 3
yect

Opiniones solicitada

bre

misterio del Ambienie

CPAAAAE-CR

Minisierio de Desarrollo | Oficio 15650-2023-2024- | 27/12/2023

Agrario y Riego CPAAAAE-CR

Ministerio de Justicia vy | Oficio 1551-2023-2024- | 27/42/2023

Derechos Humapoes CPAAMAE-CR

Ministeric de Cultura Oficio 1552-2023-2024- | 271122023
CPAAAAE-CR

Poder Judicial Cficio 1553-2023-2024- | 27/12/2023
CPAAAAE-CR

Ministerio Pdblico Oficic 1554-2023-2024- | 27/12/2023
CRAAAAE-CR

Servicio Nacional de Areas | Oficio 1555-2023-2024- | 271122023
Naturales Protegidas por el | CPAAAAE-CR
Estado-
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Servicio Nacional Forestal y | Oficio 1556-2023-2024- | 27/12/2023

de Fauna Silvestre CPAAAAE-CR

Defensoria del Pueblo Oficie 1557-2023-2024- § 27122023
CPAAAAE-CR

Sociedad  Peruana  de i Oficio 1658-2023-2024- | 27/12/2023

Derecho Ambiental CPAAAAE-CR

Asociacion  Interétnica de | Oficio 1559-2023-2024~ | 27/12/2023

Desarroiio  de la Selva | CPAAAAE-CR

Peruana

Organizacién Nacional de | Oficio 1560-2023-2024- | 27/12/2023

Mujeres Indigenas Andinas | CPAAAAE-CR

y Amazonicas del Perd

Confederacién Campesina | Oficio 1661-2023-2024- | 27112/2023

del Perd CPAAAAE-CR

Confederacion Nacional | Oficio 1562-2023-2024- | 27/12/2023

Agraria CPAAAAE-CR

Wildlife Conservation Oficio 16563-2023-2024- | 27/12/2023

Society CPAAAAE-CR

Elabecracion propia.

QOpiniones recibidas

Cuadro 4
- =

y- 222612021

Oficio 563-2022-5G/MC 26/9/2022
Ministerio de Desarrollo | Oficio 2044-2022- | 20/10/2022

Agraric ¥ Riego MIDAGRI-SG

Ministerio del Ambiente Oficio 147-2023- 1 7/2/2023
MINAM/DM

Elaboracion propia.

Cuadro 5
Opiniones solicitadas sobre el Pro

Ministerio de Desarrollo icio

Agrario y Riego MIDAGRI-SG

Ministerio del Ambiente Oficio 229-2024- | 8/4/2024
MINAM/DM

Poder Judicial Oficio  1737-2024-SG-CS- | 24/4/2024
PJ

Elaboracion propia.
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Analisis de las opiniones recibidas

Se ha recibido ef Oficio 563-2022-SG/MC, de fecha 29 de setiembre de 2022, por el que &l
Ministerio de Cultura remite el Informe 1007-2022-0GAJMC, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, concluyendo que el Proyecto de Ley 2226/2021-CR es viable
con observaciones, respecto del cual sefiala lo siguiente:

Sugiere uniformizar el uso de del término "pueblos indigenas u originarios” a lo
largo de la férmula legal.

Sefiala que en la exposicion de motivos no exisie un analisis del impasto
presupuestal que tendra la iniciativa legislativa cuando se apruebe, en términos
cualitativos y cuantitativos, y tampoco se calcula de manera sostenible su
financiamiento.

Sugiere modificar la redaccion del literal d) del articulo 2 en estos términos:
“Justicia social y climatica: El Estado enfrenta las situaciones de injusticia
econdomica y social que limitan el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales, en particular, de las poblacicnes en situacion de vulnerabilidad
como mujeres, nifos, ancianos, comunidades campesinas, comunidades
nativas, y pueblos-indigenas u originarios, entre ofros; las que-se-agudizan en

un contexto de crisis climética mundial”,

Sugiere modificar la redaccidon del literal e) del articulo 2 en estog t&rminos:
“Interdependencia, compatibilidad vy complementariedad de derechos,
obligaciones y deberes: Todos los elementos de ta Naturaleza estan
interconectados y ia afectacion a un elemento afecta a fodos iosdemas. Los
derechos de |la Naturaleza sorrcompatibles y complementarics con los derechos
humanos, en particular, con los derechos de las comunidades campesinas,
comunidades nativas-y pueblos indigenas u originarios {...]".

Sugiere modificar la redacsion del literal g) del articuic 2 en estos términos:
“Equidad; .ElL disefio y aplicacion de las normas y/o politicas publicas sobre la
Naturaleza contribuyen a erradicar la pobreza y reducir fas inequidades sociales
y econdmicas existentes; y al desarrolfo econémico sostenible de las pobiaciones
en situacion de vulnerabilidad. El reconocimiento de los derechos de la
Naturaleza, es compatible con las politicas nacionales, sostenibles destinadas a
eliminar las brechas y necesidades insatisfechas, en bienes y servicios ptiblicos,
de las comunidades campesinas, comunidades nativas y pueblos indigenas
u originarios. Lo establecido en la presente ey no afecta la especial relacion de
estos pueblos con sus territorios, de conformidad con el articulo 13 del Convenio
169 de la OIT”.
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- Sugiere modificar la redaccion del literal d) del articuio 3 en estos términos:
“Enfoque de derechos humanos: Los dafios a la Naturaleza tienen un impacto
direcio en el ejercicio y goce efectivo de los derechos hurmanos, particutarmente,
de las mujeres, nifios, comunidades campesinas, comunidades nativas,
pueblos indigenas u originarios, orientacion sexual, edad, discapacidad u otra
indole y, en su caso, incluye medidas orientadas a revertir esas desigualdades™.

- Sugiere modificar la redaccion del literal e) del articulo 3 en .estos términos:
“Enfoque de interseccionalidad: El Estado toma en cuenta que los dafos a la
Naturaieza generan impactos diferenciados en los seres humanos que se ven
agravados por factores e identidades como género, sexo, situacidn
socioecondmica, pertenencia a un pueblo indigena u originario, orientacion
sexual, edad, discapacidad y otra indole y, en su caso, inciuye medidas
orienfadas a revertir esas desigualdades [...]".

- Sugiere modificar la redaccién del articulo 5 en estos términos: “La aplicacion e
interpretacion del alcance de los derechos reconocides en la presente Ley, se
realiza en el marce de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
pueblos indigenas u originarios y ambiente; asi como también, el derecho

consuetudinario internacional, los acuerdos internacionales y los principios de,
progresividad, no regresién, equidad, intergeneracionalidad y solidaridad [...1".

- Sugiere. modificar 1a redaccién del articulo 7 en estos términos: “Las personas,
comunidades campesinas, comunidades nativas y pueblos indigenas-u
riginarios estan legitimados para ejercer las acciones de proteccion y garantia
juridica sobre los derechos reconocidos en la presente lLey, ante las vias
nacionales e internacionales correspondientes, cuando se ponga en riesgo o se
ocasione una afectacidn a la naturaleza, los ecosistemas y las especies”,

- Sefiala que corresponde que el Congreso de la Republica, en su calidad de
entidad competente para la aprobacion de leyes, realice el anaiisis
correspondiente a fin de determinar si fa. propuesta iegislativa en cuestion
afectaria o no directamente derechos colectivos y, en caso de establecer dicha
afectacion, proceda a implementar un proceso de consulita antes de la aprobacion
de la autografa de ley.

Se ha recibido &i Oficio 2044-2022-MIDAGRI-SG, de fecha 20 de octubre de 2022, por el
que el Ministeric de Desarrollo Agrario y Riego remite el Informe 1412-2022-MIDAGRI-
SGIOGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo que el
Proyecto de Ley 2226/2021-CR es no viable, respecto del cual sefiala lo siguiente:
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- Sefiala que la Constitucién Politica dispone de manera clara ia regulacion sobre
el uso sostenible de jos recursos naturales y la conservacion de la diversidad
bioldgica, materias gue ya fueron reguladas mediante normas legales especiales.

- Sefiala que ia iniciativa legislativa es incompatible con la Ley 29763, Ley Forestat
y de Fauna Silvestre; la Ley 29338, Ley de Recursos hidricos; la Ley 26839, Ley
sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad biologica, y
la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, entre otras normas vigentes
sobre la materia.

- Sefiala que en la Ley 28611, Ley General del Ambiente, se recogen los principios
internacionales en materia de proteccidon y conservacion del ambiente, ef cual
comprende ecosistemas y especies, y se encuenira articulado al Sistema
Ambiental Nacional.

Se ha recibido el Oficio 147-2023-MINAM/DM, de fecha 7 de febrero de 2023, por el que el
Ministerio del Ambiente remite el Informe 045-2023-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo que el Proyecto de Ley 2226/2021-CR
es viable con observaciones, respecto del cual sefiala lo siguiente:

- Sefiala que el marco constitucional peruano reconoce a la persona humana como
sujeto de derecho y, por tanto, merecedor de la tutela juridica por parte del Estado
para |a proteccién de sus derechos; por o que no se contempla el reconocimiento
del_ambiente (ecosistemas, especies, montanas, rios, lagos, entre otros} como
sujeto de derecho, sin perjuicio de gue este pueda ser objeto de proteccion
debido a surimportancia y relacion con la persona humana.

- Sefala gue toda iniciativa legislativa que busca introducirse al ordenamiento
juridico tiene que estar alineada a los derechos y preceptos constitucionales, con
el propdsito de que su aplicacién sea viable y permita la implementaci6n de sus
medidas, de lo contrario esta devendria en inoficiosa.

- Sefiala que la Ley 28611, Ley General del Ambiente; norma ordenadora de |a
gestién ambiental en el Perl, estabiece varios principios que contribuyen a la
proteccién del ambiente, asi como sus compenentes, tales como el principio de
prevencion, el cual tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental, asi como el principio precautorio, ef cual consiste que en
caso haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no
debe utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces y
eficientes para impedir [a degradacién ambiental.

- Sefiala que si bien en la Opinién Consultiva OC 23/17 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se sefiald gue la proteccion de la naturaleza y el medio
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ambiente no soio se debe dar por su conexidad con una utilidad para el ser
humano o por los efectos en gue su degradacion podria causar en otros derechos
de las personas, sino por su importancia para los demas organismos vivos con
quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si
mismos, la misma también ha indicado que el reconocimiento debe estar
contenido en los ordenamientos constitucionales.

Se ha recipido el Oficio 1112-2024-MIDAGRI-SG, de fecha 22 de marzo de 2024, por &l
que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remite el Informe 247-2024-MIDAGRI-
SGIOGAJ, eiaborado por la Oficina General de Asesoria Jurfdica, concluyendo que ef
Provecto de Ley 6838/2023-CR es no viable, respecto del cual sefiaia lo siguiente:

- Sefiala que la iniciativa legislativa contraviene o dispuesto por los articulos 1, 2,
inciso 22, 86 y 67 de la Constitucion Politica del Pert, asi como los articulos 19
y 21 de la Ley 29281, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturaies.

- Sefiala que el marco normativo vigente esta centrado en la defensa de la persona
humana, para lo cual se reccnoce a esta la titularidad de derechos
fundamentales, y que el tratamiento juridico de los recursos naturales esta
orientado al bienestar de la persona humana.

- Sefiala que la iniciativa legislativa propone una modificacion radical de este
disefic constitucional. al establecer que los recursos naturales, en fanio
integrantes de “la naturaleza, los ecosistemas y las especies” son titulares, por si
mismos, de derechos fundamentales. Es decir, la proteccion de los recursos
naturales ya no tiene como finalidad fa defensa de la persona humana, sino que
se convierte en un fin en si mismo, pues. tanto los recursos naturales como ias
personas son, ambos, titulares de derechos.

- Sefiala que la iniciativa legisiativa pretende regular materias que ya se
encuentran reguladas por la legislacion vigente, principaimente por la Ley 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el Reglamento para la Gestion™ Forestal
aprobado por Decretc Supremo 018- 2015-MINAGRI, entre otras normas que
regulan ia gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Se ha recibido el Oficio 229-2024-MINAM/DM, de fecha 8 de abril de 2024, por el que el
Ministerio del Ambiente remite el Informe 181-2024-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la
Oficina General de Asesorfa Juridica, concluyendo que el Proyecto de Ley 6638/2023-CR
es viable con observaciones, respecto del cual seftala o siguiente:

- Seflala que el marco normativo vigente contiene disposiciones crientadas a
garantizar la conservacién de la diversidad biologica y sus componentes
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(ecosistemas, especies y genes), lo que incluye la conservacion de los ciclos y
procesos ecolégicos, y la adopcién de medidas de recuperacion, dando prioridad
a los ecosistemas fragiles.

Sefala que la iniciativa legislativa plantea una “nueva” concepcion para proteger
la naturaleza y 'a biodiversidad asociada, que va mas aild de supeditar los
derechos ambientales al beneficio de ia persona humana; lo cual demandaria
una reforma sustancial en nuestra legislacion nacional, desde el ambito
constitucional, al dar un giro de una vision antropocéntrica hacia una vision
ecocentrica.

Sefiala que, en la actualidad, los recursos naturales estan regulados como objeto
de la relacion juridica, lo cual tiene su fundamento en la teoria antropocéntrica,
es decir, el ser humano es sujeto de derechos y el ambiente es el objeto; por lo
que e! derecho al ambiente contempla al ser humano como el centro del universo
y a la naturaleza como un ente que le permite satisfacer sus necesidades.

Sefiala que la iniciativa legislativa contraviene lo establecido en los articulos 2,
numeral 22, 66, 67, 68 y 69 de la Constifucién Politica del Peru.

Sefiala que en ia exposicidn de motivos no se advierte un analisis institucional
sobre las implicancias que el-Proyecto de-Ley generaria en la gestion de los
recursos naturales vy la diversidad biolégica que realizan diversos sectores e
instituciones en el ambito nacional.

Sefiala gue [as disposiciones. complementarias son mandatos gue por su
naturaleza o contenido no corresponde gue se ubiguen en la parte sustantiva def
proyecto de ley, la cual se presentan en.el siguiente orden: finales, transitosias,
modificatorias y derogatorias.

Sefiala que, de conformidad con.los Lineamientos de Organizacion del Estado,
aprobado- por Decreto Supremo 054-201-PCM, las comisiones son un tipo de
érgano colegiado sin perseneria juridica y se crean para cumplir con funciones
de seguimiento, supervision, fiscalizacién, propuesta o emision de informes, gue
sirven de base para la toma de decisiones de ofras entidades.

Sugiere solicitar pedido de opinién sobre el Proyecto de Ley 6638/2023-CR al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

S& ha recibido el Oficio 1737-2024-SGCS-PJ, de fecha 24 de abril de 2024, por el que el
Pader Judicial remite el Informe 034-2024-GA-P-PJ, elaborado por el Gabinete de Asesores
de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, concluyendo que no es competente para
emitir opinién sobre ef Proyecto de Ley 6638/2023-CR, debido a que se encuentra fuera del
ambito de sus competencias.
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4.5. Analisis costo beneficio

l.a aprobacion de los proyectos de ley materia del presente dictamen no generara costo
econémico al erario nacional por cuanto las entidades involucradas actuaran denfro de su
competencia, con los bienes y personal asignados, en estricto acatamiento de las
normativas legales presupuestarias, sin generar requerimientos adicionales al Tesoro
Pdbtico.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecclogia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Repiblica, recomienda ia aprobacién de los Proyectos de Ley 2226/2021-CR vy
£638/2023-CRvon elsiguiente texto sustitutorio.

LEY QUE RECCNOCE DERECHOS A LA NATURALEZA
Articuio 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reconocer a la Naturaleza como titular de derechos y sujeto
de proteccion por parte del Estado, en el marco de ia obligacion constitucional de proteccion
del ambiente.

Articulo 2. Finalidad de & Ley

Lz finalidad de |a presente ley es garantizar a los ecosistemas y todoes los seres vivos, gue
perviven en base a una armonia y equilibrio entre si con valor intrinseco y universal, el
derecho a existir, desarroliarse naturalmente, regenerarse, restaurarse y evolucionar.

Articulo 3. Principios
Son principios que rigen los derechos de la Naturaleza:

a. Indubio pro natura. E| Estado adopta medidas que resulten de menor impacio
sobre la Naturaleza por lo que, durante los procesos de toma de decisiones, prefiere
aquellas que la protejan de manera eficaz. En caso de falta de certeza cientifica se.
prioriza la proteccion de la naturaleza y de los grupos de personas vulnerables que
la habitan: '

b. Justicia social y climatica. El Estado prioriza la proteccién de las poblaciones en

situacion de vulnerabilidad social y climatica como los pueblos indigenas u
originarios, las comunidades o poblaciones que habitan é&reas intangibles,
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. contaminadas o sobre explotadas, U otros grupos humanos afectados por la

desigualdad y la injusticia ambiental.

Interdependencia y complementariedad. Los derechos de la Naturaleza son
interdependientes, compatibles y complementarios con los derechos humanos, en
particular, con el derecho ai medio ambiente y los derechos de los pueblos
indigenas.

Relacién arménica y equilibrio. E! Estado garantiza una relacion armonica,
dinamica, adaptativa y equilibrada entre las necesidades de las persenas con la
capacidad de regeneracion de los-componentes y sistemas de vida de ia Naturaleza.

Articuio 4. Enfoques

Son-enfoques que rigen ios derechos de la Naturaleza:.

a.

Enfoque ecocéntrico. El reconocimiento de derechos a la Naturaleza concibe su
bienestar como un fin en si mismo, independiente de valoraciones subjetivas y
tasaciones basadas en el dafo causado a los seres humanos. Las politicas publicas
promueven el desarrollo sostenible y proscriben el aprovechamiento gue ponga en
riesgo su subsistencia v la del planeta.

Enfogue de infegralidad. La interrelacién;: interdependencia y funcionalidad de
todos los aspectos y procesos sociales, culturales, ecologices, economicos,
productivos, politicos y afectivas, desde las dimensiones del buen vivir, son la base
del desarrolic integral de la efaboracion de ias politicas, normas, estrategias, planes,
programas y proyectos, asi como de los procesos de planificacion, gestion e
inversion plblica, armonizados en todos los niveles del Estado.

Enfoque de interculturalidad. Para garantizar el respeto y ejercicio de ios
derechos de- la Naturaleza se prioriza el dialogo a fin de valorar, incorporar y
reconocer las diferencias culturaies como uno-de fos pilares de la construccion de
una sociedad democratica, fundamentada en el establecimiento de relaciones de
equidad e iguaidad de oportunidades, atendiendo de manera pertinente las

necesidades cutturales y scciales de los dlferentes grupos étnico-cuiturales del pais.

Enfoque de derechos humanos. Los dafios a la Natura[eza tienen impacto directo
en el gjercicio de los dereches humanos, particularmente de los pueblos indigenas
u originarios, y ofros grupos humanos en situaciones de vulnerabilidad.

Enfoque de interseccionalidad. Los dafios a la Naturaleza generan nuevas
-desigualdades porque las personas que ya estan en situacion de desventaja o
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vulnerabilidad social son a menudo las mas afectadas por los impactos del cambio
climatico y la degradacién ambiental.

Enfoque de sostenibilidad. El ejercicio y la proteccion de los derechos de la
naturaleza establecidos en la presente ley, se sustentan en la integracion
equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y economicos del desarrollo
nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras
generaciones mediante el uso racional, respetuoso y sostenible de la naturaleza.

Articulc 5. Derechos de !la Naturaleza

La Naturaleza es titular de los siguientes derechos:

a.

o

Derecho a-ia vida e integridad. A la existencia y continuidad de los sistemas de
vida naturales, incluyendo sus componenies y procesos, en su forma integral. Ei
Estado garantiza que estos sistemas tenygan ia capacidad y las condiciones para
regeneararse hiaturalmente y mantener su equilibrio ecoicgico.

Derecho a !a proteccion y preservacion. A fa proteccién efectiva de la Naturaleza
frente a cualquier alteracién o dafio que pueda afectar sus ciclos, sistemas y
procesos naturales, poniendo en fiesge su capacidad de perdurar en el tiempo.

Derecho a la garantia juridica. A la proteccion legal frente a cualquier acto que
viole los derechos de la Naturalera. Las autoridades competentes deben adoptar
las medidas necesarias.para prevenir y sancionar cualguier-dafio o perjuicio a estos
elementos naturales.

Derecho a la paz y a no ser perturbada. A desarrollarse sin perturbaciones que
afecten sus ciclos y procesos vitales. Esto implica protegerlos de actividades
humanas que puedan causar dafic a la Naturateza o alteracion de su funcionamiento
natural.

Derecho-a la restauracion integral. El Estado garantiza mecanismos efeciivos
para restaurar, rehabilitar, recuperar y reparar cualquier dafio o impacto negativa
gue se produzca sobre la Naturaleza.

Articulo 6. Limitacidén de los derechos de la Naturaleza

Cualquier limite a los derechos de ia Naturaleza se sujeta a los criterios concurrentes
establecidos en los estandares internacionales, como. los de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, progresividad y el logro de un objetivo legitimo en una sociedad
democratica.
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Articulo 7. Aplicacién e interpretacién de fa Ley

7.1. Al aplicar e interpretar el alcance de los derechos reconocidos en la presente ley, se
debe tener en cuenta los instrumentos internacionales sobre derechos humanos; y los
principios de progresividad y no regresion, equidad intergeneracional y solidaridad.

7.2. Los derechos de la Naturaleza son de interés y proteccion superior.

7.3. Los derechos establecidos en la presente ley no restringen la existencia y goce de otros
derechos en favor de la-Naturaleza que se deriven de una interpretacion integral de la
normatividad vigente.

Articulo 8.- Legitimidad. para obrare interés difuso

Cualquier persona, natural o juridica, esta legitimada para ejercer las acciones .de
proteccion v garantia juridica ante las vias nacionales e internacionales correspondientes,
cuando se ponga en riesgo o se ocasione una afectacion a los derechos o principios
establecidos en la presente ley.

Articulo 9.- Labor dei Poder Ejecutivo para la proteccién de los derechos de la
MNaturaleza

El-Poder Ejecutivo, en el marco de sus competencias, ejerce las siguientes funciones:

a. Adecuar las "poiiticas, programas, proyectos y planes de desarrolle y gestion
orientados 2 proteger los derechos de [a Naturateza:

b. Adecuar las politicas. multisectoriales para prevenir, proteger vy conservar la
Naturaleza.

¢. Desarrofiar politicas, planes y procedimientos para asegurar gue todas las
autoridades e instituciones del Estado, cualguiera seza su nivel y ambito territorial;- -
cumplan los derechos y alcances de estaley.

d. Generar prepuestas que aseguren et uso, la gestion sustentabie y aprovechamiento
sostenible de la Naturaleza promoviendo practicas de produccion y habitos de
consumeo responsables.

e, Emitir nobrmas y brindar asistencia para que los planes estratégicos institucionales y
sectoriales respeten los derechos de ia Naturaleza.
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f. Garantizar los derechos a la participacion efectiva y consulta previa, libre e
informada de los pueblos indigenas u originarios en el disefio, desarrollo e
implementacién de las politicas plblicas sobre los derechos de la Naturaleza.

Articulo 10, Derechos de los pueblos indigenas u originarios

10.1 £l Estado garantiza y respeta los derechos de los pueblos indigenas u originarios, asi
como su participacion efectiva a través de sus organizaciones representativas, conforme a
sSu cosmovisién y sistema de justicia consuetudinario, con la finalidad de proteger su
relacion intrinseca con |a naturaleza y su derecho al territorio integral ancestral.

10.2 Esta ley garantiza el ejercicio de los derechos reconocidos para estos pueblos en el
marco normativo internacionat, como el Convenio 169 de la OIT.

Articulo 11. Prohibiciones

11.1 Esta prohibida la alteracion, disminucion o interrupcion de los cicios biolégicos y
ecolégicos de [a Naturaleza, los ecosistemas, especies y otras formas de vida, en
concordancia con el régimen de responsabilidad previste en el Capitulo 2 del Tituic IV de
laLey 28611, Ley General del Ambiente, y de conformidad con las normas sectoriales sobre
la materia.

11.2 Lainobservancia de lo dispuesto en el parrafe 11.1 constituye infraccién administrativa.
La tipificacion de estas infracciones se-desarroiia en el reglamento de la presente ley de
conformidad con lo dispuesto. por 2s normas sectoriales sobre a materia, el cual prevé la
aplicacién de las sariciones previstas en el articulo 136° de la Ley 28611, Ley General del
Ambiente, segin su gravedad, en concordancia a los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad.

DISPOSIGIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién- del Tiulo Preliminar de la-Ley 28611, Ley General del
Ambiente

Se incorpora el Articulo Xli en el Titulo Preliminar de la Lay 28611, Ley General de!
Ambiente, en ios {&rminos siguientes:

“¥Xll. Derechos de la Naturaleza

L.a Naturaleza, los ecosisternas vy las especies son titulares de derechos y sujetos de
proteccion por parte del Estado; por tratarse de entes vivos con valor intrinseco y
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universal que tienen derecho a existir, desarrollarse naturalmente, regenerarse,
restaurarse y evolucionar.

Cualquier persona, natural o juridica, podra exigir al Estado, en fodos sus niveles de
gobierno, el cumplimiento efectivo de estos derechos”.

SEGUNDA. Modificacién de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General

Se incorpora el numeral 1.20 en el numeral 1 del Articulo [V del Titulo Preliminar de fa.Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en los-términos siguientes:

“Articulo V. Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

()

1.20 Principio de interculturalidad

Las autoridades administrativas adaptan los procesos gue sean necesarios en
funcién a las caracteristicas geograficas, ambientales, sociocecondmicas,
lingiiisticas y culturales de los administrados a quienes se desiina los
servicios”,

TERGCERA. Modificacion del Cédigo Penal-aprobado-por Decreto Legislativo 635
Se modifica el articulo 304 del Codigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo 635, en los
términos siguientes:

Articulo 384. Contaminacién de la naturaieza y-¢l ambiente

El que, infringiendc leyes, reglamentos o limites-méaximaos permisibles, provogue
realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos, emisiones de ruido,
filtraciones, vertimienios o radiaciones contaminantes en la atmosfera, el suelo, el
subsuelo, las aguas terrestres, maritimas, subterraneas, que cause 0 pueda causar
perjuicio, alteracion o dafio grave a la naturaleza, al ambiente, los ecosistemas o
sus componentes, a la calidad ambiental o la salud ambiental, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios y con cien
a seiscientos dfas-muita.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad no mayor de tres afios
o prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion
Bajo responsabilidad, el Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor

a los ciento veinte dias habiles contados desde el dia siguiente de su publicacion.

conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

"

DICTAMEN RECAIDQ EN LOS PROYECTOS DE LEY
2226/202%1-CR Y 6638/2023-CR QUE, CON TEXTC

SUSTITUTORIO, PROPGONE
RECONCCE DERECHOS A LA NATURALEZA,

SEGUNDA: Derecho a la consulta previa del reglamento
El Poder Ejecutivo garantiza el derecho a la consuita previa, libre e informada de los pueblos

indigenas u originarios en la reglamentacion de la presente ley.

Pese cuenta.
Safa de Comisién.
Lima, 14 de mayo

de 2024.
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