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CONGRESO

REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemaracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 867/2021-
CR, que propone la “Ley que declara de interés
nacional y de necesidad putblica la creacion de La
Zona Franca de la Region de Lambayeque®”.

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERICDO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera, el Proyecto de Ley 867/2021-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa de la Congresista Maria Grimaneza
Acufia Peralta, que propone la “Ley de creacion de la zona franca de la Regién
Lambayegue (ZOFRALAMBAYEQUE)".

Luego de la exposicion y debate en la Décimo Segunda Sesion Ordinaria de fecha 8 de
mayo de 2024, se acordé por MAYORIA la aprobacién del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 867/2022-CR, que propone Ia “Ley que declara de interés nacional y
de necesidad publica la creacion de La Zona Franca de la Region Lambayeque”; con
diecinueve (19) votos a favor, de los sefiores congresistas César Manuel Revilla
Villanueva, Alejandre Enrique Cavero Alva, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Victor
Seferino Flores Ruiz, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Tania Estefany Ramirez
Garcia, Elva Edith Julon Irigoin, Maria Grimaneza Acufa Peralta, Nieves Esmeralda
Limachi Quispe, Isabel Cortez Aguirre, Alex Antonio Paredes Gonzales, Jorge Carlos
Montoya Manirique, Noelia Rossvith Herrera Medina, Elias Marcial Varas Meléndez,
Silvia Maria Monteza Facho, Jorge Luis Flores Ancachi, Adriana Josefina Tudela
Gutiérrez, llich Fredy Lopez Urefia e Isaac Mita Alancca; y, un (01) voto en abstencion,
dei Sefior Congresista German Adolfo Tacuri Valdivia.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

E! Proyecto de Ley 867/2022-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 30 de noviembre de2021. Ha sido decretado a la Coimisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera el 01 de diciembre de 2021 como Unica
comision dictaminadora.

El Consejo Directivo, en su sesion del 2 de mayo de 2023, acordd que también pase a
la comision de Comercio Exterior, como segunda comision dictaminadora.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 867/2021-CR tiene por objeto crear la Zona Franca en la Region
Lambayeque, para la realizaciéon de actividades productivas, comerciales, industriales,
de magquila, servicios y otras relacionadas al comercio exterior, con la finalidad de
contribuir al desarrollo socioecondmico sostenible del nororiente peruano, erradicacion
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de la pobreza y cierre de brechas sociales, a través de la promocion de la inversidn y el
desarrollo tecnoldgico.

. MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Pert

« Ley 31343, Ley de creacion de la Zona Franca en la Region Cajamarca

s (ZOFRACAJAMARCA).

e ley 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna.

e Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

« Ley 28864, Ley de la Zona Econdmica Especial de Puno — ZEEDEPUNO.

« Ley 30446, Ley que establece el marco-legal complementario para las Zonas
Especiales de Desarrollo, 1a Zona Franca y la Zona Comercial de Tacna.

« .Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
tineamientos de Organizacion del Estado

IV.CPINIONES SOLICITADAS

DOCUMENTOQO INSTITUCION FECHA | RESPUESTA
OFICIO N° 893 -2021-2022- | Ministeric de Economia y Finanzas - | 18/11/2021 | Sl
SMMF-CEBFIF-GR MEF
OFICIO N°® 6894 -2021-2022- | Ministerio.del Ambiente — MINAM 16/11/2021 | S
SMMF-CEBFIF-CR
OFICIO N°® 6595-2021-2022- | Presidencia del Consejo de Ministros | 16/11/2021 | &1
SMMF-CEBFIF-CR — PCM
OFICIO . N° 8956-2021-2022- | Ministro de la Produccién - PRODUCE | 16/11/2021 | SI
SMMF-CEBFIF-CR
OFICIO N° 1069 -2021-2022- | Ministerio de Economia y Finanzas - | 08/02/2022 | Sl
SMMF-CEBFiF-GR MEF
OFICIO N° 1402-2024.2022- | Ministerio de Economia y Finanzas — | 09/03/2022 | Sl
SMMF-CEBFIF-CR MEF-(Reiterativo}

OFICIO N° 1049 -2021-2022- i Camara de Comercio Y Produccion de | 08/01/2024 | Si
SMMF-CEBFIF-CR Lambayegue

OFICIO N°® 1050 -2021-2022- | Gobierno Regional de-Lambayeque 08/0112024 | Sl
SMMF-CERFIF-CR

OFICIO N® 1051 -2021-2022- | Consejo Departamental de | 08/01/2024 | Si
SMMF-CEBFIF-CR Lambayeque

V, OPINIONES RECIBIDAS

8.1 Ministeric de Economia y Finanzas- MEF

Mediante el Oficio N°1230-2022-EF/10.01 de fecha 18 de setiembre de 2022, el MEF
remite ef Informe N°091-2022-EF/62.01 elaborado por la Direccion General de Asuntos

de Economia Internacional, Competencia y Productividad que consolida la opinion del
MEF,

Opinién de la Direccién General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad
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2.51 “ Esta Direccién General respecto al proyecto de Ley bajo analisis precisa que Ja
evidencia empirica ha mostrado que las areas de tributacion especial, con
particularidad las Zonas Francas, resuftan ser un mecanismo de politica
ineficiente e inadecuada, pues los niveles de creacién de empleo y de
desarrollo productivo observados en las regiones donde se han
implementado dichas zonas econémicas son muy bajos. (Subrayado de la
Comisidn).

@ Promeocion de la inversion privada

(..

2.53 Con la creacién de las ZED y la ZOFRATACNA, se ha buscado incentivar la
inversién productiva y de alto valor agregado en dichas zonas. Ne obstante, no
se ha generado la instalacion de un gran numero de empresas ni el crecimiento
de los montos de inversion.

2.54 De acuerdo con fa casuistica recolectada, las ZEE han registrado 154 empresas
usuarias, de las-cuales sclo 102 se encuentran operativas. Ahora bien, respecto
de su giro de negocios, estas principaimente se han concentrado en actividades
jogisticas (49%) y de industria (43%), seguidas de actividades de tecnologias.de
fa informacion {4%), reparacion o reacondicionamiento (3%) y de maquila (1%).

2.55 Elbajo niimero de usuarios instalados en dichas zonas y el hecho que la mayoria
de estos se dediquen a actividades de bajo valor agregado (52%) ha traido
consigo fimitados flujos de inversion.

2.56 Es asi como, Ia creacién de una zona franca, aun con esfas caracteristicas, no
genera inversion, si 2s que no existe primero interés concreto en la inversion
en la zona. De ofra manera, los efectos deseados no se generaran. Asimismo,
predeterminar la-ubicacién de la zona, sin tomar en cuenta los requerimientos de
las empresas que fendrian que ubicarse ahi, solamente complica las
posibilidades de atraer inversionistas”. (Subrayado de la Comisién).

{...)
=" Generacion de puestos de frabajo.

2.58 Como consecuencia de la instalacién de pocos usuarios en las ZEE de estas
regiones, los niveles precarios de inversion y el desarrollo de actividades de bajo
valor agregado no han generado un nivel aceptable de empleo directo en
dichas regiones. (Subrayado de la Comision).
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2,59 Al 2019, las ZEE han mantenido y creado 2,004 empleos directos, cifra que

representa el 0.11% de la poblacién ocupada en los departamentos de Piura,
Moguegua, Arequipa y Tacna (1.9 millones de personas).

(..}

3.1 Conforme a lo expuesto en el presente informe, la DGPIP en materia de su
competencia, emite opinion desfavorable sobre el Proyecto de Ley N° 867/2021-
CR, por lo siguiente:

e FEl consenso de los analistas es que las ZED no han tenido éxito en el
pals, representando -una fraccion muy pequefia de fla actividad
econdmica. Estudios muestran que, no hay correlacion entre fos
incentivos fiscales y ef crecimiento de la zona en términos de empleo y
exportaciones.

e FEi Proyecto no recoge las recomendaciones del Foro de la OCDE sobre
requisitos de -sustancia. Tampoco incluye requisifos basicos de
fransparencia respecio a los beneficiarios. De este modo, cofoca al pais
en riesgo de no cumplir con los requisitos y condiciones que establece
&l Foro. La clasificacion del régimen tributario como pemicioso fiene
potenciales efectos nacivos sobre el comercio internacional y la inversion
extranjera por su posible inclusion en las listas de territorios
considerados lesivos a nivel fiscal. Eflo tendria consecuencias negativas
no solo sobre la ZEE, sino.también sobre las empresas ubicadas en el
resto del pals. Ademas da poner efi riesgo el ingreso del Perti ala OCDE.

e« las ZEE crean condiciones de arbitraje entre tasas. Ello favorece la
elusion. Asimismo, la exoneracion del impuesto a la renta promueve la
informalidad, ya que los contribuyentes no tienen incentivos para solicitar
comprobantes de pago a fin de reducir su base imponible y, por ende, el
pago de impuestos. Esta situacién es particularmente grave en el caso
de los trabajadores, ya que no existen incentivos para declararios, es
decir, se promueve la informalidad laboral.

(.)

3.2 Esta Direceién General emite opinién desfavorable sobre el Proyecto de Ley
N°© 867/2021-CR, por o siguiente:

« las ZEE resultan inefectivas para cumplir con ef objetivo de generar
polos de desarrolio en ef pais.

s Los niveles precarios de inversion en las ZEE y el desarrollo de
actividades de bajo valor agregado en estas no generan un nivel
aceptable de empleo directo en dichas regiones donde se instafan.

s La creacion de ofras ZEE no ha incentivado las exportaciones desde
las zonas donde se instalan, con el agravante que las pocas
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exportaciones realizadas corresponden a bienes de bajo valor
agregado.

5.2 Presidencia del Consejo de Ministros -PCM

Mediante el Oficio N° D0002050-2022-PCM-SG del 17 de agoste de 2022, remite el
Informe N° D001199-2022-PCM OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Presidencia del Consejo de Ministros donde concluye que el Proyecto de Ley No.
867/2021-CR, “Ley de creacién de la Zona Franca de la Regién Lambayeque
(ZOFRALAMBAYEQUE)", es NO VIABLE.

Opinidn Técnica dea Secretarfa de Gestién Pubtica de la PCM-

Sobre la creacion del Comité de Organizacién y Administracién de la
ZOFRALAMBAYEQUE:

Al respecto, debemos indicar que las normas de organizacion del Estado
establecen la concepcion de Comité, perc con una definicién diferente a [a
establecida en el proyecto de ley, asi tenemos que el arficulo 29 del Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamienfos
de Organizacién del Estado, sefiala como un tipo de drgano colegiado del Poder
Ejecutivo afos Comités, los cuales no tienen personeria juridica ni administracion
propia, se crean para tomar decisiones scbre materias especificas,

-disolviéndose automaticamernite cumplido su objefo. y periodo.de vigencia,
_de ser efcaso. Por tal razén,.son creadas-z iniciativa del Poder Efeciitivo,

debido a que son érganos colegiados que se crean deniro de Ia estructura
de una entidad publica preexistente del Poder Ejecutivo. (Subrayado de la
Comisién).

En la misma norma se hace mencién que los gobiernos regionales pueden crear
a los Coniisiones Muitirregionales, las cuales se crean a propuesta de dos o mas
gobiernos regionales y estan conformadas por representantes de los gobiemos
regionales, pero las normas de organizacién no hacen mencion a ofros tipos de
6rganos colegiados, como son fos Comités, en los gobiemnos regionales”.

i a Secretaria de Gestidn Publica, sefala a manera de conclusion |o siguiente:

a)

*1.a concepcion del Comité que se propone en el proyecto de ley difiere de la
concepcién que se ha desarroflado en las normas de organizacion del Estado,
ademas, no corresponde gue el Poder Legisiativo via una fey le imponga [a
creacién de este oérgano colegiado en la estructura organica del Gobierno
Regional de Lambayeque, puesto que esta medida vulnera la autonomia
administrativa de este gobierno regional. (Resaltado de la Comisién).
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b) La creacion de un Comité que plantea el proyecto de ley configura una iniciativa
que implica gasto publico, fa cual infringe Ja prohibicion de dicho tipo de gasto
establecida en la Constitucion Politica del Perd y en el Reglamento del Congreso
de la Republica”.

Opinidn de la Oficina General de Asesoria Juridica-0OGAJ

La OGAJ respecto a la creacion del Cemité de Organizacion y Administracion de
ZOFRALAMBAYEQUE, su conformacion y adscripcién al Gobierno Regional de
Lambayeque propuesto por el Proyecto de Ley 867/2021-CR, sefiala que dicha
propuesta legislativa vulnera la autonomia administrativa de dicho Gobierno Regional,
dado que segun la. normativa resefiada, solo los gobiernos regionales aprueban su
organizacion interna; de acuerdo a. sus propias necesidades y cumpliendo con las
normas de organizacion del Estado.

Asimismo, respecto al articulo 3 del Proyecto de Ley 867/2021-CR,-en el cual se le
otorga autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera, operativa vy
administrativa al Comité de Organizacioén y Administracion , la OGAJ sefiala que dicho
Comité no constituiria una instancia o entidad distinta o separada del Gobierno Regional
de Lambayeque, capaz de modificar su prepia estructura organica de manera
independiente ni mucho menos aprobar su propio presupuesto anual , ya que es el
Gobierno Regional- y no sus &rganos- el que goza de las autonomias previamente
indicadas. Ademas, sefiala la OGAJ que no existe enla-LOPE o en los Lineamientics-de
Organizacion det Estado, iarfigura de un Comité al que se le asigne todas las autonomias
referidas, considerando al Proyecto de Ley en cuestion antitécnico, "ya que estaria
vulnerando la-autonomia econdmica y administrativa de los Gobiernos Regionales al
dotar de las precitadas-autenomias a un organo interno dentre de su misma organica.”

5.3 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo-MINCETUR

Mediante el Oficio N°088 - 2022 - MINCETUR/DM del 4 de marzo de 2022, el
MINCETUR remite el Informe N°0016-2022-MINCETUR/SG/AJ-CRC de ke Oficina
General de-Asesoria Juridicadel Mincetur, asi como el informe N°0002- 2022-
MINCETUR-VMCE-DGFCE-DZEE-BPE.

Opinién de la Direccion de Zonas-Econdmicas Espaciales- DZEE

(.)

3.5. Sobre 1a ubicacién de la Zofralambayegue

3.5.1. “El Proyecto de Ley, establece en el articulo 2, las coordenadas a nivel de
vértices del espacio maritimo y terrestre requerido, tomando como referencia lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 010-2015-MTC, que modifica el Plan
Nacional de Desarrolfo Portuario por incorporacion del Plan Maestro del Terminal
Portuario de Lambayeque.
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3.5.2. Sobre el particular, la propuesta esfablece una serie de coordenadas UTM, fas
cuales coinciden con la ubicacién proyectada para el “Terminal Portuario en la
region Lambayeque”, ello significaria gue se pretende establecer los beneficios
de una Zona Franca sobre una instalacion portuaria proyectada para la region
Lambayeque.

3.5.3. Al respecto, conforme se detalla en el Plan Maestro del Terminal Portuario de
Lambayeque3 (PDNP), los requerimientos de espacio necesarios para el referido
terminal resuftan ser de 826 hectareas del espacio maritimo y 67 hectareas para
el espacio terrestre. De ello se colige que ef proyecto normativo bajo analisis
estaria creando.una Zona Franca de 893 hectareas.

3.5.4. Ahora bfen, considerando que la propuesta tiene por objetivo crear una zona
franca que se superpondria schre el drea destinada a una finalidad portuaria, se
requiere el pronunciamiento del sector competente en la materia, a fin de analizar
si la presente iniciativa normativa es concordante con los objetivos y fines que
persigue el PNDP y en linea con elflo, determinar si su emision resulla
concordante con la naturaleza juridica de dicho Plan y las actividades y servicios
prestados en su interior.

(..)

3.5.8. En ese orden de ideas, el articuio bajo anélisis, que establece la ubicacion de la
Zofralambayeque, requiere centar con el pronunciamiento del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a fin de esclarecer si su finalidad restlta
compatible con fa del PNDP y sieidesarrollo de las actividades permitidas
en su interior-sc condicecon ios objetivos del Plan Maestro del Terminal
Porfuario de Lambayeque. (Resaltado de la Comision).

4.1.  “El Proyecto de Ley se considera INVIABLFE toda vez que:

a. No especifica la vigencia de-las condiciones especiales en materia tribtitaria
respectc al desarrolo de-actividades permitidas, aspecto que resulta importante
a fin de dotar de certeza y sequridad juridica a los pofenciales inversionistas.

b. Respecto a la conformacion del Comité de Organizacion y Administracion, se
recomienda incluir al representante de la Intendencia de Aduana gque
corresponde a la jurisdiccion donde se ubica la Zona Franca, con la finafidad de
cautelar y agilizar las coordinaciones sobre los aspectos operativos y de confrol
desde el interior del Comité.

C. No sefiala expresamente a las entidades del Poder Ejecutivo encargadas de
cumplir con la reglamentacion de la Ley, lo que podria generar incertidumbre en
cuanto al cumplimiento del mandato legal establecido”.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica OGAJ
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La OGAJ, respecto al ariiculo 3 de ia propuesta legisiativa que sefiala la formacion del
Comité de Organizacion y Administracion indica que no se detalla el financiamiento y
los recursos para el funcionamiento de dicho Comite.

En lo referente al articulo 4 del Proyecto de Ley en analisis sobre exoneraciones, la
OGAJ recomienda que el Ministerio de Economia y Finanzas emita opinién al respecto.

La OGAJ concluye que el Proyecto de Ley 867/2021-CR es no viable, {omando en
consideracion  las  opiniones vertidas en el Informe  N°0002-2022-
MINCETUR/NVMCE/DGFCE-DZEE de la Direccién de Zonas Econdmicas Especiales de
la Direccién General de Facilitacién de Comercio Exterior. (Resaltado de la Comision).

5.4 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social-MIDIS

Mediante e} Oficio N° D0006091-2022-MIDIS-DM, el MIDIS remite Informe N° DO00078-
2022-MIDIS-OGAJ (e informe anexa), de la Oficina General de Asesoria Juridica donde
concluye que el Proyecto de Ley 867, contiene disposiciones que se encuentran fuera
del ambito de competencia v atribuciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
por lo que no corresponde a este Sector emitir opinion respecto a su viabilidad legal,
contenido y efectos juridicos. -

5.5 Ministerio de la Produccion- FRODUCE

Viediante ef Oficio N° 00000082-2022-PRODUCE/DM, PRODUCE remite el Informe N*
00000237-2022- PRODUCE/QOGAJ de fecha 10 de marzo de 2022 elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica donde concluye no tener competencia para emitir
opinidin sobre el Prayecto de Ley 867/2021-CR.

5.6 Ministerio deti-Ambiente-MINAM

Mediante el Oficio N° 00325-2023-MINAM/DM DEL 3 DE ABRIL DE 2023, el MiNAM
remite el informe N° 00212-2023-MINAM/SGIOGAJ, elaborado per la Oficina General
de Asesoria Juridica.

De |a Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental

Dicha Direccion considera el Preyecto de Ley 867/2021-CR viable con observaciones:

(..

3.3 Como segunda observacion, se debe incorporar un articulo en el cual se indique
que la habilitacion urbana con fines industriales a realizarse en la
ZOFRALAMBAYEQUE debe contar con la Certificacion Ambiental y que las
actividades productivas, comerciales, industriales, de maquila, servicios y otras
relacionadas al comercio exterior susceptibles de causar impactfos ambientales
negativos de cardcter significativo, también deberén contar con la Certificacion
Ambiental, de manera previa a su ejecucion y/o implementacion.

3.4 Como fercera observacion, debe precisarse gue fa aplicacion de fa norma no
exime al titular de cumplir con lo establecido en las normas ambientales vigentes,
asi como en las disposiciones sobre zonificacion, edificaciones, seguridad,
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licencia de funcionamiento y con las demas normas aplicables para el desarroifo
de proyectas de inversion y/o actividades econdmicas.

(.

5.7 Gobierno Regional de Lambayeque

Mediante el Oficio N° 000099-2024-GR. LAMB/GGR [2156259758 - 1] del 5 de febrero

de 2024, remite el Oficio N° 000072-2024-GR. LAMB/GERCETUR de la Gerencia

Regional de Comercio Exterior y Turismo donde considera viable el Proyecto de Ley

867/2021-CR.

(..}
“2. Que, para poder ejecutar el proyecto ZOFRALAMBAYEQUE, primero se debe
realizar el saneamiento fisico legal, debido a que se tiene conocimiento que el
terminal portuario de Lambayeque (ZOFRALAVMBAYEQUE), el titular registral es
e! Gobierno Regional y otra parte del terreno es de propiedad de.la Fuerza Area
del Perii y se podria considerar la posibilidad que les ferrenos puedan ser
afectados a favor del Gobierno Regional de Lambayeque™(...)

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Las Zonas Econémicas Especiales (ZEE), son espacios geograficos que nacieron con
la idea de ser una herramienta de atraccidn de inversiones, fomento de las
exportaciones, creacion de encadenamientos productivos y generacién de empleos
formales. Para iograrle, cada zona cuenta con regimenes tributarios y aduaneros
especiales distintos.al resto del pais: Para su implementacion en determinadas regiones
debe obedecer a una visidn estratégica, una vision de ‘mercado y de desarrolio
territorial.

En el mundo existen diferentes tipos de ZEE, comerciales, industriales, cientifico-
tecnoldgicas vy logisticas, por lo tanto, en el Perg se-deberian establecer estas zonas
segun la potencialidad de cada departamento del pais y teniendo en cuenta.las distintas
caracteristicas, sus ventajas y falencias.

Ademés, la evidencia internacional ha demostrado que el éxito de las ZEE herramientas
radica en el disefio estratégico de una poiitica de mediano plazo, que contemple-tanto
las ventajas competitivas y capacidades existentes, como las potencialidades y plaines
de desarrollo. En este contexto, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrolio (UNCTAD) reporté en 2022 la presencia de mas de 7 000 ZEE en 145
economias, las cuales generaron mas de 100 millones de empleos directos. En ese
sentido, la Exposicién de Motivos de Proyecto de Ley en andlisis contempla que para
que exista un crecimiento econémico debe incluir una estrategia orientada’a desarrollar
las habilidades competitivas, esenciales para generar Producto Nacional Bruto.

Las ZEE han estado presentes en el Pert desde 1989 y han pasado por varios procesos
regulatorios y cambios desde entonces. El objetivo principal de estas zonas es promover
el desarrollo, generar oportunidades de empleo en zonas desfavorecidas y contribuir a
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la modernizacion de los puertos cerca de los cuales estan situados. Los procedimientos
y los requisitos para acceder a las ZEE son similares en todos los regimenes, ya sea en
una SDZ o en una ZLC. Personas o entidades nacionales o exiranjeras que celebren
una cesion de uso oneroso contrato para el terreno en [as ZEE o ejercer la opcion de
compra de dicho terreno son elegibles para aprovechar el régimen. En ambos casos se
requiere un proceso de licitacion publica para la calificacion de los usuarios. £l Las ZEE
son administradas por un comité o consejo de administracidén adscrito a la autoridad
regional. gobierno. Recientemente, también se ha permitido la administracion privada
de las ZEE.

En el pais se crearon 8 zonas econémicas, pero solo 4 se encuentran operativas, Tacna

(Zofratacna), Piura (ZED Paita), Arequipa (ZED Matarani) y Moquegua (ZED llo). Otras
como la Zona Franca Comercial y Turistica de Tumbes, Zona Franca de Loreto, Zona
Fcondmica Especial de Puno v Zona Franca de Cajamarca, no funcionan.

Las empresas que se instalan en estas zonas no pagan Impuesto a la Renta (IR),
impuesto General a las Ventas (IGV) y tampoco Impuesto de Promaocion Municipal
(IPM), a pesar de ello el sistema no ha conseguideo el éxito esperado.

Por ofro lado, al evaluar las cifras de empleo en las zonas francas, como porcentaje del
empleo total, el pais ain se encuentra rezagado. Mientras que, en pares de la region
como Colombia o Chile, esta pairticipacion es de alrededor del 0.2%, en el Peril alcanzo
el 0.02%, en 2019, seglin la Asociacion de Zonas Francas para las Américas.

Desempefio de las ZEE al 2023"

En 2023, las Zonas Fconémicas Especiales (ZEE) registraron exportaciones por USD
74 millones, distribuidas en 60 subpartidas nacionales. Estas operaciones estuvieron
lideradas.por los sectores agropecuario (56%) y quimico (32%), resaltardo los envios
de concentrados para bebidas, geomembranas y soluciones oftalmicas. Cabe resaltar
que los envios sidero- metalirgicos y metal-mecanicus continttan una tendencia
creciente, destacando las partes de alarmas de seguridad para prendas textiies y las
herramientas metélicas de ingenieria. Del mismo-modo, en el afic-2023 se iniciaron
envios vinculados al sector minero, constituyendo el 2% de las exportaciones del
régimen. El primer mercado destino de las exportaciones desde las ZEE es el
sudamericano, registrando envios por USD 62 millones, principalmente a paises vecinos
como Ecuador (39%), Colombia (33%) y Chile (6%), seguido por el mercado asiatico,
destacando China y Corea del Sur.

Cuadro 1. Participacién de las Exportaciones de Zonas Econémicas Especiales
{ZEE)

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6207321/5471433-boletin-informativo-zee-2023. paf
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Asimismo, en el afio 2023 se incursiont en la exportacion hacia nuevos mercados de
Europa y América, como: Portugal, Suecia, Paraguay y Brasil, y se incrementaron los
envios a Sudafrica, Venezuela y Corea del Sur. Por otro lado, las ventas destinadas al
pais se incrementaron en 8%, superando los USD 232 millones, gracias a una mayor
comercializacion de aditivos alimentarios, nitrato de amonio, sulthidrato de sodio vy
neumaticos. En el periodo analizado, las reexpediciones experimentaron una reduccion
de 3%, manteniendo a Ecuador como principal destino. Al cietre de 2023, las ZEE
albergaron 153 empresas, dedicadas a actividades logisticas (48%), industriales (40%),
desarrollo de software (5%), servicios de Tl (3%), call center (2%), entre ofros. En este
contexto, el balance de empleos generados en las ZEE super6 los 10 000, entre
empieos directos e indirectos, en ias regiones de Piura, Arequipa, Moguegua y Tacna:

Cuadro Z. Cantidad de mercados de la ZED Matarani, Paita y la ZOFRATACNA

Cantidad de mercados

ZED MATARANE ZOFRATACHA ZEDFFALTA
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oo g w0 oooa O [ T o
I T B <R o] NN NN X o N R ]

'E:-“uen'ie': Bbletin'N" 1.0;-éila-'r'il..2'0':'24-zb?1z'as' Ecdn{‘ifﬁfbas Espﬁe'c'iéles;" . R

2 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6207391/5471433-boletin-informativo-zee-2023. pdf
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Cuadro 3. Cantidad de empresas de la ZED Matarani, Paita y la ZOFRATACNA

2% Cantidad de empresas

ZED MATARANI ZOFRATACNA ZED PAITA

13 ELE
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e T £ (=) -
] o £ oy oy
1
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020
2022
2023
2020
2024
anzz
2023

~1 & £af

Fuente:'Boletl’n N® 10—'abril 2Cé4-26nas E£conémicas Especiales® -

Segin el analisis del pre dictamen del Proyecto de Ley 5928/2023-CR de la Comision
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera respecto al régimen fributario
que gozarian la ZEE, considera que " ias ZEE generan distorsiones en el sistema
tributario, pues suponen ventajas competitivas artificiales para las empresas ubicadas
en la zona, en detrimento de la competitividad de las firmas que operan en el resto del
territorio nacional, configurandose en una fuente de competencia desleal y potenciales
efectos perversos sobre la formalidad”.

“En ese sentido, con la finalidad-de propiciar la mejora de la competitividad del Perti a
través de las ZEE, de conformidad con el Plan Nacional de Cempetitividad y
Productividad, la Politica Nacional de Desarreilo industrial y el Plan Estratégico Nacional
Exportador, el Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que, a la fecha el Poder
Ejecutivo, a través de los Ministerios de Comercio Extetior y Turismo, de la Produccién
y de Economia y Finanzas, se encuentra trabajando en un proyecto de Ley Marco de
las Zonas Econdmicas Especiales.- Dicha propuesta no solo presenta las ZEE como
mecanismos para coadyuvar a la promocién de fas inversiones, contribuyendo al
desarrollo sociceconomico sostenible y promoviendo la competitividad. e innovacion;
sino gue toma en cuenta las recomendaciones internacionales-en lo referido al
fratamiento tributario de las ZEE, con el obieto de que el goce de los beneficios fiscales
se otorgue siempre que exista actividad sustancial, ademas de establecer mecanismos
de transparencia que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos de
sustancialidad por parte de la Administracion Tributaria. Ello permitira que el proceso de
adhesion a la OCDE que ha iniciado el Pert no se vea afectado por la dacion de normas
que no sean acordes con los estdndares establecidos por los instrumentos legales de
dicha organizacion internacional.™ (...)

3 https://cdn.www.gob.pe/upioads/document/file/6207391/5471433-boletin-informativo-zee-2023. pdf
4 Dictamen recaido en e} Proyecto de Ley 5928/2023-CR, que propone la “ley que modifica la Ley 31407,
Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica la creacidn de la Zana Franca de Chimbote, a
fin de evaluar exoneracicnes tributarias”, CEBFEIF-2024
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Cuadro 4. Zonas Econdémicas Especiales-ZEE®

gt ]ﬁ ser (ko ‘-zasi.'-'i;:%-s'
Dbtz . SOE 1 I nperation Dl.}}.an it
in a7 1 for opration DL Mo $42
Waarzni L1274 T T npecaiing . B, 42
TP 3 A I Mo speraion Ly ZHERL
Tumbes S0 A R operatiso Eaie BH74
Loseks St;}}[ i . Huouperatin Law 26955
Cejmniren ﬂ‘:-‘ Pty }.cs &‘ga-mi];zm v 31345

Como referimos, existen cuatro Zonas Econdmicas Especiaies (ZEE) operativas en el
Perd, tres de que han sido designadas formalmente como Zonas Especiales de
Desarrollo (SDZ) desde 2016. Estas Las ZEE estan ubicadas en llo, Paita y Matarani,
mientras que la cuarta ZEE es la Libre Comercio de Tacna, Zona (ZLC). Ademas, cuatro
ZEE no se encuentran actualmente en operacién: la ZEE de Loreto, la ZEE Tumbes;
ZEE en Puno; y la ZLC en Cajamarca, como se muestra en el Cuadro 4. "Las empresas
que establecen en las ZEE se benefician de un régimen aduanero y fiscal especial
durante un pericdo determinado, que es hasta el 2042 para ias ZSD y hasta el 2032 o
2049 parala ZLC de Tacnha, dependiendo de como se interpretala ley™.

Con respectoa ia propuesta de Ia creacion del Comité de Organizacién y Administracion
de la ZOFRALAMBAYEQUE-(articulo 3 del Proyecto de Ley en andlisis), adscrito al
Gobierno Regional de Lambayeque.debemos sefialar que las normas de organizacién
del Estado establecen el disefic de Comité, pero con una definicion diferente a la
establecida en el Proyecto de Ley , asi tenemos que el articulo 29 del Decreto Supremo
054-2018-PCM, Decreto Supremo que-aprueba los lineamientos de Organizacion-det
Estado’,(modificado por el Decreto Suprema 064-2021-PCM),sefiaia como un tipo de
érgano colegiado del Poder Ejecutivo a jos Comités, los cuales no tienen personeria
juridica ni administracion propia, se” crean para tomar decisiones sobre materias
especificas, que se crean conforme lo dispuesto en la normativa especial que los regula,
para tomar decisiones sobre materias especificas. Sus miembros actitan en

E

fite:///C:/Users/rtello/Downloads/Roadmap%20for¥%20the%20implementation%200f%20FDI%20Attract
ion%205trategies%20in%205pecial%20Economic%20Zones{SEZs)%20in%20Peru%20{English)%20(2).pdf
a

file:///C:/Users/rtello/Downloads/Roadmap%20for%20the%20implementation%200f%20FDI%20Attract
jon%20Strategies%20in%205peciai%20Economic%20Zones{SEZs)%20in%20Peru%20(English)%20{2).pdf

7 https://husgquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1940856-2
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representacion del organe o entidad a la cual representan y sus decisiones tienen
efectos vinculantes para éstos, asi como para terceros, de ser el caso.

Cuadro 5. Mapa de Zonas Econdmicas Especiales en el Pera

LERYTUM

Vil. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presenie norma no genera gasto al erario nacional, no genera bonos ni otorga
beneficios tributarios o exenciones gque puedan constituir iniciativa de gasto que este
prohibida, conforme a lo sefialado por-el articulo 79 de fa Constitucion Pelitica del Perd.

Viil. TEXTO SUSTITUTORIO

A partir del estudio'y analisis realizados por la Comision, se plantea un texto sustitutorio
que toma las consideraciones realizadas por la oficina de Técnica Legislativa para un
mejor entendimiento de la férmula legal.

IX.CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,
de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 867/2021-
CR con el siguiente texto sustitutorio:

14
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
Y DE NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE
1.A ZONA FRANCA DE LA REGION D LAMBAYEQUE

Articulo 1. Objeto de 1a Ley

Declarase de interés nacional v de necesidad ptiblica la creacion de la Zona Franca de
la Regidn de Lambayeque- (ZOFRALAMBAYEQUE) para la realizacién de actividades
industriales, agroindustriales, de ensamblaje, de maguila y de servicios, con la finalidad
de contribuir al desarrollo sccioeconomico-sosienible del deparfamento de Lambayeque,
a través de la promocién.de la inversién y el desarrolio tecnologico.

Articulo 2. Zona Franca de la Regidn._de Lambayeque

La Zona Franca de la Regién Lambayeque (ZOFRALAMBAYAQUE) estara ubicada en
el distrito de Puerto Eten, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

Articuto 3. Comité de Organizacién v Administracion

Créase el Comité de Organizacion y Administracion de la ZOFRALAMBAYEQUE, con
sede en la provincia de Chiclayo, con autonomia administrativa, técnica, econdmica,
financiera y operativa, adscrito al Gobierno Regional de Lambayeque.

El comité de organizacion v administracion esta conformade por:

a) Un representante del Gebierno Regional, quien lo presidira.

b} Unrrepresentante de-ia Municipalided Provincial de Chiclayo

¢} Un representante de la Municipalidad Distrital de-Puerto Eten

dy Un representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

e) Unrepresentante del Ministerio.de la Produccion

f) Un representante de la Cadmara de Comercio y Produccion de Lambayeque
g) Un representante de ia Sociedad Nacional de Industrias-Sede Lambayeque

Los representantes de las entidades publicas serén designados mediante resolucion del
titular correspondiente; tratandose de representantes del sector privado, estos seran
designados de acuerdo con sus estatutos y acreditados mediante comunicacion
efectuada por el titular de la instifucion respectiva.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién
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El Poder Ejecutivo emitira las normas reglamentarias requeridas en un plazo no mayor

de treinta dias
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Sala de la Comision
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: jueves, 16 de mayo de 2024 18:25

Para: Lorena Carla Zambrano Azafa, MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: acc525b4ded9877e4981eed23b52c1f6.pdf

{Solicitante]: izambranoa@congreso.gob.pe

{Asunto]: Mensaje Usuario interno - Dictamenes

[Mensajel: Se adjunta el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 867/2021-CR, que propone ia “Ley que declara de
interés nacional y de necesidad publica la creacidn de La Zona Franca de la Regién de Lambayeque”. Se indica que la
votacion aparece en la primerd pagina del dictamen y que se pidid la dispensa del tramite de aprobacién del acta
para ejecutar los acuerdos fomados.

[Fecha]: 2024-05-16 18:24:28

[1P]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, s un envic-automatico de una cuenta no supervisada.



