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LEY QUE DECLARA DE INTERÉS 
NACIONAL Y NECESIDAD PÚBLICA LA 
CREACIÓN DEL DISTRITO DE POMA 
CCOLLCCABAMBA, UBICADO EN LA 
PROVINCIA DE SUCRE, 
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO. 

Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Partido Político 
Nacional Perú Libre, a iniciativa del congresista ALEX RANDU FLORES RAMIREZ, en 
ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el artículo 107 de la Constitución Política 
del Perú y conforme lo establecen los artículos 74, 75 y  76 del Reglamento del Congreso 
de la República, proponen el siguiente Proyecto de Ley. 

FÓRMULA LEGAL 

El Congreso de la República 
Ha dado la Ley siguiente: 

LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL Y NECESIDAD PÚBLICA LA 
CREACIÓN DEL DISTRITO DE POMA CCOLLCCABAMBA, UBICADO EN LA 

PROVINCIA DE SUCRE, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO. 

Artículo único. Declárese de interés nacional y necesidad pública la creación del distrito 
de Poma Ccollccabamba, con la capital de Poma Ccollccabamba, ubicada en la 
provincia de Sucre, departamento de Ayacucho. 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

ÚNICA. Se dispone que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaría Técnica de 
Demarcación y Organización Territorial, órgano adscrito a la Presidencia del Consejo de 
Ministros (PCM) y el Gobierno Regional de Ayacucho, prioricen la creación del distrito 
de Poma CcolIccabamba,  consuca.p!tj  Poma Ccollccabamba.  
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CONGRESO 

REPÚBUCA 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 01 de abril de¡ 2022 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 

Artículo 770 de¡ Reglamento de¡ Congreso de la 

República: pase la Proposición N°1545/2021-CR 
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. DESCENTRALIZACIÓN, REGIONALIZACIÓN, 
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACIÓN DE LA 
GESTIÓN DEL ESTADO. 

HUGO ROVIRA ZAGAL 
Ofidal Mayor 

CONGRESO DE LA REPUBLICA 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Los fundamentos que a continuación se plasman son producto del trabajo 
desarrollado de parte del Comité Pro Distritalización de Poma Ccollccabamba, que 
fueron remitidos, junto al pedido de elaboración de un proyecto de ley, ante este 
Despacho congresal. 

POBLACIÓN. 

Con una población que supera los 3,800 habitantes y cuenta con una tasa de 
crecimiento positivo, caracterizada con una identidad histórica y cultural 
homogénea que integra al desarrollo del gobierno y administración, basada en 
las relaciones habidas a nivel de centros poblados y las funciones, que estos 
cumplen en el territorio contribuyendo en la generación dinámica de la economía 
local y regional, lo cual requiere una prestación adecuada de servicios 
administrativos, sociales, culturales, de salud, educación, laborales entre otros. 

CUADRO N° 01 

DISTRITO PROPUESTO DE POMA CCOLLCCABAMBA 

Los criterios de la pretensión de demarcación territorial, se sustentan en los 
principios de la unidad, continuidad, integración y en criterios técnicos de orden 
poblacional, geográfico, socio- económico y cultural. 

UBICACIÓN Y LÍMITES. 

Se halla dentro de la circunscripción del distrito de Querobamba, provincia de 
Sucre, departamento de Ayacucho, en la latitud Sur: de 140  0' 22.7" S (-
14.00629514000), Longitud Oeste : 730 50' 6.9" W (-73.83523643000), Altitud 
3503 m. s. n. m., extremo que será considerado como el eje fundamental para el 

proceso técnico geográfico de la organización del nuevo distrito, lo cual 
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delimitará la circunscripción político administrativo, como un instrumento que 
permita zonificar el territorio para el tratamiento de las acciones de demarcación 
territorial que culminen con la división y apartamiento racional de las 
circunscripciones de otros distritos, así como para el análisis de integración de 
los Centros Funcionales y las Unidades Geográficas que permitirá idealizar el 
territorio para fines de análisis espacial de mapas topográficos de unidades 
geográficas y unidades funcionales que permitan una zonificación territorial para 
la evaluación de las acciones de demarcación territorial definitiva 

La demarcación territorial del Centro Poblado de Poma Ccollccabamba se 
encuentra definida, bajo el detalle siguiente: 

VI Por el norte con Vilcas Huamán. 
VI Por el Sur con Lucanas. 
VI Por el Este con Apurímac. 
/ Por el Oeste con Víctor Fajardo. 

GEOMORFOLOGÍA Y CARACTERÍSTICAS FÍSICAS. 

El Centro Poblado de Poma Ccollccabamba, presenta características siguientes: 

VI Altiplanicie disectada (Ad-e) 
VI Altiplanicie Ondulada (Ao-b) 
VI Fondo de valle y llanura aluvial (Fv3-a) 
VI Nevados (Nev) 
VI Vertiente montañosa y colina moderadamente empinada (Vsl-d) 
VI Vertiente montañosa y colina empinada a escarpada (VsI -e) 
VI Vertiente montañosa empinada a escarpada (Vs2-e) 
VI Veniente montañosa empinada a escarpada (Vs3-e) 
VI Vertiente allanada a disectada (Vso-c) 

REDES Y VÍAS DE COMUNICACIÓN. 

Esta localidad se encuentra dotada de una adecuada infraestructura de 
comunicación vial potencial , ya que la red vial se encuentra constituida por el 
transporte terrestre y cuenta con carreteras de asfalto que constituyen los 
ejes viales integradoras y articuladoras con otros centros poblados, distritos 
y provincias aledañas, así como con otros sectores o localidades, lo cual hace 
evidente la existencia de flujos de transporte terrestre de carácter importante 
que sirven de acceso comunicacional con localidades exteriores, los cuales 
permiten el intercambio comercial de los productos que se produce en el lugar 
entre ellos los productos ganaderos y agrícolas, siendo que los centros 
poblados cumplen funciones relacionadas a cadenas productivas basada en esta 
actividad; en ese sentido existen redes viales de comunicación asfaltadas hacia 
la ciudad de Taca, Canarias, Cayara, Huancapi, Cangallo, Huamanga; en otro 
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extremo existe también vías de comunicación asfaltado que nos sirve de 
transporte comunicacional con los pueblos de Morcolla, Huacaña, 
Huaycahuacho, Aucará, Cabana, Andamarca, Puquio; por otro extremo 
existe una vía de trocha carrozable que une a la localidad de Poma 
Ccollccabamba con las localidades de Campanayocc, Cruzpata, Culcuncha. 

Vías de comunicación entre la localidad de Poma Ccollccabamba a Lima, 
existen 2 vías, la primera por Puquio y la segunda por Ayacucho. Lima-Poma 
Ccollccabamba (por Puquio), esta ruta es asfaltada y demora por lo general entre 
18 horas, en la ruta existe un tramo de altura, el abra Condorsenca (4,400 
m.s.n.m.) entre Nazca y Puquio, el recorrido se hace en ómnibus o minivan el 
transporte es constante, la segunda ruta Poma Ccollccabamba a Lima (por 
Ayacucho), esta ruta demora por lo general entre 15 horas (sin considerar la 
escala en Ayacucho), la ruta se encuentra asfaltada hasta Ayacucho, en la ruta 
existen 2 pasos del altura, el abra Apacheta (4, 750 ms. n.m.) entre Huaytará y 
Ayacucho y el abra Tacto (4, 400 m.s.n.m.) entre Ayacucho y Cangallo; el 
recorrido se puede hacer en 2 tramos, el primero de Lima a Ayacucho (8 horas) 
y el segundo de Ayacucho a Poma Ccollccabamba 6 a 7 horas). 

S. RED HÍDRICA. 

La población de Poma Ccollccabamba se encuentra de buena dotación hídrica, ya 
que existen rías y cuencas hidrográficas, manantiales, también existe la 
conformación geomorfológica del sector donde se desarrolla una red hídrica 
secundaria la cual está conformada por quebradas intermitentes o secas las cuales 
se activan en épocas de lluvia y que san utilizadas para el regadía de cultivas 
temporales de la zona. 

6. RECURSOS POTENCIALES Y APTITUD PRODUCTIVA DE LAS TIERRAS. 

La zona agrupa tierras de alta calidad agralógica, caracterizada por estar ubicadas 
en zonas interandinas, calinas altas y bajas disectadas donde la calidad de la 
tierra y la vacación productiva permite condiciones ecológicas para la remación 
periódica y continuada en el cultiva de plantas herbáceas y existen áreas de interés 
paisajista y turístico entre otros que impliquen beneficio calectivo, alterna con zonas 
favorables para desarrollar actividad forestal, la vegetación es la de un bosque 
exuberante, siendo las características de las árboles determinadas por su altura y 
por sus fustes, los cuales son alternados con zonas que reúnen características 
ecalógicas para la propagación de pastas cultivados que permiten el desarrallo de 
una actividad pecuaria rentable. 

Debida a la alta calidad de las tierras de la zona y la existencia de agua, la agricultura 
se encuentra dirigida hacia el sembrío de papa, quinua, aba, alverja, olluco, oca, 
triga, maíz, cebada entre otras y la crianza de animales vacuno, porcina, ovina, 
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caprino, los cuales constituyen un flujo importante que representa los ingresos 
económicos para la supervivencia, educación, salud de los pobladores. 

8.1. Minería. 

En la zona existe actividad de extracción minería, tal es así una de las empresas 
mineras concesionarias que viene explotando a la fecha, es la empresa Miski SAC. 

Los indicadores económicos de la Población Económicamente Activa (PEA) del 
sector, se encuentra concentrada en primer orden en la agricultura, en un segundo 
orden en la minería y en el tercer orden los servicios, la concentración de la PEA, en 
las actividades mencionadas, se explica por qué la zona tiene una ubicación 
estratégica, confluyendo en las vías de comunicación terrestre que le permite 
desarrollar un alto intercambio comercial. 

7. SERVICIOS BÁSICOS. 

7.1. Vivienda. 

En el poblador siempre existe la expectativa de lograr la estabilidad y permanencia 
en el lugar atraído por sus fuentes de trabajo, pero no siempre se dan las 
condiciones de la vivienda apropiada que aseguren la supervivencia digna. En las 
zonas rurales las viviendas se encuentran más bien dispersas, con dificultades de 
orden presupuestario para dotarlas de la infraestructura complementaria adecuada, 
tal es así el alcantarillado o servicios higiénicos revela un porcentaje menor de 
viviendas que poseen dicho servicio, asimismo el servicio eléctrico es recibido en 
menor porcentaje por las viviendas, extremo que Poma Ccollccabamba pretende 
mejorar constituyéndose en un distrito nuevo. 

7.2. Educación. 

La cobertura del servicio educativo en la localidad de Poma Ccollccabamba para la 
atención según los niveles educativos comprende una cantidad considerable de 
educandos, la población atendida por el sector público como por el privado en los 
niveles inicial, primario y secundario comprende un total de 1,800 alumnos, siendo 
la relación alumno/profesor, difiere en el sector público respecto al sector privado 
obedeciendo a situaciones de concentración de población escolar en centros 
educativos estatales, siendo ello así que Poma Ccollccabamba cuenta con centro 
educativo inicial, primaria y secundaria, sin embargo por la cantidad de la población 
escolar, se requiere la creación de más planteles escolares. 
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7.2. Salud. 

El servicio de salud, en términos de infraestructura, equipamiento, recursos 
humanos y prestación de servicios se realiza de manera incipiente al extremo que 
ni siquiera se encuentra legitimado su existencia, pese a la gran demanda 
poblacional, ello obedeciendo a gestiones deficientes de la Dirección Regional de 
Salud que se encuentra jerarquizada, permitiendo un flujo de atención en un 
Puesto de Salud cuando se trata de habitantes de un Centro Poblado, prefiriendo 
otros niveles de atención como en Centros de Salud tratándose de capitales de 
distritos o la instalación de un Hospital Regional tratándose de provincias. 

8. IDENTIDAD CULTURAL. 

La localidad de Poma Ccollccabamba, posee una población clasificada según el 
Mapa Lingüístico elaborado por el Ministerio de Agricultura como perteneciente a la 
familia etnolingüística Castellana y Quechua, su identidad cultural es consecuencia 
de una larga sedimentación, su pasado unido por lazos ancestrales provenientes de 
civilizaciones pasadas, aunándose con el transcurrir del tiempo a la penetración de 
innovaciones tecnológicas propias del capitalismo moderno, pese a la marginación 
por ser zonas de sierra, sin embargo producto de los grandes flujos migratorios 
cambiaron paulatinamente la idiosincrasia del poblador migrante como del residente, 
intercambiando usos y costumbres, la religiosidad y el folklore del pueblo que 
constituyen factores determinantes de la cohesión cultural y organización 
participativa y como resultado conllevando a la unión de tierra, religión y folklor. 

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA 
LEGISLACIÓN NACIONAL. 

La presente propuesta legislativa no vulnera la normativa vigente respecto a la 
creación de distritos, la cual es competencia de la Presidencia del Consejo de 
Ministros, a través de la Secretaría Técnica de Demarcación y Organización 
Territorial. 

En este sentido, al tener carácter declarativo, se constituye como una exhortación 
al Poder Ejecutivo para atender, en el marco de la normativa y los procedimientos 
establecidos, la creación del distrito de Poma Ccollccabamba, 

ANÁLISIS COSTO BENEFICIO. 

La propuesta legislativa no irrogará gastos adicionales al Estado por tener carácter 
declarativo, por el contrario, impacta de forma positiva por cuanto se constituye 
como una oportunidad para que los centros poblados que integran el futuro distrito 
puedan aspirar a acceder a diversos servicios que le son negados a la fecha, 
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además legitima la presencia del Estado y coadyuva al proceso de 
descentralización. 

IV. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL. 

La presente propuesta legislativa guarda relación directa con la siguiente política de 
Estado expresadas en el Acuerdo Nacional: 

ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO 

• Ordenamiento y gestión territorial. Consolidará una división político-
administrativa a partir de la conformación de regiones, y concluirá la 
demarcación de los distritos y provincias del país. 

Por otro lado, se encuentra vinculada a la Agenda Legislativa para el Período 
Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada mediante Resolución Legislativa del 
Congreso N° 002-2021-2022-CR con fecha 23 de octubre de 2021. 
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