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Los congresista\sa la Republica, integrantes del grupo parlamentario RENOVACION
POPULAR, por inicrativa de la congresista, NOELIA ROSSVITH HERRERA MEDINA,
en gjercicio de las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica
del Estado y de conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE MODIFICA EL INCISO D) DEL ARTICULO 73° DE LA LEY ORGANICA
DE MUNICIPALIDADES, LEY N° 27972.”

Articulo 1°:  Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto proteger las areas y espacios de conservacion del medio
ambiente.

Articulo 2°: Modificacién

Modificase el iniso d) articulo 73° de le ley organica de municipalidades, que quedara
redactado del siguiente modo:

Articulo 73:

(...)

Inciso d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de
organizacién del espacio fisico y uso del suelo asi como sobre proteccion
y conservacion del ambiente. Los cambios de zonificacion de las areas
y espacios que son objeto de proteccién y conservacion del medio
ambiente, humedales, pantanos y demas areas protegidas requieren
del informe previo favorable de los organismos especializados que
forman parte del Ministerio del Medio Ambiente:

1) Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP);

2) Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA); y
3) Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA).
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Articulo 3°: Derogacion de normas

Deroganse todas las normas legales que se opongan a la presente ley.

Sede del Palacio Legislativo, a los 22 dias del 2022
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Lima, 01 de abril del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el

Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la

Republica: pase la Proposicion  N°1555/2021-CR

para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACIO'N,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

2. PUEBLOS ANDINOS, P:MAZéNICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO NORMATIVO

El derecho al medio ambiente esta declarado en la Constitucion y los tratados de
derechos humanos como un derecho basico y fundamental. En el inciso 22) del articulo
2° de nuestra carta politica se sefiala que toda persona tiene derecho a “gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”. En su articulo 67°, la propia
Constitucion sefiala que el “Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales”.

En cuanto a la conservacion de la diversidad biolégica y areas naturales protegidas, en
el articulo 68° sefiala que el Estado esta obligado a promover la conservaciéon de la
diversidad biolégica y las areas naturales protegidas.

IMPORTANCIA DEL MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente es un derecho fundamental que tiene una relevancia en el plano del
derecho internacional de los derechos humanos.
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Como resultado de la técnica y el avance cientifico el hombre pretende dominar la
naturaleza y, como resultado de esa pretension, todas las especies del planeta incluido
el Homo sapiens, estan en riesgo de extincion. Es este riesgo que se cierne sobre todo
el planeta lo que ha llevado a la comunidad internacional a la suscripcion vy ratificacion



NOELIA R. HERRERA MEDINA
Congresista de la Republica

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

de un conjunto de tratados destinados a garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
que incluye los recursos naturales.

El Pert no ha sido ajeno a la suscripcion de estos instrumentos internacionales que
traen como consecuencia la obligacién de adecuar su legislacion interna a los mandatos
que tiene su origen en el derecho de los tratados.

De ahi que se hace necesario armonizar las politicas estatales sobre la materia, para
garantizar el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado
peruano. Con esa finalidad el proyecto de ley tiene como objeto impedir que las esferas
locales de poder — municipios provinciales y distritales — no emitan normas
contradictorias con las politicas publicas que emanan del ente rector, como es el
Ministerio del Ambiente, si se tiene en consideraciéon que este derecho fundamental
rebaza la esfera de los problemas vecinales, ya que se trata de un problema de alcance
nacional y mundial.

Desde este orden de ideas, importa tener en consideracion el concepto y naturaleza
juridica de las llamadas areas protegidas.

AREA PROTEGIDA

Un area protegida es una idea relativamente nueva en el mundo, ya que la primera area
protegida se declar6 apenas hace poco mas de 100 afios. Como su nombre lo indica un
area protegida es un espacio geografico importante por su valor natural, ecosistemico y
en biodiversidad que debemos proteger y conservar, cada vez hay mas personas y
ciudades en el mundo, y por ello crece la necesidad de contar con mas tierras y mas
recursos para el sustento de las personas. Debido a este crecimiento que conlleva
tambien mucha presiéon y demanda sobre los recursos naturales, los paisajes y los
ecosistemas, empez6 a surgir la idea de declarar areas protegidas para conservar la
biodiversidad de las plantas y animales que habitan en ellas, o para proteger los bienes
y servicios que nos brinda ese ecosistema, como por ejemplo agua para beber en los
centros urbanos, ser un pulmén para brindarnos el aire limpio que necesitamos para
respirar o simplemente por que son un paisaje donde podemos recrearnos sanamente.

El motivo del porqué se declara un area como protegida es lo que define el manejo que
se le da, osea lo que se les permite o0 no hacer a las personas o no cuando estan en un
area protegida (ecolégica).

Quisieramos privilegiar en esta exposicién de motivos, el area protegida de los
humedales, toda vez que en muchos municipios del pais se los viene desprotegiendo
por medio de cambios en las zonificacién de las areas urbanas, convirtiendo los
humedales en zonas destinadas a la urbanizacién o industrializacion.

Con respecto a los humedales son zonas inundadas de manera permanente o temporal
con plantas y animales que pueden sobrevivir en épocas de inundaciéon o sequia. Hay
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miles de humedales en el mundo, muchos presentan amenazas debido al incremento
de actividades productivas que deterioran su entorno. Ante la necesidad de aprender en
armonia con estos espacios ricos en biodiversidad, el 2 de febrero de 1971, se firmé en
Iran la convencion RAMSAR que incluyé 1950 humedales de 160 paises del mundo
equivalentes a una extensién de 190 millones de hectareas. Al 2018 la Convencion
cuenta con 196 paises firmantes.

Hay varios tipos de humedales en las zonas costeras, como son los arrecifes de coral,
los humedales de estuarinos conformados por deltas marismas de marea, humedales
palustres o las zonas pantanosas y cienaga. Estos humedales son el habitad de una
gran especie de flora, fauna y microorganismos que en conjunto proveen una cantidad
de servicios ecosistemicos importantes para la humanidad. Los humedales mantienen
el agua limpia porque funcionan como filtros naturales del agua, las especies vegetales
y animales que alli habitan macroscépicas y microscépicas, eliminan en sus procesos
vitales las impurezas que constantemente llegan desde los hogares humanos, los
humedales son fuentes de alimento y agua dulce, pero ademas ayudan al control de
inundaciones, son fuentes de recarga de agua subterranea y barreras naturales que
ayudan a mitigar los efectos del cambio climatico.

L. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Como se puede ver, la presente propuesta no es contraria a la Constitucion
politica del Peru, por el contrario es un deber del Estado preservar el medio
ambiente, lo cual guarda relaciéon con el derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, reconocido en nuestra carta
magna en el articulo 2 inciso 22.

Il ANALISIS COSTO - BENEFICIO

De aprobarse la iniciativa legislativa no generaria un costo al erario nacional. Al
contrario el beneficio seria perfeccionar y precisar la legislacién sobre esta
materia, con la finalidad de garantizar un ecosistema saludable, ya que, los
humedales desempefian un papel importante en el control de las inundaciones,
actuan como esponjas al absorver el agua de las lluvias y creciente de los rios,
los humedales desempefian funciones criticas en la mitigacion del calentamiento
global.

. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS
ESTADO APROBADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley guarda concordancia con:

e La Politica de Estado Ill, Competividad del Pais acapite 19, sobre el Desarrollo
sostenible y gestion ambiental.
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e La Politca de Estado IV, sobre el Estado Eficiente Transparente vy
Descentralizado acapite, 28 Plena vigencia de la Constituciéon y de los derechos
humanos, acapite 34 Ordenamiento y Gestién Territorial.



