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EL congresista que suscribe, Eduardo Salhuana Cavides integrante del Grupo
parlamentario Alianza Para el Progreso, en uso de sus facultades de
iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucién Politica
del Peru y segun lo estipulado en los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta a consideracion del Congreso de la
Republica el siguiente proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica; Ha dado la siguiente ley:

LEY DE LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE TUTORIA,
ORIENTACION EDUCATIVA Y PREVENCION DE RIESGO EN EL
MARCO DE LA DIVERSIDAD

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover y fortalecer el desarrollo integral
y el bienestar de los estudiantes a través del acompariamiento socio-afectivo
y cognitivo, garantizando su salud holistica, en un contexto de atencion a la
diversidad, priorizando la prevencién de riesgos, donde es fundamental que
la Tutoria y Orientacién Educativa en la convivencia escolar, sea un proceso
de acompafiamiento en las aulas y en cada subsistema del sistema
educativo.

Articulo 2°.- Finalidad

La presente ley tiene por finalidad fortalecer el campo del desarrollo de la
calidad educativa en el marco de la formacién integral del estudiante, asi
mismo establecer las directrices de orientacion para la gestion de la Tutoria
y Orientacion Educativa y prevenciéon de riesgos de nifias, nifios y
adolescentes.
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Articulo 3°.- Alcances:

3.1 Ministerio de Educacion.

3.2 Gobiernos Regionales, a través de la: Direccidn Regional de Educacién de Lima
Metropolitana, Direccién Regional de Educacién de Lima — Provincias, Direccién Regional
de Educacion del Callao, Direccién Regional de Educacion de Tacna, Direccidén Regional
de Educacién de Moquegua, Direccion Regional de Educacion de Ica, Direccion Regional
de Educacion de Puno, Direccion Regional de Educacién de Huanuco, Direccién Regional
de Educacién de Cusco, Direccion Regional de Educacion de Ayacucho, Direccidon
Regional de Educacion de Junin, Direccién Regional de Educacion de Pasco, Direccién
Regional de Educacion de San Martin, Direccién Regional de Educacién de Cajamarca,
Direccion Regional de Educacion de Huancavelica, Direccién Regional de Educacion de
Ancash, Direccién Regional de Educacién de La Libertad, Direccion Regional de
Educacion de Lambayeque, Direccion Regional de Educacion de Madre de Dios, Direccién
Regional de Educacion de Amazonas, Direccion Regional de Educacion de Ucayali,
Direccion Regional de Educacion de Piura, Direccion Regional de Educacion de Arequipa,
Direccion regional de Educacién de Apurimac, Direccién Regional de Educacién de Loreto,
Direccién Regional de Educacién de Tumbes, o las que hagan sus veces.

3.3 Unidades de Gestion Educativa local (UGEL) a nivel nacional.

3.4 Instituciones Educativas de la educacion basica a nivel nacional.

Articulo 4°.- De la estructura de la Tutoria Orientacion Educativa y la DITOECE:

4.1La Tutoria y Orientaciéon Educativa esta estructurado en la gestién de la tutoria,
orientacion educativa y la gestion de la convivencia escolar.

4.2 En el Ministerio de educacién, la Direccién Nacional de Tutoria,
Orientacion Educativa y Convivencia escolar (DITOECE), cuenta con
dos sub direcciones nacionales:
a. Sub Direccién Nacional de Tutoria Orientacion Educativa
y prevencion de riesgo.

b. Sub Direcciéon Nacional para la Convivencia y Disciplina
Escolar.

4.3 La Sub direccion nacional de tutoria orientacion educativa y prevencion de riesgo, sera
la encargada de implementar, cumplir y hacer cumplir la presente Ley “Lineamientos de la
Gestion de la Tutoria y Orientacién Educativa y Prevencion de Riesgo en el Marco de la
Diversidad”; asi como el de garantizar la designacién de Especialistas Promotores de
Tutoria y Orientacién Educativa en todas las Instituciones Educativas de la Educacién
Basica Regular en los turnos de mafiana y tarde y en Basica Alternativa, en el Nocturno,
antes del inicio del afio escolar de cada afio, cuyo régimen laboral estaran inmersos a la
Ley 29944, Ley de reforma Magisterial y su modificatoria contemplada en la segunda
disposicion complementarias transitorias de la presente Ley, o en su defecto cualquier otra
ley que derogue o reemplace a la Ley 29944,
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4.4 La Sub Direccién Nacional para la convivencia escolar, sera la que se encargue de
coordinar, orientar, supervisar y evaluar el estricto cumplimiento de la implementacion de la
gestion de la convivencia escolar de acuerdo a los “Lineamientos para la Gestidén de la
Convivencia Escolar, la Prevencion y la Atencion de la Violencia Contra Nifias, Nifios y
Adolescentes”, en el marco de la Ley N° 29719 y su reglamento.

Articulo 5°.- De los programas de prevencion de la Tutoria y Orientacion Educativa:

5.1 Educacidn sexual integral: Este programa contribuye al desarrollo de conocimientos,
capacidades y actitudes para que los y las estudiantes de las Instituciones Educativas de
la Educacién Basica Regular en los turnos de mafiana y tarde y en Basica Alternativa, en
el turno Nocturno, se desarrollen como personas auténomas, responsables y con valores
y asuman su sexualidad de una manera saludable, plena y placentera, en el marco del
ejercicio de sus derechos y deberes para con los demas, basandose para ello en los
enfoques de derechos humanos, desarrollo humano, equidad de género e interculturalidad.
Asi mismo, asentir que la educacion sexual integral, forme parte de la educacion ciudadana
que concibe a toda persona, en especial, a toda nifia, nifio y adolescente, como sujeto, de
derechos, capaz de asumir progresivamente responsabilidades, tomar decisiones y
establecer sus planes de vida.

5.2 Educacion para la prevencion de embarazos adolescentes, y la prevencion de
enfermedades de trasmision sexual: Consiste en el desarrollo de talleres en salud sexual
y reproductiva para los adolescentes y sus padres, de las Instituciones Educativas, los
talleres para los adolescentes estan conformado por temas de autoestima, habilidades
sociales, salud sexual y reproductiva, en el marco de la Ley 29600, ley que fomenta la
reinsercion escolar por embarazo, en esa misma linea se desarrolla la prevenciéon de
enfermedades de trasmision sexual, que contribuye en las y los estudiantes capacidades
y valores que les permite asumir comportamientos responsables y saludables, orientados
a prevenir las ITS, en el marco de la conservacion de la salud integral y del desarrollo
humano, dentro de los lineamientos educativos y Orientaciones Pedagégicas para la
prevencion de Infecciones de Trasmision Sexual. En este sentido los grados que se
atenderan son los EBR turno mafiana y tarde, asi como EBA solo nocturna.

5.3 Promocioén para una Vida sin Drogas: promueve en los estudiantes el desarrollo de
capacidades, la practica de valores, estilos de vida saludables y la toma de decisiones
responsables para evitar el consumo de drogas, asi como para disminuir los riesgos o
dafios una vez ocurrido el consumo; las acciones del este programa, se desarrolla en el
marco de la Campafia Educativa Nacional Estudiantes Sanos Libres de Drogas", la lucha
contralas drogas no sélo es sinénimo de represion, sino principalmente prevencion.

5.4 Promocién para la lucha contra el pandillaje adolescente: los adolescentes
buscan oportunidades para poder desarrollar su personalidad en diversos ambitos, como
el educativo, deportivo, cultural o laboral, por lo que se requiere de una adecuada estrategia
que los incluya como agentes colaboradores; a través de talleres se sensibiliza a los
adolescentes con mensajes de reflexion y de superacion personal para fortalecer los valores
en las nuevas generaciones, en estos espacios se buscan fomentar en los jovenes
habilidades sociales positivas, conductas éticas e inculcar en ellos la autoproteccion frente



EDUARDO SALHUANA CAVIDES
CONGRESI?’{?A DE L&,REWBLICA .

-l
CONGRESO - ; ’ —
REV‘PM(}X&TC"X “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y

a situaciones de riesgo, pero también se busca que conozcan las consecuencias de
cualquier acto delictivo que pudieran cometer, y que conozcan las sanciones legales de
actos que vayan en contra de la convivencia social, en estos talleres y/o en los espacios de
tutoria grupal o individual, se deben de dar a conocer todo lo referente al Decreto Supremo
004-2018-JUS, Reglamento del coédigo de responsabilidad Penal de adolescentes,
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1348, en concordancia con la Ley N° 27337
“Nuevo cadigo del nifio y adolescente”.

5.5 Promocion contra la trata de personas: La trata es una actividad multidelictiva que
vulnera derechos bésicos como la vida, la dignidad y la integridad poniendo a las y los
estudiantes en condiciones de vida degradantes y de explotacion, a través de los espacios de
tutoria y orientaciéon educativa, asi como de las camparias en las Instituciones Educativas de
forma permanente se promueve la prevencién de este acto delictivo.

5.6 Promocion para el fortalecimiento de las familias: la familia es el fundamento
principal de la sociedad, y desde Promocion para el fortalecimiento de las familias se busca
fortalece los cimiento de la sociedad, que engrandece a la nacién con los valores y el
respeto y la necesidad de estimular con acciones concretas su normal existencia y el valor
de los roles que a cada uno de sus miembros corresponde, en las escuela se buscara este
objetivo de reflexion constante, en el marco la de Ley 28542 “Ley de fortalecimiento a la
familia” y el Decreto de Ley N° 23466 “Ley el dia de la familia peruana”.

Articulo 6°. - Las dimensiones, modalidades, pilares y caracteristicas de la Tutoria y
Orientacion Educativa, seran implementadas por el Ministerio de Educacion a cargo de la
DITOECE en funcion a sus competencias de acuerdo a Ley.

Articulo 7°. - Portal de Registro de Incidencias (PRI):

7.1 El portal web PRI, es una estrategia estadistica que permite registrar todas las
incidencias ocurridas dentro y la periferia de las escuelas de todas las regiones del pais, en
el PRI se debe registrar todo embarazo adolescente, se debe de registrar cualquier tipo de
violencia, verbal, fisica con o sin armas ejercida por una o un estudiante hacia otro
estudiante, docente o personal de la I.E dentro o en la periferia, asi mismo se debera
registrar todas las incidencias relacionadas al consumo o comercializacién de drogas
dentro o fuera de la Institucién Educativa.

7.2 Elreporte de casos en el PRI, permite contar con un estadistico nacional, asi mismo
permite la consolidacion y el manejo de informacién actualizada sobre la situacién del
estudiante en las Instituciones Educativas, asi como el de reajustar el plan estratégico en
cada Institucion Educativa, de acuerdo a su realidad.

7.3 El Ministerio de Educacion sera el responsable de la operatividad del PRI, y la Sub
Direccion Nacional de Tutoria Orientacién Educativa y prevencion de riesgo (DITOECE)
tendra acceso al estadistico Nacional, propiamente las Direcciones Regionales de
Educacion tendran acceso solo a su jurisdiccion y/o influencia, mientras que las Unidades
de Gestion Educativa tendran acceso al estadistico a nivel de sus redes existentes en su
jurisdiccion, por su parte las Instituciones Educativas solo podran acceder a su propio
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registro interno para las acciones tutoriales que correspondan.

7.4 El Ministerio de educacién a través de la Sub Direccién Nacional de Tutoria
Orientacién Educativa y prevencién de riesgo (DITOECE), determinara los protocolos de
accion, derivacion, seguimiento y cierre del PRI, asegurando la confidencialidad y
proteccién de datos de los estudiantes.

7.5 Lainformacién del portal PRI es confidencial, a fin de garantizar su seguridad y el
adecuado desenvolvimiento de las acciones desde la Tutoria y Orientaciéon Educativa
convivencia escolar, el o la responsable de dicho registro de incidencias en las Instituciones
Educativas, es el director (a) o a quien él designe.

Articulo 8°. - Rol del Ministerio de Educacion:

8.1 Cumplir y hacer cumplir la presente ley.

8.2 Brindar asistencia técnica a la Direcciones Regionales de Educacién y Unidades de
Gestion Educativa.

8.3 Elaborar y difundir recursos educativos en el marco de la presente Ley.
8.4 Desarrollar campafias de comunicacion.

8.5 Impulsa la colaboracion de otros actores del estado, asi como cooperacion
internacional e instituciones publicas y privadas en favor de los estudiantes, dentro de los
lineamientos de la presente Ley.

8.6 Evallay monitorea el trabajo realizado por las Direcciones Regionales de Educacion
y de las Unidades de Gestion Educativas.

8.7 El Ministerio de Educacién garantizara a través de las Direcciones Regionales de
Educacién para que, en cada Unidad de Gestion Educativa Local, existan Especialistas
Promotores de Tutoria y Orientacién Educativa designadas a las Instituciones Educativas,
dichos especialistas pertenecen en linea jerarquica al area de Tutoria y Orientacién
Educativa de AGEBRE de la UGEL respectiva o quien haga sus veces.

Articulo 9°. — De las Direcciones de Educaciéon Regional y Unidades de Gestién
Educativa a nivel Nacional:

9.1 En las Direcciones de Educacién Regional y Unidades de Gestion Educativa o quien
haga sus veces debera de contar con un (a) coordinador (a) en Tutoria y Orientacion
Educativa y convivencia escolar a tiempo completo y dedicacién exclusiva, cuyo ingreso a
dicho cargo deberd de ser por concurso publico anualmente, cuyas funciones seran
determinadas por el Ministerio de Educacién como 6rgano rector a través de la Direccion
de tutoria Orientacidon Educativa y Convivencia Escolar (DITOECE) en el marco de la
presente Ley.

9.2  Las Unidades de Gestion Educativa Local, deberan de garantizar las adjudicaciones
antes del inicio del afio escolar para contar con Especialistas Promotores en Tutoria y
Orientacion Educativa en las Instituciones Educativas, dichos especialistas al realizar
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labores de asesoramiento, acompafamiento, monitoreo y gestiéon de la tutoria, no son
personal administrativo ni docente de las Instituciones Educativas, y en linea jerarquica
pertenecen al area de Tutoria y Orientacién Educativa de la UGEL respectiva o quien haga
sus veces, en concordancia con el numeral 8.7 de la presente Ley.

Articulo 10.- Del Especialista Promotor de Tutoria y Orientacion Educativa:

10.1 Son profesionales multidisciplinarios (Profesional en Educacién, Psicologia, trabajo
social, u otro de las ciencias sociales a fines), los Especialistas Promotores de Tutoria y
Orientacion Educativa, quienes cumplen y hacen cumplir en las Instituciones Educativas
a su cargo los programas estipulados en el Articulo 5° de la presente Ley, que cumplen la
funcidn de asesorar, acompafiar y monitorear la accién tutorial, el mismo que por su
naturaleza y funciones no son personal administrativo ni docente de las Instituciones
Educativas, en concordancia con el numeral 9.2 de la presente Ley.

10.2 Los Especialistas Promotores de Tutoria y Orientaciéon Educativa, se desplazan a las
Instituciones Educativas a su cargo a través de control de desplazamientos, en el cual
podra entregar copia del mismo al Especialista Coordinador (a) de Tutoria y Orientacién
Educativa de forma semanal.

10.3 Los Especialistas Promotores de Tutoria y Orientacién Educativa, por su naturaleza
de desplazamiento continuo por necesidad de servicio y/o emergencias suscitadas en otras
Instituciones Educativas de su red, sus desplazamientos justificados con la asistencia
técnica firmada en su hoja de control, no se podran calificar los espacios de traslado de
una a otra Instituciones Educativas como incumplimiento injustificado del horario y/o
jornada de trabajo, por el mismo hecho que las Instituciones estan distantes unas a otras.

10.4 Los Especialistas Promotores de Tutoria y Orientacidon Educativa, cumplen una
jornada laboral de 40 horas pedagégicas en la EBR y 30 horas pedagogicas en la EBA bajo
el regimen de la Ley 29944, Ley de reforma Magisterial y su modificatoria contemplada en
la segunda disposicion complementarias transitorias de la presente Ley, o en su defecto
cualquier otra ley que derogue o modifique a la Ley 29944.

10.5 Ninguna de las Unidades de Gestion Educativa (UGEL) aduciendo autonomia podran
emitir directivas internas de acciones y/o funciones distintas a la que establece la presente
Ley, asi mismo los especialistas Promotores de Tutoria y Orientacién Educativa, no podra
ser asignados para desarrollar otros proyectos o programas distinto a los estipulados en el
articulo 5° de la presente Ley.

Articulo 11.- Rol de las Instituciones Educativas:

11.1 Las Instituciones Educativas deberan de contar con un comité de tutoria, convivencia
y disciplina escolar, la estructura y funciones del mismo seran determinadas por el
Ministerio de Educacién como érgano rector a través de la Direccién de tutoria Orientacién
Educativa y Convivencia Escolar (DITOECE) en el marco de la presente Ley.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

PRIMERA. - Modificacion del articulo 76 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Modifiquese el articulo 76 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en los siguientes
términos:

“Articulo 76. Contratacion

Las plazas vacantes existentes en las instituciones educativas no cubiertas por
nombramiento, son atendidas via concurso publico de contratacion docente. Para postular
se requiere ser profesional con titulo de profesor o licenciado en educacion.
Excepcionalmente pueden ejercer la docencia bajo la modalidad de contrato, en el nivel
secundario de educacion basica regular y educacion técnica productiva, profesionales de
otras disciplinas y personas con experiencia practica reconocida en areas afines a su
especialidad u oficio.

Asi mismo excepcionalmente podran ser contratados profesionales
multidisciplinarios para cumplir las funciones de Especialistas Promotores de
Tutoria y Orientacion Educativa y profesionales de convivencia escolar, en las
Unidades de Gestion Educativa Local.

Los profesores contratados no forman parte de la Carrera Publica Magisterial.”

SEGUNDA.- Ampliacién del campo de labor para equipos multidisciplinarios que
pueden coadyuvar a la Tutoria y Orientaciéon Educativa

Se modifica el articulo 3 de la Ley N° 29719 Ley que promueve la convivencia sin
violencia en las instituciones educativas, en los siguientes términos:
Articulo 3°. Designacion de un profesional que conforme un equipo multidisciplinario
Declarase de necesidad la designacién de, por lo menos, un profesional de Psicologia,
Psicologia Educativa, Psicoterapeuta, o trabajador social, en cada

Institucién educativa, encargado de la prevencién y el tratamiento de los casos de acoso y de
violencia entre los alumnos, asi como trastornos o enfermedades que pudieran provocarse
como consecuencia de hechos de emergencias sanitarias o desastres naturales. La
implementacién de esta disposicion se realiza en forma progresiva de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, cuyo plazo concluye en diciembre de 2012.

El Ministerio de Educacion define las funciones de este profesional, en el marco de la
orientacién, formacién y terapia educacional individual o colectiva.

TERCERA - Creacién de la Direccion de Tutoria Orientacién Educativa y Convivencia
Escolar - DITOECE.

Encargar al Ministerio de Educacién para que modifique su reglamento de organizacion y
funciones (ROF) y se crea la Direccion Nacional de Tutoria, Orientacion Educativa y
Convivencia escolar, que debe tener dos sub direcciones nacionales:

a. Sub Direccién Nacional de Tutoria Orientacién Educativa y prevencién de riesgo.

b. Sub Direccién Nacional para la Convivencia y Disciplina Escolar.
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CUARTA. - Creacion del Portal de Registro de Incidencias (PRI). Encarguese al Ministerio
de Educacion la Creacion del Portal de Registro de Incidencias (PRI), que operara bajo los

criterios establecidos en el Articulo 11 de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - El Ministerio de Educacion elabora el reglamento, de la presente Ley, en un plazo

no mayor a treinta (30) dias calendario.

SEGUNDA. - Deroguense o déjense sin efecto las disposiciones que se opongan a la presente

Ley.
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CONGRESO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 01 de abiril del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1569/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
Marco Normativo:

Se han tomado como referencia, para la promulgacion del presente proyecto de
ley, los siguientes:

1.- Decreto supremo Numero 010-2012
Articulo 1.- Aprobacién del reglamento de la Ley nimero 29719; [...] Ley que promueve
la convivencia sin violencia en las instituciones educativas [...]

2.-Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2012-ED DECRETO SUPREMO N°
007-2021-MINEDU

El presidente de la republica

[...] Articulo 1.- Objeto. El presente Decreto Supremo tiene por objeto realizar
modificaciones e incorporaciones al Reglamento de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, aprobado mediante Decreto Supremo N°011-2012-ED, a fin de promover
una educacion inclusiva en todas sus etapas, formas, modalidades, niveles y ciclos, en
concordancia con lo previsto en la Ley N° 30797, Ley que promueve la educacion
inclusiva, modifica el articulo 52 e incorpora los articulos 19-Ay 62-A en la Ley N° 28044,
Ley General de Educacion.

Otro antecedente importante es la resolucién de secretaria general N° 2079-2014 de
MINEDU; donde se resuelve:

Articulo 1.- Aprobar la norma técnica denominada “Normas para la contratacion de
promotores de tutoria y orientacién educativa, en las instituciones educativas de
educacién basica regular” [...]

Antecedentes Parlamentarios

Las propuestas tomadas como referencia como antecedentes para el proyecto de ley
son las siguientes:

a.- Periodo 2021:

Proyecto de Ley N° 987-2021 CR presentada por. Waldemar José Cerrén Rojas,
Proyecto de ley de fortalecimiento y promocién de la salud mental en las
instituciones educativas de educacién basica; el objeto de la presente ley es la
creacion del servicio de salud mental en las instituciones educativas de educacién
basica con caracter de obligatoriedad a nivel nacional

b.- Proyecto de Ley N° 1399-2021 CR presentada por: Maria Grimaneza Acufia Peralta,
Proyecto de ley que amplia el campo de accién y tratamiento de los psicélogos en
centros educativos a trastornos y enfermedades producidas por efectos de
emergencias sanitarias y desastres naturales; el objeto de la presente ley es ampliar
el campo de accion y tratamiento de los psicologos que debe haber obligatoriamente en
los Centros Educativos para la prevencion y el tratamiento de los casos de acoso y de
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violencia entre los alumnos, a los trastornos o enfermedades que pudieran provocarse
como consecuencia de hechos de emergencias sanitarias o desastres naturales

Si bien es cierto que los anteriores proyectos de ley tienen similitudes con la
presente propuesta, en cuanto a la promocion de la salud mental en las instituciones
educativas de educacién basica, asi como ampliar el campo de accién de los
profesionales de la psicologia, la propuesta de ley titulada “Ley de lineamientos para la
gestion de tutoria, orientacion educativa y prevencion de riesgo en el marco de la
diversidad”, de la bancada Alianza para el progreso; ademas de ampliar el campo de
accion de los profesionales, amplia la oportunidad a los profesionales que forman un
equipo multidisciplinario con los psicélogos, tal es el caso de , Psicologos Educativos,
Psicoterapeutas, y/o trabajadores sociales, expertos que tienen competencias para
afrontar emergencias y tratar a los nifios (as) y adolescentes de las escuelas del Peru.

Fundamentacion:

En la declaracién de Inchedn sobre los objetivos sustentables declarados por la
UNESCO en el 2015, se establece una nueva visiéon de la educacién; donde resalta el
contenido del objetivo numero 4: “Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos” (pag.6).

Resaltamos las palabras de Babatunde Osotimehin, integrante del Foro Mundial sobre
la Educacion 2015

“Debemos colaborar para promover y proteger el derecho de toda persona a la
educacion, y velar por que la educacion de calidad llegue a todas las personas e
inculque los valores de la paz, la justicia, los derechos humanos y la igualdad de
género. Para nuestra organizacién es un orgullo haber coorganizado el Foro
Mundial sobre la Educacion, y nos comprometemos a impulsar la nueva agenda
de la Educacion para Todos para 2030”. (pag. 12)

En este orden de ideas, persiguiendo las disposiciones de la agenda 2030, sobre
los objetivos sustentables para mejorar la vida en el planeta, aseveramos que la
presente iniciativa legislativa busca que la tutoria en orientacién educativa, cuente con
programas que se desarrollan dentro de las escuelas a nivel nacional como: Educacion
sexual integral, Educacion para la prevencion de embarazos adolescentes y la
prevencion de enfermedades de trasmisién sexual, promocion para la vida sin drogas,
promocion para la lucha contra el pandillaje juvenil adolescente, y la promocién para
el fortalecimiento de las familias, todos estos programas se desarrollaran desde el
trabajo preventivo, a fin de mitigar riesgos de los que pueden ser victimas los
estudiantes, segun datos estadistico tenemos lo siguiente en:

Educacién sexual integral y educaciéon para la prevencion de embarazos
adolescentes y la prevencion de enfermedades de trasmision sexual:

La distribucion de las madres adolescentes segun area de residencia varia segun las
caracteristicas de las adolescentes urbanas o rurales. Se aprecia mayor porcentaje de
madres de 15 a 19 afios del area rural (15,6%) frente a 8,7% del area urbana respecto
del total de mujeres del mismo grupo de edad en cada area.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y
hombres” “Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®
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CUADROC N® 2.1
PERU: MUJERES Y MADRES CENSADAS DE 15 A 19 ANOS DE EDAD,
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2007 Y 2017

Urbana 990 743 94 891 9.6 953 643 82 931 8,7
Rural 338 676 60 805 18,0 251286 39213 15,6
1/ Excluye a las mujeres que no declararon el total de hijos nacidos vivos tenidos.
F INEI- C Naci les de Poblacién y Vivienda 2007 y 2047.
Fuente INEI:

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digital
es/Est/Lib1596/libro.pdf

Como dato relevante vemos en el cuadro anterior que el 6,3% de las adolescentes han
tenido relaciones sexuales antes de los 15 afios, el 2,0% se unieron por primera vez
antes de los 15 afios y el 0,6% tuvieron un bebé antes de cumplir 15 arios.

Embarazo adolescente: ¢ por qué importa?:

A nivel mundial, se puede constatar la evidencia cientifica, que nos confirma lo |
siguiente:

» Madres adolescentes — especialmente las de menor edad — mueren mas.
* Los hijos de las madres adolescentes, mueren mas.
* Madres adolescentes tienen mas problemas de salud durante el
embarazo y el parto.
+ Los hijos de las madres adolescentes tienen mas problemas de salud.
* Las madres adolescentes y sus hijos tienen peores resultados a lo largo de la vida.
* Los embarazos adolescentes también afectan la economia del pais.
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adolescentes-que-son-madres-o-estan-embarazadas-por-primera-vez-8703/
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Durante el 2020, en medio de la crisis por la pandemia de coronavirus, el Pert triplico
el numero de nifias menores de diez que fueron forzadas a ser madres con un registro
de 26 partos con ese rango de edad, casos que estan directamente relacionados al
repunte de la violencia sexual.

Asi lo revela el Sistema de Registro del Certificado de Nacido Vivo (CNV), una
plataforma del Ministerio de Salud que registra los partos atendidos en los
establecimientos sanitarios del pais y que en 2019 habia registrado solo 9 nacimientos
en madres menores de diez afios. Al ser un registro oficial la cifra ofrece una
aproximacion incompleta al problema de los embarazos de menores, al obviar a las
nifias que tuvieron abortos o partos extrahospitalarios.

Fuente: https://saludconlupa.com/noticias/el-nmero-de-nias-que-se-convirtieron-en-
madres-en-el-per-se-triplic-en-2020/

Promocién para una vida sin drogas:

La prevencion del uso y trafico de drogas, constituye uno de los programas
relevantes de la tutoria y orientacién educativa plasmadas en este proyecto de Ley,
segun informes periodisticos y oficiales tenemos:

En el "Dia Internacional contra el Uso Indebido y el Tréafico llicito de Drogas”,
el Ministerio de Salud (Minsa), informd que en el transcurso del afio 2020 los
hospitales y los centros de salud, asi como los de salud mental atendieron 14 611
casos de adicciones a sustancias adictivas. Al respecto, Miguel Hinojosa, psicélogo
de la Direccién de Salud Mental del Minsa, resaltd que alrededor del 9.4% de los
peruanos tiene consumo problematico y dependencia al alcohol, mientras que el 1.5%
tiene dependencia al consumo de drogas ilegales.

Fuente RPP: https://rpp.pe/peru/actualidad/minsa-atendio-mas-de-14-mil-casos-por-
consumo-de-sustancias-adictivas-en-lo-que-va-del-2020-noticia-1275965 ref=rpp

El incremento de la pobreza en zonas rurales registrado a raiz de la situacion
generada por el covid-19 tiende a hacer mas vulnerables a los agricultores ante las
presiones y ofrecimientos de los mercaderes de drogas. En los ambitos urbanos, el
deterioro de la economia y el consiguiente incremento del desempleo pueden jugar un
papel similar con el aumento de la micro comercializacion de sustancias ilicitas y del
consumo de estas. Las carencias en la atencion de la salud mental incidirian en esto
ultimo. Todo ello, junto con el aumento exponencial de la poblacion mundial, conduce
ala UNODC a calcular que para el 2030 el niumero de consumidores de drogas habra
aumentado en 11%

Fuente Diario el peruano: https://elperuano.pe/noticia/123936-drogas-escenarios-y-
proyecciones-preocupantes




EDUARDO SALHUANA CAVIDES
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

REPUBLICA

Prevalencia anual del consumo de drogas en la poblacidn escolar de secundaria, segtin afio de

estudios
Ano de estudios

Tipode Primero Segundo  Tercero Cuarto Quinto

droga
Drogas legales 74% 133% 197% 266% 385%
Alcohol 58% 106% 166% 23.1% 348%
Tabaco 34% 60% 96% 122% 18.7%
Drogas llegales 39% 37% 41% 46% 7.0%
Marihuana 14% 17% 23% 27% 51%
Cocaina 10% 08% 08% 08% 15%
PBC 06% 06% 07% 05% 11%
Inhalantes 09% 10% 08% 09% 09%
Extasis 09% 09% 05% 08% 07%
Drogas médicas 32% 38% 35% 37% 45%
Tranquilizantes 29% 32% 29% 31% 40%
Estimulantes 06% 13% 11% 13% 10%

Fuente DE VIDA:

http://www.cicad.oas.org/oid/pubs/PER%C3%9A%20-
%20Estudio%20Nacional%20sobre%20Prevenci%C3%B3n%20y%20Consumo0%20de%20Drogas%20e
n%20Estudiantes%20de%20Secundaria%202017.pdf

Promocion para la lucha contra el pandillaje adolescente:

Através de la tutoria y orientacion educativa, se pretende lograr que los estudiantes
del sistema educativo peruano tengan una adecuada orientacion y campafias de
prevencién, en la lucha contra el pandillaje juvenil; el principal factor de riesgo para los
adolescentes en el ambito educativo, es el abandono escolar, el pandillaje juvenil trae
serias consecuencias para nuestra sociedad siendo una de las principales razones de
la desercién escolar.

Mediante el Oficio N° 000283-2019/IN/VSP de fecha 15 de agosto de 2019, el
viceministerio de Seguridad Publica del Ministerio del Interior dio respuesta al pedido
de la defensoria del pueblo, informacién en relaciéon a la situaciéon de las nifas, nifios
y adolescentes privados de libertad en dependencias policiales, registrados por la
Policia Nacional. De tal manera, la divisién de estadistica de la Policia Nacional brindé
informacién respecto a los/las adolescentes infractores a la ley penal registrados en el
periodo 2015 a junio de 2019, por la comisién de un presunto delito, precisando que la
informacién no se encuentra clasificada por sexo, edad o nacionalidad.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y
hombres” “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®
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Hormicidio | Terrorismo | 11D | Patrimonio | Le
2015 35 % 236 2108 255 996 2626
2016 150 48 368 2543 277 1231 4618
2017 &7 3% 41 2761 284 1006 4562
2018 32 8 389 2970 420 1375 5194
2018 27 1 181 1549 169 B34 2561
Total K3} 106 1586 g3 1385 5242 205861

Fuenits: Dhvision de Estadiztica de |z PNE

Fuente Defensoria del pueblo:

Este seria uno de los fines principales de la tutoria y orientacion educativa, la
prevencién y atencion a los nifios y nifias, y las familias en los espacios de tutoria
grupal o individual, se deben de dar a conocer todo lo referente al Decreto Supremo
004-2018-JUS, Reglamento del cddigo de responsabilidad Penal de adolescentes,
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1348, en concordancia con la Ley N° 27337
“Nuevo cédigo del nifio y adolescente”, a fin de tomar conciencia de sus actos y
prevenir que estos adolescentes incurran en delitos e integren bandas criminales.

DS. N° 004-2018-JUS
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/64179/DS N 004-2018-JUS.pdf

Lucha contra la trata de personas:

El tema de trata de personas es de creciente interés en el ambito nacional e
internacional. Una de las primeras referencias para el reconocimiento del fenémeno de la
trata de personas fue la “trata de blancas” alrededor del afio 1900, se entendia como el
comercio de mujeres blancas provenientes de Europa para que sirvieran -principalmente-
como concubinas o trabajadoras sexuales en los paises arabes y orientales; esta
situacion trajo como consecuencia la creacion de un Convenio Internacional para suprimir
la trata de blancas en el afio 19041. Durante esta primera etapa, la trata era entendida
como la “movilizaciéon de mujeres para la prostitucion”, idea que persistié durante algunos
afos.
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PER(: DENUNCIAS REGISTRADAS POR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS, SEGUN
DEPARTAMENTO, 2018 - 2020
208

Fuente: INEI

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digital

es/Est/Lib1802/libro.pdf

Gréfico N° 03
PERLU: DENUNCIAS REGISTRADAS PCR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS,
SEGUN FINALIDAD, 2019-2020

L a9 m2020
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Explotation Explataciin Mendicidad Trabajosy  Venladenifios  Tréficode
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Fuente INEI:

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digital
es/Est/Lib1802/libro.pdf

Al respecto, la mayoria de las denuncias revelan que las victimas son captadas a
través de la oferta laboral. En el afio 2020 las denuncias que indicaron esta modalidad
de captacion alcanzaron 280, representan el 71,1%. En el afio 2019, esta cifra alcanzé
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398 (78,2%), respecto del total de denuncias.

Gréfico N° 04
PERU: DENUNCIAS REGISTRADAS POR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS,
SEGUN MODALIDAD, 2018 - 2020
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Fusente: Ministerio dal interior - Oficing de Planesmiento y Estadistica.
Elaboracién: Instifuto Nacional de Estadistica e Informética.

Fuente INEI:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digital
es/Est/Lib1802/libro.pdf

Promocion para el fortalecimiento de las familias:

Siendo la familia el nucleo de una sociedad sana es nuestro objetivo en esta
materia, promover y fortalecer el desarrollo de la misma, como fundamento de la
humanidad y espacio fundamental para el desarrollo integral del ser, basandose en
el respeto de los derechos fundamentales y las relaciones equitativas entre sus
miembros, se busca que el nifio(a)y los adolescentes tomen conciencia de la
importancia y el respeto hacia los miembros de su entorno familiar, el respeto a los
padres, hermanos, alejados de todo tipo de violencia, valores que se forman en el
nucleo escolar y familiar, a través de la tutoria y orientacién educativa, se pueden
fomentar la promocién de escuelas de padres en todas las instituciones publicas y
privadas del Peru, en el ,marco de la Ley 28542 “Ley de fortalecimiento a la familia”
y el Decreto de Ley N° 23466 “Ley el dia de la familia peruana”; si el nifio(a) y
adolescente no toma conciencia de la importancia y el respeto hacia los miembros
de su entorno familiar, podriamos estar condenados a futuro, con la continuidad de
la violencia en las nuevas familias, estadisticamente existe una alta tasa de violencia
familiar, que se ha visto incrementada con la situacion pandemia, la estadia del grupo
familiar en el hogar, con todos los inconvenientes surgidos en materia econémica, lo
que exacerba el estrés y la desesperacion de la mayoria de los integrantes de este
nucleo, ocasionando conflictos que terminaban en violencia y muerte.

Segun estadisticas que se presentan a continuacioén, el 63,2% de las mujeres de
15 a 49 afos de edad sufrieron algun tipo de violencia en algiin momento de su vida
por el esposo o compafiero; el 58,9% fueron victimas de violencia psicolégica, 30,7%
fueron agredidas fisicamente y el 6,8% fueron violentadas sexualmente, segun los
resultados de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2018.
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PERU: VIOLEWCIA CONTRA LA MUJER, EJERCIDA ALGUNA
VEZ POR EL ESPOSO O COMPANERD, 2012 - 2018
{Pormentaje)

2018 |
17 |
2016 |
2015 |
2014

2013 |

mPgicddgica yo verbal Fisica ®BSewual - Total

Fuenta: Instituto Nacional de Estadistica e informdtica - Encuesta Demografica y de Salud Famifiar.

Fuente:https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digit
ales/Est/Lib1686/libro.pdf

La Policia Nacional del Peru registré 222 mil 376 denuncias violencia familiar en el afio
2018; se aprecia una tendencia creciente en el periodo 2012-2018. Entre enero y mayo 2019,
este numero representa 117 mil 493 denuncias.

PERD: DENUNCIAS POR VIOLENCIA FAMILIAR SEGUN TIPO, 2072 - 2018 YENERD - BAYD 2019
{Absoluin y porcentais)
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11 Aueltes agresiones que ienen connotacin fisica, psicol y Sevual en forma conjunta o af menos dog de ellas.
Fuents: Ministerio del Interior - mwamﬁmgmm

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1686/libro.pdf

Para los meses de enero y mayo 2019, los principales motivos que conllevaron a la
violencia familiar fueron los problemas conyugales (32,4%) y familiares (29,6%). En el afio
2018, estos porcentajes significaron 31,0% y 29,1%, respectivamente.
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PERU: DENUNCIAS POR VIDLENCIA FAMILIAR SEGUN MOTIVO, 2018 Y ENERD - TARYO 2019
{Porcentaie)
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1/ Problema sexual, salud, trabajo, ivesponsabilidad y otros.
Fuente: Ministerio del Interior - Oficina General de Planeamiento y Presupuessio.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica ¢ informatica.

Fuente:

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digital
es/Est/Lib1686/libro.pdf

Los resultados evidencian que las mujeres con pareja que consume o toma bebidas
alcohdlicas son més vulnerables al maltrato fisico. El 6,2% de las mujeres alguna vez
unidas manifestaron que su esposo o compafiero toma o tomaba algunas veces
bebidas alcohdlicas y el 52,0% declard que alguna vez fueron agredidas fisicamente
por su esposo o0 compafero cuando se encontraba bajo los efectos de haber
consumido licor/drogas o ambas, en el afio 2018. Este porcentaje es mayor en aquellas
mujeres sin ningun nivel o con primaria, residentes en el area rural, Sierra y ubicadas
en el quintil inferior de riqueza.
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Grafico N° 5
PERD: VIOLENCA FISICA EJERCIDA ALGUNA VEZ POR ELESPOSO 0
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Fuente: Institute Nacional de Estadistica e informatica - Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar.

Fuente:

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib
1686/libro.pdf

Confinamiento por Covid-19 y consecuencias

El confinamiento ha sido una de las estrategias de salud publica internacionales
para detener la propagacion del COVID-19, la cual consiste en el aislamiento social y
resguardo de las personas en sus hogares, implicando un cambio drastico en las
actividades y en los comportamientos en la vida cotidiana, entre ellos, el trabajo y la
educacion en linea, asi como las restricciones en la practica de actividades fuera de casa,

obligando a los ciudadanos a implementar nuevas formas de vida dentro del hogar ante
esta contingencia (OMS, 2020).

OMS (2020) Organizacion Mundial de la salud. Rueda de prensa sobre la COVID-19
KO, (2006) https://doi.org/10.1186/s13033-016-0083-5. Yoon (2016) https://doi.org/10.1111/1.1440- 1819.2006.01522
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durante una pandemia provoca impacto psicolégico en las personas, donde se refleja la
desesperacion, la ansiedad y el enojo (Ko, 2006; Yoon, 2016).

Es evidente que durante el confinamiento, fue mas dificil lidiar con los
inconvenientes que se han identificado anteriormente, los nifios(as) y adolescentes
estando fuera del alcance de los programas de tutorias, estan expuestos a los riesgos
antes mencionados como lo son la prevencién de embarazo y enfermedades de
transmision sexual a las nifias y adolescente, de igual manera pudieron estar expuestos
al consumo y comercializaciéon de drogas, formacion de pandillas y trata de blancas, asi
como la violencia dentro y fuera de la familia, lo que amerita el fortalecimiento de las
tutorias, llevados por los profesionales multidisciplinarios.

En este sentido, el objetivo de la presente iniciativa legislativa es dar a
conocer la importancia, de la funcién que desempefian nuestros profesionales de la
prevencion (Psicologos, psicopedagogos, asistentes sociales y docentes especializados
en tutoria y profesionales de las ciencias sociales y afines), a través de la accion tutorial
en nuestras escuelas y fortalecer a este grupo multidisciplinario de la prevencién de la
violencia escolar, dando la esperada estabilidad para el cumplimiento de su dedicada e
importante labor . La tutoria y orientacién educativa como estructura natural esta dividida
en gestién de la tutoria y orientacién educativa y gestién de la convivencia escolar, sin
embargo, en estos Ultimos afios solo de dio énfasis a la convivencia escolar (Atencién de
casos de violencia escolar) a través del Decreto Supremo N° 004-2018-MINEDU,
publicado el 13 de mayo de 2018, dejando de lado la tutoria y la orientacion educativa,
pilares para la prevencion de riesgo que podrian sufrir nuestros miles de nifios, nifias y
adolescentes.

La tutoria y orientacién educativa, es inherente al curriculo nacional, forma
parte de él y asume integramente sus propuestas, en concordancia con el numeral 6.2
del capitulo IV de la Resolucion Ministerial N° 281-2016-MINEDU “Disefio Curricular
Nacional de la Educacién Basica”, sin embargo no basta contar con dos hora de tutoria
en las escuelas, existe la necesidad de que los profesionales multidisciplinarios de la
prevencion (Psicologos, asistentes sociales y docentes especializados en tutoria y
profesionales de las ciencias sociales), puedan asesorar, acompafien, monitoreen,
promocionen y orienten preventivamente en beneficio de los estudiantes.

Para cumplir con los objetivos planteados en el presente proyecto de Ley, es
fundamental que el Ministerio de Educacién restituya la Direccion Nacional de Tutoria,
Orientacion Educativa y Convivencia escolar (DITOECE), antes conocida como DITOE,
el cual fue desarticulada el afio 2014 por decisién ministerial, el cual reces6 toda la accion
tutorial que funcionaba en algunas escuelas de Lima Metropolitana, Lima provincias y la
Regién Callao, asi como el de contar con una plataforma estadistico PRI que sincere las
cifras abrumadores vistos en los cuadros estadisticos, puesto que la tendencia es adn
mas alta.
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La presente iniciativa legislativa no demanda gastos adicionales al erario nacional,
debido a que los profesionales multidisciplinarios para cumplir las funciones de
Especialistas Promotores de Tutoria y Orientacién Educativa y profesionales de
convivencia escolar, en las Unidades de Gestion Educativa Local son contratados con
los recursos asignados al Ministerio de Educacion y las Direcciones Regionales de
Educacion, el beneficio de la presente norma es fortalecer el campo del desarrollo de

la calidad educativa en el marco de la formacién integral,

la presente ley tiene por

finalidad establecer las directrices de orientacién para la gestion de la Tutoria y
Orientacion Educativa y prevencién de riesgos de nifias, nifios y adolescentes.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica el articulo 76 de la ley 29944, Ley de

reforma magisterial.

TEXTO ACTUAL
(DICE)

TEXTO PROPUESTO
(DEBE DECIR)

Articulo 76. Contrataciéon Las plazas
vacantes existentes en las instituciones
educativas no cubiertas por
nombramiento, son atendidas via
concurso publico de contratacion docente.
Para postular se requiere ser profesional
con titulo de profesor o licenciado en
educacion. Excepcionalmente pueden
ejercer la docencia bajo la modalidad de
contrato, en el nivel secundario de

educacion basica regular y educacion
técnica productiva, profesionales de otras
disciplinas y personas con experiencia
practica reconocida en areas afines a su
especialidad u oficio. Los profesores
contratados no forman parte de la Carrera
Publica Magisterial.

“Articulo  76. Contratacion Las plazas
vacantes existentes en las instituciones
educativas no cubiertas por nombramiento,
son atendidas via concurso publico de
contrataciéon docente. Para postular se
requiere ser profesional con titulo de
profesor o licenciado en educacion.
Excepcionalmente pueden ejercer la
docencia bajo la modalidad de contrato, en
el nivel secundario de educacion basica
regular y educaciéon técnica productiva,

profesionales de otras disciplinas vy
personas con  experiencia  practica
reconocida en areas afines a su

especialidad u oficio.

Asi mismo excepcionalmente podran ser
contratados profesionales
multidisciplinarios para cumplir las
funciones de Especialistas Promotores
de Tutoria y Orientacion Educativa y
Profesionales de convivencia escolar, en
las Unidades de Gestion Educativa Local.
Los profesores contratados no forman parte
de la Carrera Publica Magisterial”
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CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con la Segunda Politica del Estado del
Acuerdo Nacional: Equidad y Justicia Social, en sus numerales:

11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién, permitiendo fortalecer la
inclusién social. Para el bienestar de un mejor ciudadano.

12. Acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad y promocion y defensa
Cultural y del Deporte. Asi mismo fomentar una la educacién preventiva fortalecida en
valores.

13. Acceso universal a los servicios de Salud y a la Seguridad Social.

16. Fortalecimiento de la Familia, Promocion y Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud.

De igual forma, la propuesta guarda relacién con la Cuarta Politica del Estado del
Acuerdo Nacional: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, su numeral:

24. Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente; debido a que el presente proyecto de
ley coadyuva a que el Estado sea mas eficiente y transparente en la atencion de las
demandas de la poblacién.



