GRESO DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS

M:v_ls——q : PROYECTOS DE LEY 6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE,
REPUBLICA CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE

DECLARA DE I’NTERI'ES NACIONAL LA RECUPERACION Y
CONSERVACION DE LA LAGUNA PIURAY, UBICADA EN

CONGRESC DE LA REPUBLICA LA MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA, EN EL
tha de Tramite Uocumentaria DISTRITO DE CHINCHERO, DE LA PROVINCIA DE
URUBAMBA, DEL DEPARTAMENTO DE CUSCQ".

= ELS((%I Do, COMISION AGRARIA
Firma: __Y_Hgra: 1838, | Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

' Segunda Legislatura Ordinaria

Sefiora presidente:

Han sido remitidas para estudio y dictamen de la Comisién Comisién Agraria las siguientes
iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley 6820/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario Avanza Pais, a
iniciativa de la sefiora Congresista Patricia Rosa.Chirinos Venegas, mediante el cual se
propone la “Ley que declara de interés nacional la conservacion de la laguna Piuray y su
recuperacion frente al déficit hidrico, ubicada en el distrito de Chinchero, provincia de
Urubamba, departamento de Cusco”.

Proyecto de Ley 7000/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario Cambio
Democratico — Juntos Por el Perq, a iniciativa de la sefiora Congresista Ruth Luque Ibarra,
mediante ei cual se propone la “Ley para la recuperacion del caudal de la laguna de Piuray en
el departamento de Cusco”.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala “Carlos Torres y Torres Lara” del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica; la Comisién Agraria, en
su Décima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el miércoles 17 de abril de 2024, acordé por
unanimidad de los sefiores congresistas presentes, aprobar el presente dictamen con el voto
a favor de los sefiores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino
Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Guillermo
Bermejo Rojas, 6. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 7. Jorge Samuel Coayla Juarez, 8. Flavio
Cruz-Mamani, 9. |delso Manuel Garcia Coriea; 10. Mery Eliana Infantes Castafieda, 11. Pedro
Eawin Martinez Talavera, 12. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 13. José Bernardo Pazo
Nunura y 14. Hilda Marieny Portero Lopez.

Se reporto licencia de la sefiora Congresista: 1. Maria Jessica Cordova Lobatén.

Se aprobo la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en sesién.
I.  SiTUACION PROCESAL

i.1. Antecedentes-procedimentales

El Proyectc de Ley 6820/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de interés
nacional la conservacion de la laguna Piuray y su recuperacion frente al déficit hidrico, ubicada
en el distrito de Chinchero, provincia de Urubamba, departamento de Cusco”, ingreso a
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 17 de enero de 2024 y fue decretado
el 18 de enero de 2024 a 2 comisiones ordinarias, siendo la Comisién Agraria la primera
comision dictaminadora y, como segunda dictaminadora !la Comisiéon de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

El Proyecto de Ley 7000/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley para la recuperacion
del caudal de la Laguna de Piuray en el departamento de Cusco”, ingresé a Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 6 de febrero de 2024 y fue decretado el 8 de
febrero de 2024 a 2 comisiones ordinarias, siendo la Comisién Agraria la primera comision
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dictaminadora y, como segunda dictaminadora la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos
y Afroperuancs, Ambiente y Ecologia.

Las infciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los requisitos generales
y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso y se
encuentra conforme ai ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de leyes que confiere
el articulo 107 de la Constitucion, cuyo contenido se encuentra vinculado al tema de recursos
hidricos, por lo que su evaluacién y dictamen corresponde a la Comision Agraria; por fo cual
se procedid al proceso de estudio correspondiente.

Cabe considerar que la Comision Agraria, en su calidad de comisién ordinaria-encargada de
estudiar y de dictaminar |as iniciativas del ambite agraric y riego, es competente para emitir el
presente-dictamen, de conformidad con €l articulo-34 dei Reglamento del Congresor

Asimismo, es necesario tener en cuenta que se trata deuna ley de naturaleza ordinaria y, por
lo tanto, esta incursa en lo establecido en &l literal a) del articulo 72 del Reglamento del
Congreso. En ese sentido, se requiere de una vetacion favorable simple y de doble votacion,
de conformidad con io establecido en el articulo 73 del Regiamenio def Congreso.

Sobre la acumulacion de las iniciativas

De conformidad con lo estipulado en el articule 77-A del Reglamento del Congreso, que
establece que el trdmite de acumulacidon de los. proyectos de ley del Congreso con ofras
iniciativas en tramite, procede siempre y cuando se encuentren en la etapa- de estudio en
comision y gue adin no se haya aprobado el dictamen correspondiente; siendo el caso de los
proyectos de ley en estudio, procediende a su acumulacién.

.2. Antecedentes parlamentarios

Ei Proyecio de Ley 6820/2023-CR: Durarte el actual Periodo Parlamentario 2021-2026 si se
encuenira decretada ofra iniciativa-legisiativa con objetos similares dentro de la_Comisién
Agraria. De la revision efectuada se ha constatado que se encuentra el Proyecto de Ley
7000/2023-CR, vincuiado directamente con el Prayecto de Ley 6820/2023-CR, materia del
presente dictamen.

El Proyecto de Ley 7040/2023-CR: Durants el actual Periocdo Parlamentario 2021-2026.si se
encuentran—decretada ofra iniciativa legisiativa con objetos similares dentro de la Comisign
Agraria. De la revision efectuada se-ha constatado que se encuentra el Proyecto de Ley
6820/2023-CR, vinculado directamente con el Proyecto-de Ley 7000/2023-CR, materia del
presernte-dictamen.

.  CONTENIDO DE LLAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 6820/2023-CR: Propone la “Ley que establece las acciones de
proteccion, remediacion y recuperacién de ia laguna de Piuray, ubicada en el distrifo de
Chinchero, provincia de Urubamba, departamento de Cusco”, con la finalidad de cautelar y
garantizar el ejercicio del derecho a [a salud de la comunidad, en especial de las personas
mas vulnerables que se veran afectadas por la crisis hidrica a causa de! desabastecimiento
de agua. Para ello se plantea la siguiente férmula normativa:
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“LEY QUE ESTABLECE LAS ACCIONES DE PROTECCION, REMEDIACION Y
RECUPERACION DE LA LAGUNA PIURAY, UBICADA EN EL DISTRITO DE
CHINCHERO, PROVINCIA DE URUBAMBA, DEPARTAMENTO DE CUSCO”

J o DR

Articulo 1, Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer las acciones de proteccidn, remediacidn y
recuperacion de la Laguna Piuray ubicada en el distrito de Chinchero, provincia de
Urubamba, departamento de Cusco, a fin de cautelar y garantizar el gjercicio del derecho
a la salud de la comunidad, en especial de las personas mas vulnerables que se verdn
afectadas por la crisis hidrica a causa del desabastecimiento de agua.

Articulo 2. Acciones prioritarias de prevencién, conservacion y remediacion

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contados a partir de la vigencia de

ia presente ley, bajo responsabilidad, los sectores competerntes del Poder Ejecutivo, en

coordinacién con el Gobierno Regional del Cusco, Murnicipalidad Provincial del Cusco,

Murnicipalidad Provincial de Urubamba y la Municipalidad Distrital de Chinchero,

determinan las acciones prioritarias para su remediacion y recuperacidr, considerando

los siguientes elernentos:

a) Identificacion de las causas o factores que han prodicido el desabastecimiento de
agua en la Laguna Piuray.

b} Impactos de los dafnos ambientales y sus efectos en o vida y en la salud de lus
personas.

c) Soluciones técnicas viables y priorizacion de alternativas.

Articulo 3. Financiamiento a nivel regional y local

En el marco de sus compelencias, los gobiernos regionales y locales ubicadoes en las dreas
de influencia de la laguna Piuray promueven, diseflan y ejecutan los mecanismos de
financiamiento, a través de convenios inferinstitucionales, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 3. Informes

El Poder Ejecutive-tiene la obligacién de proporcionar informes de manera semestral a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazodnicos, Afroperuanocs, Ambiente y Frologia del
Congreso de la Reptiblica sobre los avances y el cumplimiento de los objetivos y
actividades derivados de la aplicacién de la presente Ley.

DISPOSICIONES:- COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano™.

El Proyecto de Ley 7080/2023-CR: Propone la “Ley para la recuperacién deicaudal de la
laguna Piuray en el departamento de Cusco”, con la finalidad de cautelar la seguridad hidrica,
es decir, garantizar la disponibilidad de agua para la poblacién de la ciudad de Cusco,
mediante disposiciones orientadas a revertir el déficit hidrico que presenta la laguna de Piuray,
asi como a prevenir un mayer agotamiento de este recurso. Para ello se plantea la siguiente
formula normativa;

“LEY PARA LA RECUPERACION DEL CAUDAL DE LA LAGUNA
DE PIURAY EN EL DEPARTAMENTO DE CUSCO”

Articulo 1. Objeto
La presente ley tiene como objefo establecer disposiciones orientadas a restaurar y
conservar los ecosistemas hidricos que corntribuyen al caudal de la laguna de Pluray,
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ubicada en la microcuenca Piuray - Ceorimarca, en el distrito de Chinchero, provincia de
Urubamba, departamento de Cusco, frente al déficit hidrico que atraviesa.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene como finalidad cautelar la seguridad hidrica, es decir, garantizar la
dispenibilidad de agua para la poblacién de la ciudad de Cusco, mediante disposiciones
orientadas a revertir el déficit hidrico que presenta la laguna de Piuray, asi como a
prevenir un mayor agotamiento de este recurso.

Articulo 3. Acciones para la restaurocion y conservacion de la laguna de Piuray
Las entidades publicas que participan en la gestion de los recursos hidricos de la
microcuenca Piuray - Ceorimarca, priorizan las acciones para recuperar el caudal de la
laguna de Piuray. Para tal efecto, ademds de sus respectivas competencias y funciones,
adoptan las siguientes medidas:

a} La Auwioridad Naocional del Agua (ANA) identifica, promueve, coordina, articiila y
supervisa la implementacién de las acciones crientadas a recuperar y conservar los
ecosistemnas hidrices gue contribuyen al caudal de la laguna de Piuray, ejecutadas por
la Autoridad Administrativa del Agua — Urubamba — Vilcanota.

b} La Autoridad Administrativa del Agua - Urubamba — Vilcanota y la Autoridad Local
del Agua respectiva implementan las acciones orientadas a recuperar y conservar los
ecosistemuas hidricos que contribuyen al caudal de lo laguna de Piuray, en coordinacion
con las organizaciones de usuarios, la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento Publica de Accionariado Municipal SEDACUSCO SA. y la
Superintendencia Nacional de Servicios de Sarneamiento (SUNASS), segun
corresponda. Asimismo, la Autoridad Administrativa del Ague — Urubamba —
Vilcanota y la Autoridad Local del Agua respectiva identifican, promueven, coordinan
y articulan dichas acciones, y las supervisan cuando sean ejecufadas por las
orgarizaciones de usuarios.

¢) El Gobierno Regional de Cusco, la Municipalidad FProvincial de Urubamba, la
Municipalidad Distrital de Chinchero, la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento Publica de Accionariade Municipal SEDACUSCO S.A, la Autoridad
Administrativa del Agua — Urubamba — Vileanota y la Autoridad Local del Agua
Cusco, priorizan lo identificacion, promocidn, coordinacién y articulacién de las
acciones orientadas a promover los Mecanismos  de Retribucidn por Servicios
Ecosistémicos (MRSE) orientacdos a recuperar iy conservar los ecosistemas hidricos que
contribugen al caudal de la laguna de Piuray, en coordinacidn con las-orgamizaciones
de usuarios,

dj El Gobierno Regional de Cusco, la Municipalidad Provinciul de Urubamba y la
Municipalidad Distrital de Chinchero priorizan la identificacién de las inversiones que
pueden financiarse y ejecutarse en el marce de la Ley 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado, para restaurar y
conservar la infraestructura natural que contfribuya a recuperar el caudal de la laguna
de Piuray.

Articulo 4. Acciones de coordinacion y articulacion

4,1, Se crea e instala una mesa técnica de trabajo con el objetive de coordinar y articular
las acciones para restaurar y conservar los ecosistermnas hidricos gue contribuyen al
caudal de la laguna de Piuray.

La mesa técnica de trabagjo estd integrada por las siguientes entidades publicas,
organismos adscritos y érganos desconcentrados:
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a) Autoridad Nacional del Agua, quien preside la mesa técnica de trabajo

b} Autoridad Administrativa del Agua — Urubamba - Vilcanofa, quien asume la
secretaria técnica

¢} Ministerio del Ambiente

d) Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

e} Representante del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perii (SENAMHI)

f1 Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montadia (INAIGEM)

g) Centro Nacional de Estimacidén, Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres
{CENEFRED)

R} Sub Direccidon de Sistemafizacion de Informacién sobre Escenarios de Riesgo de
Desastres (SD SIERDY} del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDEC])

i} Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento {SUNASS)

J} Autoridad Local del Agua de Cusco

I} Comité de Gestion de la microcuenca Pluray - Ceorimarca y ofras organizaciones de
USUAKos.

) Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Piblica de Accionariado Municipal
SEDACUSCO S.A.

m) Gobierno Regional de Cusco

n) Municipalidad Provincial de Urubamba

o} Municipalidad Distrital de Chinchero

p) Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco — UNSAAC

q) Universidad Andina del Cusco— UAC

4.2. La mesa técnica de trabajo elabora e implementa un plan de accién anual con
objetivos, actividades, indicadores, metas, plazos y mecanismos de monitoreo Yy
evaluacion, a cargo de cada una de las entidades publicas involucradas. En el desarrollo
de estas actividades se promueve la participacion de la sociedad civil organizada y la
comunidad cientifica nacional e internacional.

4.3. La mesa técnica de trabajo-se instala en un plazo de 30 dias calendario después de
publicada la presente ley, y elabora y aprueba sureglamento interno de trabajo en un
plazo de 30 dius calendario después de haber side instalada.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Informe anual de la mesa de trabajo permanente

La Autoridad Nacional del Agua informa anualmente a la Comision de Pueblos Andinos,
amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la-Reptiblica, y publica
en su portal web, los resultados de la ejecucién del plan de accidn anual, asi como las
medidas correctivas implementadas y pendientes de implementar.

Asimismo, medianie una audiencia pitblica informa semestralmente a la poblacién de la
microcuenca Piuray — Ceorimarca y Cusco sobre el estado de ejecucion del plan de accion
anual y sus resultados.

MARCO NORMATIVO

= Constitucion Polltica del Pery.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

= Decreto Supremo 001-2010-AG, Reglamento de la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos.
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Ley 30640, Ley que modifica la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, mediante el
establecimiento de los criterios técnicos para la identificacion y delimitacién de las
cabeceras de cuenca.

Ley 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerioc de Desarrollo Agrario y
Riego.

Ley 30355, Ley de Promocién y Desarrolio de la Agricultura Familiar y su Reglamento.
Resolucién Ministerial 0080-2021-MIDAGRI, aprueba el Texto Infegrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerioc de Desarrollo Agrario y
Riego.

Decreto  Supremo 018-2017-MINAGRI, Decreto Supremo gque aprueba &l
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua.
Decreto Legislativo 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrarioy Riego.

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OiT).

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Lay 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

ey 27867, Ley Organica de Gabiernos Regionales.

Ley 279872, Ley Organica-de Municipalidades.

Resolucion Ministerial 0382-2018-MIDAGRI que aprueba los Lineamientos para la
atencidn de los pedidos de informacion y de opinion a los Proyectos de Lev remitidos
por fos Congresistas de la Republica.y Autégrafas de Ley remitidas por la Secretaria
del Consejo de Ministros.

Ley 30215 Ley de Mecanismos de Redistribucién por Servicios Ecosistémicos.

Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Opiniones e informacién solicitada

IV.1.1. Proyecto de Ley 6820/2023-CR

La Comisién Agraria-cursé oficios a diferentes instituciones-piblicas-a-fin de conocer sus
opiniones técnicas sobre ei proyecio de ley en andlisis. A continuacion se muestran los
detalles de los pedidos de opinién solicitados:

COFICIO. i ENTIOA L STITULAR - i
1416- Ministra del Albina
2023-2024-CAICR Ambiente Ruiz Rios 260172024
1436- Gobernador Werner .
2023-2024-CA/CR Regional de Cusco Salcedo Alvarez 29/01/2024
1438- Alcalde de la Municipalidad Luis Beltran
2023.2024-CA/CR Provincial del Cusco Pantoja Calvo 29/01/2024
14414- Gerente General de la Yabei
2023-2024-CA/CR EPS Cusco Silva Guevara 2010172024
1465- Ministra de Jennifer Lizefti
2023-2024-CA/CR Desarrollo Agrario y Riego Contreras Alvarez 29/01/2024
1466~ Alcaide de la Municipalidad Luis Héctor 00/01/2024
2023-2024-CA/CR Distrital de Chincheros - Urubamba Cusicuna Quispe
1467 - Alcalde de la Municipalidad Ronald 56/01/2024
2023-2024-CA/CR Provincial de Urubamba Vera Gallegos

Fuente y elaboracién: Comisidn Agraria.
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IV.1.2. Proyecto de Ley 7000/2023-CR

La Comisién Agraria cursd oficios a diferentes instituciones publicas y privadas a fin de
conocer sus opiniones técnicas sobre el proyecto de ley en andlisis. A continuacion se
muestran los detailes de los pedidos de opinidn solicitados:

S OFICIO . | ENTIDAD el i mmULAR
1949- Gobernador Wemer
2023-2024-CA/CR Regional de Cusco Salcedo Alvarez 13/02/2024
1950- ’ Ministra de Jennifer Lizetti 13/02/2024
2023-2024-CA/CR Desarrollo Agrario y Riego Caontreras Aivarez
1951- Ministra del Alvina
2023.2024-CAICR Ambiente Ruiz Rios 13/02/2024
1952- Alcalde de la Municipalidad Distrital Alcides '
2023-2024-CA/CR de Chincheros Cusihuaman Auccacusi... 13/02/2024
1953- Alczalde de la Municipalidad Renald
2023-2024-CAICR Provincial Urubamba Vera Gallegos 13/02/2024
1554- Presidencia del Consejo de Luis
2023-2024-CA/CR Ministros Ctarola Pefiaranda 131022024
1855- Presidente del Directorio de EPS- Juan
2023-2024-CAICR SEDACUSCO S A Figuerca Vargas 13/02/2024
Presidente Ejecutivo de ia
1956~ Superintendencia Nacional de wMauro 13/02/2024
2023-2024-CA/CR Servicios de Saneamiento - Gutiérrez Martinez <
SUNASS
1957- Rector de la Universidad
2023-2024-CAICR Andina del Cusco - UAC 13/02/2024
1958- Rector de la Universidad
Nacicnal San Antonio Abad del 13/02/2024
2023-2024-CAJCR Cusco - UNSAC

Fuente y elaboracion: Comision Agraria.
IV.2. Opiniones recibidas

"IV.2.1. Provecto de Ley 68820/2023-CR: A la fecha de |a elaboracion del presente-dictamen
se -han recibido las siguientes opiniones:

El Ministerio de Desarrolio Agrario v Riego — MIDAGRI, mediante Oficic 1260-2024-
MIDAGRI/SG, del 4 de abril de 2024, remite el Informe 316-2024-MiDAGRI/SG/OGAM, en el
cual concluye que ei Proyecto de Ley no s viable.

La Municipalidad Provincial del Cusco, mediante Oficlo 069-2024-SG/MPC, del 12 de
marzo de 2024, remite el Informe 102-2024-MPC-GMA, emitide por ia Gerencia de Media
Ambiente de la MPC, ia cual remite &l Informe 051-2024-APDL-GMA/MPC e Informe 20-DGA-
SGGA-GMA-MPC, en el cual concluye que el Proyecto de Ley es favorable.

V.22, Proyecto de Ley 7000/2023-CR: A la fecha de ia elaboracidn del presente dictamen
se han recibido las siguientes opiniones:

La Superintendencia Nacional de Servicio de Saneamiento - SUNASS, mediante Oficio

00080-2024-SUNASSS-8G, del 27 de febrero de 2024, remite el informe 011-2024-SUNASS-
DPN, en el cual concluye gue el Proyecto de Ley no es viabie.
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El Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, mediante Oficio D000524-2024-PCM-5G,
del 19 de marzo de 2024, remite el Informe D000378-2024-PCM-OGAJ, en el cual concluye
gue el Proyecto de lL.ey no es viable,

El Municipalidad Provincial de Urubamba, mediante Oficio 83-2024-05G-MPU, del 20 de
marzo de 2024, remite el Informe 0155-2024-GJRD-GMA/MPU, en el cual sugiere la
construccién de una planta de tratamiento.

IV.3. Analisis técnico

La propuesta legislativa tiene por objeto establecer las acciones de proteccidn, remediacién y
recuperacion de la laguna Piuray, ubicada en la microcuenca Piuray — Ccorimarca, en el
distrito de Chinchero, provincia de Urubamba, departamento de Cusco, a fin de cautelar y
garantizar el ejercicio del derecho a la salud de la comunidad, en especial de las personas
mas vulnerables gue se veran afectadas por la crisis hidrica a causa del desabasiecimiento
de agua.

El articulo 88 de la Constitucion ordena al Estado el apoyo preferente al desarrolie agrario. En
el articulo 7-A de nuestra Carta Magna se sefiala que "el Estado promueve el manejo
sostenible del agua, el cual se reconoce como como un recurso hatural esenciai y, como tal,
constituye un bien publico y patrimenio de la Nacion”. Los impactos del cambio climético sobre
la agricultura podrian ser graves y ocasionar inseguridad alimentaria, ademas de aumentar
las presiones migratorias,

El articulo 75 de la Ley 29338, Ley de Recurses Hidricos (LRM), indica gue ila Autoridad
Nacional, con opinion del Consejo de Cuenca, debe velar por la protection del agua, que
incluye la conservacion y proteccion de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes
naturales asociados a ésta, en el marco de la.Ley y demas normas aplicables. Para-dicho fin,
puede coordinar con las instituciones. publicas competentes y los diferentes usuarios. La
Autoridad Nacional, a través del Consgjo de-Cusnca correspondiente, ejerce funciones-de
vigilancia'y fiscalizacién con el fin de prevenir y combatir los efectos de ia contaminacion de! -
mar, rios y lagos en lo que le corresponda. Pueda coordinar, para tal efecto, con ios sectores
de la- administracion- piblica, los gobiernos regionales y los gobiernos locales. El Estado
reconoce como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras de cuenca donde se
ariginan las aguas. La Auteridad Nacional, con opinién del_Ministerio del Ambiente (MINAM),
puede declarar zonas intangibles en las que no se oforga ningun derecho para uso,
disposicion o vertimienio de agua.

L.a demanda de agua de Lima, la capital, ubicada en la Regién Hidrografice del Pacifico, donde
el agua es escasa, ha experimentado un fuerte crecimiento debido al aumento significativo (+
51,8%) de la poblacién en los Ultimos 25 afios (INEI/UNFPA, 2020). Su poblacion consumio
163 litros de agua per capita/dia en 2018, significativamente por encima de los 100 lifros per
céapita/dia recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). A pesar de Ila
escasez de recursos hidricos, mas de 2/3 del Producto Bruto Interno (PBI) agricola se originan
en la Cuenca del Pacifico (FAQ, 2015). Por Gltimo, la Regién Hidrografica del Titicaca aporta
el 0,32% del agua dulce total y alberga al 4% de la poblacion (INEIL, 2018; ANA, 2013).

Las significativas brechas de gobernanza de Perd comprometen la efectividad e
implementacion de las politicas en el sector del agua. En los Gltimos afios Pert ha sufrido una
agitacién politica y social gue pone en peligro 1a continuidad politica v el liderazgo necesario
para que [as politicas piblicas, incluyendo fas del agua y el saneamiento, produzcan los
resultados esperados. La transicién democratica gue comenzo a fines de 2001 coincidio con
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un auge econdmico, impulsado por los altos precios internacionales de las materias primas,
un sdélido sector minero y el crecimiento del consumo privade. Sin embargo, este notable
desempefio macroeconodmico no se ha reflejado en los ambitos politico, social y ambiental.

En los Gltimos afios Perd se ha enfrentado a problemas politicos que se remontan en gran
medida al escandale Odebrecht de 2016. Entre 2018 y 2021 |a presidencia peruana cambiod 4
veces. A pesar de la reciente inestabilidad, Per ha asighado a los problemas del agua un
lugar destacado en su agenda de politicas. Desde la presidencia de Pedro Pablo Kuczynski
(2016-2018), garantizar el acceso universal y continuo al agua y el saneamiento para toda la
poblacién peruana, tanto en las zonas urbanas como rurales, constituye una prioridad
fundamenial. No obstante, cambiar de un enfoque correctivo de los impactos {en su
mayoria ad hog, no planificados y reactivos) hacia uno de gestién de los riesgos a largo
plazo, requiere una gobernanza eficaz, eficiente e inclusiva, que es intrinsecamente
reflejo de la cultura, el réegimen legal, las cuestiones relativas al legado, y la configuracién
politica y los patrones de desarrolio territorial.

En el contexto del cambio climatico, los problemas de gobernanza alcanzan un nivel de
incertidumbre sin precedentes. Entre 2000 y 2020 las inundacicnes en Perl afectaron a
aproximadamente 4,43 millones de personas, de las cuales 57.025 quedaron sin hogar, 1.666
sufrieron heridas y 787 fallecieron. En 2017 tuvo lugar la inundacion que causd mas afectados
(1.8 millones) y provocéd perjuicios economicos por USD 3.100 millones en 6 departamentos,
incluyendo Lima. El Nifio Costero de 2017 fue uno de los peores eventos meteoroidgicos del
siglo XX1 en el pais.

En nuestro pais, el 2018 se aprobé fa Ley Marco sabre el Cambio Climatico, Ley 30754, cuyo
objetivo establece los principios, enfoques y disposiciones generales para coordinar, articutar,
disefar, ejecutar, repottar, maoniterear, evaluar y difundir las politicas ptblicas para la gestion
integral, participativa y transparente de las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad del pals al cambio climético, aprovechar las
oportunidades del crecimiento bajo eri-carbonoe y cumplir con les compromisas internacionales
asumidos por el Estado ante la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, con enfoque intergeneracional.

"El Perl es un pals altamente vuinerable a ios efecios adversos del cambio-ciimatico, pues
presenta- cuatro de las cinco caracteristicas de vulnerabilidad reconocidas_por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico. Adicionalmente, el pais continda su
crecimiento poblacional y occupacion econdémica del territorio, con persistericia de pobreza,
ecosistemas amenazados, giaciares fropicales en reduccién, problemas de- distribucién de
recursos hidricos por su geografia diversa mayormente agreste, y actividad econdmica
altamente dependiente del clima".

Lo sefalado pone en una situacion de riesgo a las comunidades campesinas, quienes
dependen de las fuentes de agua para sus actividades agricolas, ganaderas y domésticas;
asi, la desglaciacién de Los Andes, como resultado del aumento de las temperaturas,
contribuye directamente a la escasez hidrica en dichas comunidades. Ello redunda en la
reduccion de la disponibilidad de agua durante los periodos criticos, lo que afecta la
produccion agricola y el suminisiro de agua potable para las comunidades. Para el caso, la
laguna de Piuray, por ejemplo, su situacion es evidente. Asi lo han manifestado la poblacién
de la zona, el presidente de la Microcuenca de Piuray - Ccorimarca y los funcionarios de [a
Autoridad Nacional del Aqua, EPS SEDA CUSCO, pues sefialan que ia laguna de Piuray
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depende de las precipitaciones pluviales, que en los Ultimos afios disminuy6 su caudal debido
al cambio climatico y que se encuentra por debajo de los niveles promedio™.

Actualmente Perd es el octavo pais del mundo por volumen de agua dulce y el tercero de
América Latina, después de Brasil y Colombia. Sin embargo, el agua dulce se distribuye de
manera desigual en todo el pafs. El 97% del agua dulce disponible se encuentra en la Region
Hidrografica Amazénica, donde vive el 31% de la poblacién (INEI, 2018; ANA, 2013). Por otro
lado, la mayor parte de la poblacion (65%) y actividades econémicas se ubican en la Region
Hidrografica del Pacifico, a pesar de que genera solo el 1,77% del agua dulce disponible de
Pert.

La laguna de Piuray se encuentra ubicada en la microcuenca Piuray - Ccorimarca, en el
distrito de Chinchero, provincia de Urubamba, departamento de Cusco. Actualmente, es la
principal fuente de abastecimiento de agua para la ciudad de Cusco. Sin embargo, su caudal
ha venido descendiendo en los Gltimos afios, principatmente debido a los efectos del cambio
climatico, provocando una importante escasez en el suministro del recurso hidrico, que afecta
las actividades diarias de [a poblacién urbana y su economia. En efecto, segiin la Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento Publica de Accionariado Municipal SEDACUSCO
S.A. (EPS SEDA Cusco), la ciudad del Cusco enfrenta una crisis de agua debido a la
disminucion del nivel de agua en la laguna Piuray, que pasé de abastecer del 55% hasta el
24% del casco urbano de la ciudad del Cusco. Sumado a elio, ia Autoridad Administrativa del
Agua Urubamba Vilcanota ha identificado presiones ambientales alrededor de la laguna de
Piuray, tales como terrenos de cultivo, con distancias de 1 a 10 metros hacia el perimetro de
la laguna, asi como viviendas prefabricadas que, ademas de provocar la disminucion del
caudal, vienen afectando la calidad del agua.

Ambitc de ta microcuenca-de la laguna Piuray?

© oninener

1 https:/iwh2server.congreso.gob.pefspley-portal-service/archivo/MI YyNDed/pdf
2EVALUACION DEL ESTADO DE CONSERVACION v estrategias de manejo de los ecosistemas de la
mierocuenca de la laguna Piuray

Pég. 10 de 20



ICH B
& o,

) o DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO E£EN LOS
kot i PROYECTOS DE LEY 6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE,

"REPUBLICA CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA “LEY QUE

DECLARA DE INTERES NACIONAL LA RECUPERACION Y
CONSERVACION DE LA LAGUNA PIURAY, UBICADA EN
LA MICROGCUENCA PIURAY — CCORIMARCA, EN EL
DISTRITO DE CHINCHERO, DE LA PROVINCIA DE
URUBAMBA, DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO",

La laguna de Piuray es la principal fuente que abastece de agua a la ciudad del Cusco y esfa
se recarga a su vez de 11 microcuencas, debido al impacto que viene sufriendo, también
afecta al suministro de agua a la poblacion cusquefia; por lo que es necesario realizar medidas
que permitan, ademas de garantizar el suministro de agua, adapiarse medidas que permitan
restaurar y recuperar los ecosistemas de la laguna de Piuray, asi como su capacidad hidrica®.

De acuerdo con la Autoridad Nacional del Agua® - ANA, mediante la Autoridad Administrativa
del Agua Urubamba Vilcanota, indica que la ciudad de Cusco se abastece de agua potable de
dos fuentes principales: la subterrdnea, ubicada en la zona de Piflipampa, y la superficial,
proveniente de la laguna de Piuray. La fuente subterrdnea abastece al 60% de la poblacion,
mientras que la fuente superficial abastece al 30%. Asimismo, sefala que la laguna de Piuray
se recarga a través de 11 microcuencas, que estan suietas a las precipitaciones pluviales. En
los Gltimos-afios, ia laguna de Piuray ha disminuido su caudal debido al cambio climatico. En
tal sentido, sostiene que, para garantizar el abastecimiento de agua potable para la ciudad de
Cusco, se requieren una serie de medidas, entre las que seincluven:

= Actualizar el estudio hidrolégico de la laguna de Piuray para determinar el caudal de
exportacion adecuado.

«  Considerar proyectos de servicios ecosistémicos para recuperar la ¢apacidad hidrica de
las microcuencas que alimentan a la laguna.

= Proponer a EPS SEDACUSCO reducir el uso del agua que proviene de la laguna de Piuray
e incrementar el uso del agua gue proviene de la zona de Pifiipampa.

= Delimitar la faja marginal de la laguna de Piuray para evitar la contaminacién del agua por
parie de las poblaciones y agriculiores gue realizan sus actividades cerca la laguna.

v Continuar y fomentar de los proyectos de servicios ecosisiémicos hidricos identificados
como de regulacidn hidrica, control de sedimentos vy calidad de agua...

s Actualizar el jnventario de manantes aue existen en fornc a la laguna de Piuray.
Implementar un programa de capacitaciones en actividades agricelas, a fin de promover el
uso de.abono organico y asi evitar la contaminacién del agua de la-laguna de Piuray.

= Por otro lado, abordé las propuestas para asegurar la calidad def agua. Sefala que para
que el agua sea segura para.su consumo y uso realiza dos acciones impottantes:

Identificacion de las fuentes contaminanies: se-consideran todos los aspectos que pueden
e

impaciar negativamente al recurso hidrico, comao las actividades agropecuarias, la industria
y las-actividades municipales.

= Monitareo de la calidad: se realiza la toma de muestras para analizar la calidad del agua.

Con relacién a la calidad del agua, inform6 que para el primer trimestre de 2024 se ha
programado realizar el monitoreo de la calidad de agua en la laguna Piuray, considerando
parametros in situ (pH, temperatura, oxigeno disuelto, conductividad, turbiedad y
transparencia del agua), parametros fisico quimicos (fésforo total, nitrégeno total, nitratos,

3 htips:/iwh2servercongreso.qob.pe/spiey-portal-servicelfarchivofMTYyNDcd4/pdf

4 Informe de la Quinta Audiencia P&h]ica Deascentralizada: PROBLEMATICAS AMBIENTALES EN LA
PROVINCIA DE CUSCG: ESCASEZ HIDRICA DE LAGUNA DE PIURAY Y LOS IMPACTOS DEL BOTARERO
DE HAQUIRA.
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Amoniaco-N, sdlidos suspendidos totales), paramefros microbiologicos (coliformes
termotolerantes y Escherichia coli) y parametros hidrobicldgicos (fitoplancton cualitativo y
cuantitativo, y perifiton cualitativo y cuantitativo), asi como metales totales (aluminio,
antimonio, arsénico, bario, berilio, boro, cadmio, cobre, cromo total, hierro, manganeso,
mercurio, molibdeno, niguel, plemo, selenio, uranio y zinc). Sumado a ello, sefiald que a estas
medidas se pueden incluir la educacién ambiental, fa implementacién de tecnologias limpias
y una mejor regulacién de las actividades que generan contaminacion.

Finalmente, indicod que la Municipalidad Provincial de Cusco preside una mesa técnica de
trabajo en la que participan la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Ptblica de
Accioriariado  Municipal SEDACUSCO S.A. (EPS -SEDACUSCO), organizaciones no
gubernamentales, la Autoridad Nacional del Agua — ANAy fa comunidad campesina de Piuray.
En una de sus reuniones se presentd una propuesta de decrefo supremo para declarar ia
emergencia de la laguna de Piuray.

Cabe indicar que la laguna de_Piuray, principal fuente de abastecimiento de agua potable para
ia ciudad del Cusco, se encuenira en una situacién critica. El caudal de la laguna ha
disminuido en los Gitimos afios, principalmente debido al cambiorclimatico, lo que ha generado
una escasez de agua potable para ia poblacion urbana y rural de {a zona. Sobre el particular,
las comunidades campesinas han sefialado que la-disminucién del caudal de la laguna de
Piuray no solo afecta las actividades econémicas de la zona urbana del Cusco, puesto que
también ha afectado sus actividades agricolas y pecuarias.

Actualmente las actividades agricolas, pecuarias y de turismo que realizan las comunidades
campesinas. asentadas en la microcuenca de la laguna de Pluray dependen de la
conhservacion de su caudal. Una severa disminucién de este caudai limitara la distribucion del
agua para las actividades agropecuarias y las actividades domésticas de la peblacién, y
provocara la pérdida progresiva de-los pastos naturales, bosques y otras formaciones
vegetales ademas de la fauna que se desarrollan en su entorno, afectando el paisaje v la
disposicion de alimento para el ganado, asi como el ecosistema que sostiene la fauna silvestre
de la zona. Este escenario serd mas critico aiin con el avance del cambio climatico, que
provocara sequias cada vez mas frecuentes e intensas. La escasez de agua provocada por
ia disminucién del nively-nor ende del caudal de la iaguna de Piuray no solo repercutird en
las actividades econdmicas, también podria poner en riesgo la seguridad alimentaria y la salud
de‘ia poblacion, haciendo aln mas precaria la vida de las poblaciones que se encueniran en
situacion de vulnerable.

Frente a ello debemos precisar que la prateccidn, remediacién y recuperacion de la capacidad
hidrica de las lagunas en &i Pert se encuentra comprendida en la propia Ley de Recursos
Hidricos, su Reglamento y normas conexas, siendo los Consejos de Recursos Hidricos de
Cuenca, los espacios definidos y regulados por ley, creados con el objetivo de participar en la
‘planificacién, coordinacidn y concentracion del aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos en sus respectivos ambitos, que son espacios institucionales de didlogo donde los
actores relacionados a la gestién del agua en las cuencas discuten sus problemas a fin de
llegar a consensos, tomando acuerdos y comprometiéndose con la implementacion de las
acciones en sus respectivas cuencas. A fravés del consejo, los actores de la cuenca participan
en la planificacién, coordinacién y concertacién para el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos en sus respectivos ambitos, mediante el Plan de Gestién de Recursos
Hidricos en la Cuenca®.

5 https:iwww.ana.gob. pefnosoefrosiplanificacion-hidrica/plan-gestion-cuencas
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La finalidad de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca es lograr la participacion activa
y permanente de los gobiernos regionales, gobiernos locales, sociedad civil, organizaciones
de usuarios de agua, comunidades campesinas, comunidades nativas y demas infegrantes
del Sistermma Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos que intervienen en la cuenca, con
el cbjeto de participar en la planificacién, coordinacion y concertacién para el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos, mediante el Plan de Gestidn
de Recursos Hidricos en la Cuenca.

Las iniciativas legislativas establecen acciones de proteccion, remediacion y recuperacion de
la laguna Piuray; cabe precisar que el articulo 75 de la LRH, contempia la Proteccién del
agua, en la cual especifica que la Autoridad Nacional, con opinion del Consejo de Cuenca,
debe velar por la proteccion del agua, que incluye 'a conservacion y proteccion de sus
fuentes, de los ecosistemas y de los bienes naturales asociados a ésta en elmarco de la Ley
y demas normas aplicables. Para dicho fin, puede coordinar con las instituciones puablicas
competentes y los diferentes usuarios. La Autoridad Nacional, a través del Consejo de Cuenca
correspondiente, ejerce funciones de vigilancia y fiscalizacion con el fin.de.prevenir y combatir
los efectos de la contaminacion del mar, rios y Jagos en lo que le corresponda. Puede
coordinar, para tal efecto, con los sectores de la administracion publica, los gobiernos
regionales y los gobiernos locaies. El Estadc reconoce como zonas ambientalmente
vulnerables las cabeceras de cuenca donde se ofiginan las aguas. La-Autoridad Nacional, con
opinion del Ministerio del Ambiente, puede declarar zonas intangibles en las que no se otorga
ningln derecho-para uso, disposicion o vertimiento de agua.

Asimismo, fa LRH en su ariculo 76, respecto ala Vigilancia y fiscalizacion del agua, precisa

que La Autoridad Nacional en coordinacion con el Consejo de Cuenca; en el lugar y el estado

fisico .en que se encuentre el agua, sea en sus cauces naturales o artificiales, controla,

supervisa, fiscaliza el cumpiimiento de las normas de calidad ambiental del agua sobre ta base

de los Estandares-de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y las disposiciones y programas

ara-su-implementacion establecidos por autoridad det ambiente. También establece medidas

para_prevenir, conhtrolar y remediarla contaminacion del agua y los bienes asociados a

esta. Asimismo, implementa actividades de vigilancia y monitoreo, sobre todo.en las cuencas-
donde existan actividades que pongan en riesgo la calidad ¢ cantidad del recurso.

Frente a elio debemos precisar que con io propuesio por las iniciativas se estaria scbre
regulande lo estabiecido.en fa Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, ya que en ella se
establecen medidas deproteccidn vy conservacion de los recursos hidricos, ast como {os
espacios técnicos vy de-coordinacidn para la recuperacion establecidos en los Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca, cuya finalidad es lograr la participacion activa y permanente
de los gobiernos regionales, gobiernocs locales, sociedad civil, organizaciones de usuarios de
agua, comunidades campesinas, comunidades nativas-y demas integrantes del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursoes Hidricos aue intervienen en la cuenca, con el objeto de
participar en Ia planificacién, coordinacién y concertacion para el aprovechamiento sostenible
de los recursos hidricos en sus respectivos ambifos, mediante el Plan de Gestién de Recursos
Hidricos en fa Cuenca.

No obstante, en las Ultimas décadas se evidencia una creciente crisis en la gestion hidrica,
que resulta en urgentes desafios socioecondmicos y ambientales para la region. Esta crisis
no afecta a todas las personas por igual. Estudios muestran que las mujeres y los nifios son
los mas vulnerables, debido a las amplias desigualdades en el acceso y los derechos de
acceso/propiedad sobre los recursos hidricos. El agua y el saneamiento son prioridades clave
para que Perti logre el desarroilo sostenible y el bienestar de la sociedad. Sin embargo, en un
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contexto de cambio climatico e inestabilidad politica, los desafios de gobernanza alcanzan un
nivel de incertidumbre sin precedentes. :

En ese contexto, la presente iniciativa legislativa deberia enfocarse a hacer un llamado y
buscar la atencion del Poder Ejecutivo mediante una declaratoria de-interés nacional
para que se puedan atender estas demandas y poder acortar brechas respecto al recurso
hidrico, como es establecer las acciones de proteccién, remediacion’ y recuperacion de la
laguna Piuray. ‘

Asi, el texto sustitutorio de la iniciatica legal; por su naturaleza declarativa, no representa gasto
al Estado; sin embargo, de implementarse la presente ley, serd muy beneficiosa no solo para
todos los sectores, dado que la proteccidn y conservacion del recurso hidrico beneficia a fodos
los peruanos, pues la implementacion de la presente iniciativa permitira participacion de
multiples actores en el proceso de toma de decisiones, gque conifribuyen a fortalecer el tefido
social y la gobernabilidad en el pais y de todaos los peruancs.

En este contexto, consideramos gue existe una urgente necesidad de impulsar mediante esta
iniciativa legislativa la recuperacion y conservacion de la laguna de Piuray, porserla principal
fuente de abastecimiento de agua potable para la ciudad del Cusco, 1a misma que se
ancuentra en una situacion critica. El caudal de'la taguna ha disminuido en fos Gltimos aitos, -
principalmente debido al cambio climatico, lo que ha generado una escasez de agua potable
para la poblacion urbana y rural de la zona. Sobre el particuiar, las comunidades campesinas
han sefialado que la disminucion del caudal de la laguna de Piuray no solo afecta ias
actividades econdmicas de la zona urbana. del Cusco, puesto gue tamblefx ha afectado sus
actividades agricolas y pec.xanas

El Ministerio de Desarrollo Agraric y-Riego, como la-ANA, se pronuncia por la no viabilidad
de la propuesta normativa.

La Municipalidad Provincial de Cusco, se pronuncia por la -viabilidad, -de la propuesta
normahua .

BN ITAEI Ve

La Superintendencia Nacional de Servicio de Saneamiento, se pronuncia porla no viabilidad,
de ia propuesta normativa.

E! Presidencia del Consejo de Msrus*tros se pronuncw por la no viabilidad de ia. propuesta
normativa. -

El Municipalidad Preovincial de Urubamba, -se pronuncia sugiriendo la construccion de una
planta de tratamientc. ' o

V.4, Anilisis sobre la necesidad, viabitidad y oportunidad de la propueéta legislativa

La propuesta legislativa deviene en viable y oportuna, debido a que, frente al déficit hidrico de
la laguna de Piuray y la puesta en riesgo del acceso al servicio de agua-potable a la poblacion
de la ciudad de Cusco y la seguridad hidrica de 18 comunidades campesinas, asentadas
alrededor de la laguna, pero se requiere un texio sustitutorio que impulse las acciones de
coordinacion y cooperacion entre las diferentes entidades ptblicas, en el marco de sus
respectivas competencias y funcienes.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa estd enmarcada en la Politica de Estado del
Acuerdo Nacional relacionado con ia 33 Politica de Estado sobre los recursos hidricos, el
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mismo que tiene como objetivo, entre otros, que el Estado de prioridad al abastecimiento de
agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a nivel nacional, para consumo humano y
para la seguridad alimentaria en €l marco de la décima quinta politica del Estado del Acuerdo
Nacional; garantice la gestion integrada de los recursos hidricos, con soporte {ecnico,
participacion institucional y a nivel multisectorial, para lograr su uso racional, apropiado,
equitativo, sostenible, que respste los ecosistemas, tome en cuenta el cambio climatico y
promueva el desarrollo econdémico, social y ambiental del pais y la convivencia social; asi
como la planificacion y el fomento de [a inversién publica y privada en la captacion y
disponibilidad de agua para: optimizar la eficiencia en el uso y reus6 del agua, prevenir
riesgos, mitigar los efectos de los eventos extremos, fratar los efluentes, asi como para
obtener futuras fuentes allemnativas de agua, incluyendo la desalinizacién, para equilibrar y
regular la oferta y demanda del agua para sus distintos usos.

Mediante la Politica de Estado 33%, el Estado se compromete a cuidar el agua como patrimonio
de la Nacién y como derecho fundamental de la persona humana el accese al agua potable,
imprescindible para la vida y el desarrollo humano de las actuales y futuras generaciones. Se
debe usar el agua en armonia con el bien comin, como un recurso natural renovable y
vulnerable, e integrando valores sociales, culturales, econémicos, politicos y ambientales.
Ninguna persona o entidad publica ni privada puede atribuirse |a propiedad del agua; el Estado
establece los. derechos y condiciones de su uso y promueve la inversién pubiica y privada
para su gestion eficiente. De igual manera, velaremos por la articulacion de las psliticas en
materia de agua con las politicas territoriales, de conservacién y de aprovechamiento eficiente
de los recursos naturales a escala nacional, regional, local y de cuencas. Asimismo,
promoveremos la construccién de una culfura del agua hasada en los principios y objetivos
aqui contenidos, que eleve la conciencia ciudadana en forne a la problematica del cambio
climatico y haga.mas eficaz y eficiente la gestion del Estado. Contribuiremos también a
establecer sistemas de gobernabilidad del agua qgue permitan la participacion informada,
efectiva y-articulada de los actores que intervienen sobre los recursos hidricos.

Con este objetivo el Estado: (a) dard_prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad
y oportunidad idéneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria
en el marco de la décimoquinta politica de Estado del Acuerdo Nacional; (b) asegurara el
acceso universal al aguapotable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de
manera adecuada y diferenciada, con un marco institucional que garantice la viabilidad y
sostenibilidad del acceso; promoviendo la-inversian -piiblica, privada y asociada, con vision
territorial y de cuenca, que garantice ia eficiencia en ia prestacion de los servicios, con
transparencia, regulacion, fiscalizacioin-y rendicién de cuentas; (cj garantizara la gestion
integrada de ios recursos hidricos, con soporte técnico, participacion institucional y a nivel
multisectorial, para lograr su uso racional, apropiado, equitative, sostenible, que respete los.
ecosistemas, tome en cuenta el cambic climatico y promueva el desarrolic econdmico, social,
y ambiental del pais y la convivencia social; (d) protegera el equilibrio dei ciclo hidroiogico y ia
calidad de los cuerpos de agua, teniendo en cuenta: la interdependencia de los distintos
estados del agua y de los componentes del ciclo hidrolégico, que la cuenca es la unidad de
manejo del agua, y que el uso de la tierra y las actividades humanas impactan dicho ciclo, por
lo que deben manejarse en conjunto considerando sus peculiaridades segtin las regiones
fisiograficas y eco climaticas del pais; (e) aplicara medidas para que los actores que
intervienen en las cuencas las protejan, rehabiliten y compensen ambientalmente los impactos

8 hitps:llacuerdonacional.pe/politicas-de-astado-del-acuerdo-nacionai/politicas-de-estadoipoliticas-de-
estado-castellanoliv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/33-politica-de-estado-sobre-los-
recursos-hidricosi#:~tex{=33.-
Pol%C3%ADtca%20de%20Estado%20sobre%20los%20recurs0s%20h%C 3%ADdricas. [as%20actuales %2
Qy%20futuras%20aeneraciones.
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negativos gue genere su intervencion en el agua, considerando, entre ofros, el efecto
combinado de las intervenciones, los pasivos ambientales, la evacuacion de aguas residuales
y las particularidades de cada cuenca; (f) creara las condiciones para la sostenibilidad del
retiso y reciclaje del agua residual previamente tratada, resguardando los ecosistemas y sus
servicios ambientales asi como la salud publica; (g) fortalecera el Sistema Nacional de Gestion
de Recursos Hidricos, su representacion interinstitucional y la autonomia adminisirativa,
econdmica y funcional de la Autoridad Nacional del Agua como ente recior, para que actie
como érgano auténomo especializado, con independencia y en forma desconcentrada, con
parficipacion de los gobiernos regionales y locales, las organizaciones de usuarios y demdés
actores de la gestidn del agua, de diferente escala territorial; (h) impulsard el proceso de
institucionalizacion de la gestion integrada a nivel de cuencas orientado hacta la conformacion
de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, sustentado en instrumentos e instancias
técnicas refrendados por la Autoridad Nacional del Agua, con una vision compartida y
articulada a los planes de desarrollo concertade nacional, regional y local y al ordenamiento
territorial, en el marco de ia normatividad vigente; (i) priorizara la prevencion y gestién de
controversias sobre el agua y femas afines, a traves de las instancias desconcentradas y con
participacion activa de los usuarios. Un 6rganc auténomo especiaiizado de la Autoridad
Nacional del Agua resolvera las controversias, en Ulima instancia administrativa. De ser el
caso, aplicara las sanciones requeridas en el ejercicio de su soberania sobre el recurso natural
agua aplicando la normativa para un debido procedimiento; (j) fortalecera la gestion integrada
de recursos hidricos en cuencas transironterizas, estableciendo acuerdos con los paises
limitrofes y apoyando a las organizaciones creadas para tal fin; (k) planificara y fomenitara fa
inversion publica y privada en la captacion y disponibilidad de agua, para: opfimizar [a
eficiencia en el uso y re(so del agua, prevenir riesgos, mitigar ios efectos. de los eventos
extremos, tratar tos efluentes, asi como para obtener futuras fuentes alternativas de agua,
incluyendo la desalinizacion, para equilibrar y regular la oferta y demanda del agua para sus
distintos usos; (1) garantizara la formalizacidén de.los derechos de usc del agua, y fortalecera
ios mecanismos de planificacion, gestion y financiamiento a fin de cubrir los costos de la
gestion del agua, la recuperacion de-calidad de agua,-'a-proteccion y ordenamiento de las
cuencas, el control de riesgos de desastres;ia fiscalizacion de usos y verfimientos, asf-como
la construccion de infraestructura hidraulica, su-operacitn y mantenimienio; (mygarantizara ia
investigacion, recuperacion, conservacion y difusion de los conocimientos, tecnologias vy
organizacion tradicionales y ancesiraies -acumulados por los pueblos y comunidades
amazonicas y andinas sobre la gestion de los recursos hidricos, promoviendo su
compatibilizacion con el desarrolio tecnoldgico y de gestidn: {n) impulsard_la investigacion,
desarrollo @ innovacién y su difusién a través de |a sinergia entre academia; empresa, Estado
y uvtros en la gestion y aprovechamiento de los recursos hidricos, y mejoraré las capacidades
de los actores involucrades en las diferentes escalas de intervencion; y (0) garantizara la
fransparencia y ef aecese a la informacion integral para los usuarios sobre la disponibilidad,
calidad y gestién del agua, a través de la Autoridad Nacional del Agua,

Asi también la presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la Agenda 2030 de
2 ONU sobre el Desarrolio Sostenible, una oportunidad para que los palses y sus sociedades
emprendieran un nuevo camino con el que mejorar {a vida de todas las personas, sin dejar a
nadie atras. La cual est4 enmarcada en el Objetivo 67: Garantizar la disponibilidad de agua
V¥ su gestion sostenible y el saneamiento para todos. El acceso al agua potable, el
saneamiento y Ia higiene representan la necesidad humana mas basica para el cuidade de la
salud y el bienestar. Miles de millones de personas no tendran acceso a estos seyvicios
basicos en 2030 a menas gue se cuadrupliquen los avances. El rapido crecimiento de la

T httpshwwwunorgisustainabledevelopment/esiwater-and-sanitation/
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poblacién, la urbanizacion y las crecientes necesidades en materia de agua de los sectores
agricola, industrial y energético estan provocando un aumento de la demanda de agua. La
demanda de agua ha superado el crecimiento demografico y la mitad de la poblacion mundial
actualmente sufre una escasez de agua grave durante al menos un mes al afio.

Se prevé que la escasez de agua aumente con el incremento de las temperaturas globales,
provocado a su vez por el cambio climatico. Entre las medidas necesarias para garantizar el
acceso universal al agua potable segura y asequible de aqui a 2030 se encuentran las
inversiones en infraestructuras e instalaciones de saneamiento, la proteccion y el
restablecimienfo de los ecosistemas relacionados con el agua, asi como la educacion en
materia de higiene. Ademas, la mejora del uso eficiente de los recursos hidricos es una de'las
claves para reducir el estrés hidrico. Se ha producido una evolucion positiva. Entre los afios
2015 y 2022, la proporcidn de la poblacién mundial con acceso a servicios de agua potable
gestionados de manera segura aumentd del 69% al 73%.

V5. Efecto dé fa vigencia de la norma

Se incorpera en al espectro juridico nacional establecer las acciones de proteccion y
recuperacion de la Laguna Piuray para un mejor aprovechamiento y conservacion sostenible
de la misma, a fin de garantizar los derechos fundamentales de las personas de la comunidad
que se verd afectada por la crisis hidrica a-causa del desabastecimiente de agua, de ia
afectacién de su calidad ambiental en las condiciones de su entorno y del ecosistema.

La propuesta legislativa no modifica, deroga o contraviene la Constitucion y las leyes del

ordenamiento juridico; por el contrario, lo que se plantea es una norma declarativa para

ilamar la atencion del Poder Ejecutivo, en este caso del Ministerio de Desarrollo Agrario y

Riego, del gobierno regional y de los gohiernos locales-concemidos, para que en conjunto v

en coordinacion desarroilen las acciones-orientadas a ia recuperacion y conservacion de la-
laguna de Piuray, con &l ohjeto de cautelar y garantizar el accese-al agua-a los agriculiores

de las=cemunidades de su ambito de influencia y ¢! abastecimiento de_ios 8 reservorios del

Sistema de Abastecimiento Piuray.

IV.6. Analisis costo beneficio

El establecer las acciones de proteccidn y recuperacién-de la laguna Piuray, ubicada emla
microcuenca Piray — Ccorimarca, en el distrito de Chinchero, provincia de Urabambay
departamento de Cusco, a fin de cautelar y garantizar el ejercicio del derecho ala salud de-la
comunidad, en especial de ias personas mas vuinerables que se veran afectadas por |a crisis
hidrica a causa del desabastecimiento de agua, no genera gasto alguno asociado a esta
iniciativa legislativa.

Por tanto, de aprobarse la proposicidn legislativa, no generara ningln gasto presupuestal ni
de ofra indole, por estar garantizado constitucionalmente y estar vinculado con la Politica de
Estado del Acuerdo Nacional, ademas de existir una Politica General de Gobierno gue la
contempla,

La ejecucion de la presente ley serd muy beneficiosa no solo para todos fos sectores, dado
gue la proteccion y conservacion del recurso hidrico beneficia a todos los peruanos, pues la
implementacion de la presente iniciativa permitira participacién de multiples actores en el
proceso de toma de decisiones, que contribuyen a fortalecer el tejido social y la gobernabilidad
en el pais y de todos los peruanos.
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V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION de
los proyectos de ley 6820/2023-CR y 7000/2023-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Ha dado ta Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA RECUPERACION Y CONSERVACION -
DE LA LAGUNA PIURAY, UBICADA EN LA MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA,
EN EL DISTRITO DE CHINCHERO, DE LA PROVINCIA DE' URUBAMBA,
DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo Unico, Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la recuperacién y consetvacion de la laguna de Piuray, ubicada
en la microcuenca Piuray — Ccorimarca, del distrito de Chinchero, de la provincia de
Urubamba, del departamento de Cusco, frente al déficit hidrico y desabastecimientode agua,
con el objeto de cautelar y garantizar el acceso al agua a los agriculiores de las comunidades
de su ambito de influencia y abastecer a los 8 reservorios del Sistema de Abastecimiento
Piuray. :

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Competencia e implementacién

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en et articuto Unico y-en-cass
de ejecutarse ! objeto-de-dicha declaracion, el Ministerio de Desarrallo Agratio v Riego, en
coordinacion con el Gobierno Regional de Cusco, la Municipalidad Provincial del Cusco, 1a
Municipalidad Provincial de Urubamba y la Municipalidad Distrital de Chinchero, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, llevan a cabo las acciones correspondientes para la
recoperacién y conservacian de la laguna de Piuray.

3
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