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Dictamen 034-2023-2024-CISPD-CR

Sefor Presidente:

Ha sido remitide para estudio y dictamen de la Comisiéon de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad el proyecto de Ley 5578/2022-CR, presentado por el
grupo parlamenta Fuerza Popular a iniciativa de la congresista Nilza Merly Chacon
Trujillo, gue propone la Ley que incorpora el inciso 6, al Articulo 21 de la Ley 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, y dispone Ila implementacion
progresiva de la publicacion de normas legales, en Sistema Braille u otros medios

audiovisuales.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa de! acta y su
lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima cuarta sesion ordinaria
de_la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, celebrada el
miércoles 08 de mayo de-2024, se debatié y aprobd el presente dictamen, con el
voto unanime de los preseiites. Votaron a favor los congresistas: Alcarraz Aguero
Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de ios Milagros, Vasquez Vela
Lucinda, Chacén Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel , Huaman Coronado
Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Portero Lopez Hilda Marleny, Santisteban
Suclupe Magaly, Sanchez Palomino Roberto Helbert y Montalvo Cubas Segundo
Toribio (11)

I.  SITUACION PROCESAL
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1.1Ingreso del proyecto a la Comision

El proyecto de ley ingreso a la Comision el 20 de julio de 2023, siendo decretado
a la Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, en condicion
de principal comisién dictaminadora, y a la Comision de Justicia y Derechos

Humanos como segunda comision dictaminadora.

1.2Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

De conformidad con lo establecide en el articulo 77° del Reglamento del
Congreso de la Replblica, la iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido

remitida a esta Comision.

Cabe precisar gue el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75° y 76° dei Reglamento del Congreso de la

Republica, por lo.cual se realizd el estudio correspondiente.

1.3Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarroliado en el afio 2002 con el fin de definir un
rumbo para el desarrollo sostenible del pais y-afirmar su gobernabilidad
democratica, se asumié un conjunic de grandes objetivos, plasmados en
politicas de Estado. E! Proyecto de Ley guarda vinculacion, entre otras, con las

siguientes Politicas de Estado:

Politica de Estado N° 11: “Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion”;

Politica de Estado N° 13: “Acceso universal a los servicios de salud y seguridad
social’;

Politica de Estado N° 15: “Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion”.
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. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de cuatro articulos:

- Articulo 1. Objeto de la ley

- Articuio 2. Finalidad de la Ley

- Articulo 3. Entidades competentes

- Articuio 4. Incorporacion del numeral 21.8, al articulo 21 de la Ley 29973,

Ley General de las Personas con Discapacidad.

Segiin lo sefialado en la exposicién de motivos, el proyecto se orienta en gran
medida a atender las necesidades y asegurar los derechos de las personas con
discapacidad visual, "el-Estado garantiza a la persona con discapacidad el acceso
y la libertad de eleccién respecto a los distintos formatos y medios utilizables para
su comunicacién, Estos incluyen la lengua de sefas, el sistema braille, la
comunicacion tactil, ios macrotipos, la visualizacion de textos, los dispositivos
muitimedia, ei ienguaje esciito, los sistemas auditives, el lenguaje sencilio, los
medios de voz digitaiizada y otros modos y medios aumentativos o alternativos de
la comunicacion”.

Asimismo, el Decreto Legisiativo N°1384. reconoce y regula la capacidad juridica
de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones y el Decreto
Legisiativo N° 1417 que promueve la inclusién faboral de perschas con

discapacidad.

Sin embargo estas disposiciones, si bien han incorporado medidas para superar
situaciones de exclusiéon que afectaban a la poblacién con discapacidad, no han

previsto alin al acceso a las normas legales del diario Oficial EI Peruano desde el
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momento de su publicacion, considerando que es el medio por el cual los
ciudadanos tomamos conocimiento de las leyes publicadas, y cuya observancia es

obligatoria.

La entidad competente de la publicacion de las normas legales en el diario oficial
El Peruano es la Editora Perd, cuyas funciones estan reguladas en el Decreto
Legislativo N' 181, del 12 de junio de 1981, Ley de Empresa Peruana de Servicios
Editoriales, yen la Ley N° 31577; no chstante, sus publicaciones no contemplan

una version en sistema Braille, o en otros medics audiovisiiales.

Cabe sefalar que, el campo de accion de EDITORA PERU incluye, "la realizacion
de toda clase de actividades relativas a la difusién oportuna de la informacion legal
y oficial, al procesamiento y difusion de noticias, asi como aquellas actividades
productivas, comercializadoras y de servicios vinculados a la educacion, la cultura
y las noticias. Las tres grandes lineas de negocic de la Editora Perd son, ! Diario
Oficia! El Peruano, la Agencia Peruana de Noticias ANDINA y la linea de Servicios-
Editoriales y Graficos - SEGRAF" las cuaies son compatibles con lo propuesto en

la presente iniciativa legal.

En materia- de publicaciones dirigidas a poblacién con discapacidad visual en
nuestro pais, la Bibiioteca Nacional del Perd cuenta con el Servicio de impresion
de textos digitales accesibles en sistema braille en la gran Biblioteca Publica de
Lima, donde cuenta con el servicio de impresidén de bibliografia en sistema braille
de manera gratuita, exclusivamente para personas con discapacidad visual que lo
soliciten en la sala para personas con discapacidad visual de la Gran biblioteca

Publica de Lima.
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Finalmente es importante destacar que actualmente existen instituciones publicas,
que estan haciendo esfuerzos para publicitar su regulacién y hacerla accesible a
ciudadanos con discapacidad, mediante la elaboraciéon de material en sistema
Braille: es el caso del Organismo de Supervisién de fa Inversion Privada en
Telecomunicaciones -OSIPTEL, que ha elaborado una guia en sistema braille,
sobre los derechos de los usuarios de servicios de telecomunicaciones, el cual ha
sido entregado al Centro de Rehabilitacion de Ciegos de Lima, a la Unidn Nacional

de Ciegos del Per( y a la Institucion Educativa Luis Braille.

"Con esta guia, el ente regulador amplia el acceso a la informacion para ias
personas con discapacidad visual, lo cual ayudara a que los servicios de telefonia
movil, fija, television por cable e intemet puedan ser mejor utilizados y los derechos

de los usuarios sean respetados”

I1l.  OPINIONES E INFORMACION.
3.1 Solicitudes de opinién

La Comisién ha remitido solicitudes de opinidn a ias siguientes instituciones:

N.° Institucion N.° de oficio Fecha
1 | Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social 215.CISPD/2023-2024-CR 11.10.2023

2 | Ministeric de la Mujer vy | 216-CiSPD/2023-2024-CR | 11.10.2023
Poblaciones Vulnerables

3 | Ministerio de Salud 217-CISPD/2023-2024-CR | 11.10.2023
4 | Ministeric de Economia vy | 218-CiSPD/2023-2024-CR | 11.10.2023
Finanzas

5 | Presidencia del Consejo de | 219-CISPD/2023-2024-CR | 11.10.2023
Ministros PCM
6 | Ministerio de Justicia y Derechos | 220-CISPD/2023-2024-CR | 11.10.2023
Humanos
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3.2 Opiniones recibidas

a) Ministerio de Desarrollo e inclusién Social

Mediante oficic N° D000830-2023-MiDIS, remitido a la Comision de
Desarrollo e Inclusién Social, de fecha 23 de noviembre de 2023, el
Ministerio de Desarrollo & Inclusion Social remite ei informe N° DO0Q0623-
2023-MIDIS-OGAJ adjunte al Informe de trabajo N°D000058-2023-MIDIS-
OGAJ-MVA de la Oficina General de Asesoria Juridica, emitiendo la spinion
técnica sobre el proyecto de Ley. Sefala que la propuesta del referido
proyecto de ley resulta no resulta viable, sin embargo, debe tomarse en
cuenta las siguientes observaciones, en los numerales 3.33. al 3.40 del

presente informe.

Corresponde determinar si el contenido y alcances dei Proyecto de Ley se
encuentran realmente vinculados con las competencias del MIDIS desarrelladas
en los numerales 3.10 a 3.15 del presente informe o con las competencias de otras
entidades pUblicas, en la medida-que tal proyecto tiene como propésito facilitai-el-
acceso al contenido de las normas legales a la poblacion con discapacidad visual,
modificando ademas la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con

Discapacidad.

Cabe resailtar que el articulo 3 del Proyecto de Ley asigna al MIDIS la
responsabilidad de disponer “camparias de divulgacion en medios de
comunicacion y redes sociales, que hagan de conocimiento la existencia de este
nuevo recurso para las personas con discapacidad visual’, refiriéndose a la
publicacién de normas legales del diario oficial El Peruano, en sistema braille, u

otros medios audiovisuales, en coordinacion con los gobiernos regionales y
6
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locales. Para tal efecto, debemos desarrollar el contexto normativo aplicable al

Proyecto de Ley.

En primer término, el articulo V del Titulo Prefiminar de la Ley N° 20158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, establece que “Las entidades del Poder Ejecutivo:
se organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando corresponda,
sobre la base de funciones y competencias afines, evitando la dupiicidad y

superposicion de funciones.

Es importante resaltar que el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 10988, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), establece que el MIMP es el ente rector en las politicas nacionales y
sectoriales sobre mujer y promacién y proteccion de ias poblaciones vulnerables,
siendo que el articulo 3 de la referida norma precisa que su finalidad es disefar,
establecer, promover, ejecutar y supervisar politicas publicas a favor de las.
mujeres y de las.poblaciones vulnerables consideradas como grupos de personas
que sufren discriminacion o situaciones de desproteccién. Asimismo, conforme a
los literales e) e i) del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1098, el MIMP tiene
dentro-de su ambito de competencia la promocién y proteccidon de poblaciones
vulnerables, asi como la promocidn y proteccion de los derechos de las personas

con discapacidad.

b} Presidencia de!l Conseio de Ministros

Mediante oficio N° D002909-2023-PCM-SG, remitido a la Comision de
Desarrollo e Inclusién Social, de fecha 23 de octubre de 2023, la
Presidencias del Consejo de Ministros remite el Informe N° D001456-2023-
PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, emitiendo la opinion

técnica sobre el proyecto de Ley.
.
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Por otro lado, el Proyecto de Ley N° 5578/2022-CR contiene materias que
se encuentran dentro del ambito de competencias del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
29792, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Sociald ; y, del Ministerio de Cultura, conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura 5 ;
motivo por el cual, mediante el Oficio Multiple N° D001366-2023- PCM-SC,
la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia dei Consejo de Ministros
traslada a los referidos Ministerios el pedido de opinion formulado por la
Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de

la Reptiblica.

Por lo expuesto, por competencia no corresponde a la Presidencia del
Consejo de Ministros emitir opinién acerca del Proyecto de Ley N° 5578-
2022-CR, Ley que incorpora el inciso 8, al articulo 21 de la Ley 29973, Ley
General de la persona. con discapacidad, y dispone la implementacion
progresiva de la publicaciéni de normas legales, en sistema braille u otros

medios audiovisuales”

Ministeric de Economia y Finanzas

A través del Oficio N° 2363-2023-EF/10.1, del 07 de noviembre de 2023 el
MEF emite la opinion institucional, refiriendo que la Ley que incorpora el
inciso B, al articulo 21 de la Ley 29973, Ley General de la persona con
discapacidad, y dispone la implementacién progresiva de [a publicacion de
normas legales, en sistema braille u ofros medios audiovisuales”

La Direccién General de Presupuesto formula observacion desde el ambito
estrictamente presupuestario
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d) Ministerio de Salud

Mediante el Oficio N° D001095-2024-DM-MINSA de fecha 08 de abril de
2023 el Ministerio de Salud remite la opinion técnica y legal contenida en el
Informe Legai N° D000260-2024-OGAJ-MINSA, en los cuales se opina lo

siguiente:

Analisis

4.1 La Constitucion Poiitica del Perd, en los articulos 1 y 2 establece
que la defensa de ia persona humana y ei respeto de su dignidad,
son el fin supremo de la sociedad y del Estado, tiene derecho, entre
otros, a su integridad moral, psiquica y fisica, a su libre desarrollo y

bienestar y a no ser discriminado por ninguna causa.

El articulo 7 de nuestra Carta Magna; establece que “(...) La persona
incapacitadal para velar por si misma a causa de una deficiencia
fisica 0 mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen

legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.”

4.2 Los articulos |, 1 y V del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley
General de Salud, disponen que la salud es condicion indispensable
del desarrolio humanc y medio fundamental para alcanzar el
bienestar individual y colectivo, y que la proteccion de la salud es de
interés publico, siendo responsabilidad del Estado regularia, vigilarla,
promoverla y atender los problemas de salud de la persona con

discapacidad, entre otros.
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4.3 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, del cual el Pertt es Estado Parte, en su Preambulo,

reconoce, enwe ofros, que:

lLa discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccion entre las personas y las barreras debidas a la

actitud y al entorno gue evitan su participacion plena y efectiva

‘en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demés;

lLa importancia de incorporar las cuestiones relativas a la
discapacidad como parte integrante de las estrategias de

desarrollo sostenible;

El valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar
ilas PCD &f bienestar general y a la diversidad de sus
comunidades y que la promocion del pleno goce de los
derechos humanos vy sus libertades fundamentales y de su
plena participacion que daran un mayor sentido de pertenencia
de estas personas en el desarrollo economico, social y

humano de la sociedad;

L a importancia que reviste su autonomia e independencia
individual;

El derecho de la familia, como la unidad colectiva natural y
fundamental de la sociedad, a recibir proteccion y asistencia

necesaria del Estado.
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Asimismo, dispone que los Estado Partes se comprometen a
promover la formacion de los profesionales y el personal que trabaja
con PCD sobre los derechos reconocidos en la presente Convencion
a fin de prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por
esos derechos, asi como adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales, educativas y de ofra indole que sean
pertinentes para proteger a las PCD, tanto en el seno del hogar como
fuera de &l, contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso;
el acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria,

residencia,.enire oiros,

4.41aley N° 20973, Ley Generalde las Personas con Discapacidad,
recoge los compromisos derivados de la suscripcion de la
Convencion Internacional sobre.los Derechos de las Personas con
Discapacidad, entre otros, ei derecho a su autonomia,
autodeterminacién y capacidad juridica y-ia asistencia por parte del
Estado, a fin de garantizar su dignidad como persona, sin

discriminacién de ninguna indole.

4.5 De otro lado, por el Principio de Legalidad estabiecido en el
articuto | del Tifulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo (LOPE), “Las autoridades, funcionarios y servidores
del Poder Ejecutivo estan sometidos a la Constitucion Politica del
Perud, a las leyes y a las demas normas del ordenamiento juridico.
Desarrollan sus funciones dentro de las facultades que les esten
conferidas”; en el articulo 2 dispone que los ministerios y las

entidades ptiblicas ejercen sus funciones en respuesta a una o varias
1t
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4reas programaticas de accion, las cuales son definidas para el
cumplimiento de las funciones primordiales del Estado y para el logro

de sus objetivos y metas.

. 4.6 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto

Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién y Funcicnes del MINSA,
este Ministerio es un organisinio-del Poder Ejecutivo y drgano rector
en materia de salud a nivel nacional, y segun su articulo 3, el
Ministerio de Salud es competente en: 1) saiud de las personas, 2)
aseguramiento en salud, 3) epidemias y emergencias sanitarias, 4)
salud ambiental e inocuidad alimentaria, 5) inteligencia sanitaria, 6)
productos farmacéuticos y sanitarios, dispositivos médicos vy
establecimientos farmacéuticos, 7) recursos humanos en salud, 8)
infraestructura y equipamiento en salud, asi como, 9) investigacion y

tecnologias en salud.

4.7 EI MINSA cumple las furiciones descritas, a traves de sus érganos
de linea, conforme a las disposiciones establecidas en el Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2017-SA vy modificatorias, en cuyo marco
ha emitido opinién la Direccion General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica (DGIESP) a través del Informe N°
ND000028-2023-DGIESP-DSCAP-SFP-MINSA de la Direccion de
Salud Prevencion y Control de la Discapacidad; considerando que en
el marco de sus compstencias y funciones, sefialando principalmente
conforme a las funciones gue le corresponden, no tiene competencia
para emitir opinion sobre el texto propuesto en el Proyecto de Ley,

considerando que es atribucién del Consejo Nacional para la
12
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fntegraciébn de la Persona con Discapacidad-CONADIS, de
conformidad con el articulo 64 de la Ley N° 28976, Ley General de la
Persona con Discapacidad, en su condicién de ente rector respecto

a discapacidad.

4.8 Es pertinente sefalar que si bien el Proyecto de Ley no se
relaciona con ias funciones del Ministerio de Salud, por cuanto
promueve una medida que coadyuva al acceso de las personas con
discapacidad visual, a través de un mecanismo para tomar
conocimiento de la normatividad legal, es pertinente sefialar que es
importante este avance en la vigencia de ios derechos de las PCD
sefialadas en el ordenamiento juridico expuesto, debiendo tenerse

presente, sin embargo, la necesidad de proponer iniciativas

legislativas que alcancen también a las personas con-discapacidad

visual que no tienen conocimientos del sistema Draille, y en este
escenario ponderar la necesidad de legislar sobre la capacitacion y

educacion respecto a diche sistema y el acceso a las tecnologias que

actualmenteya permiten acceder en forma eficiente, oportuna y a

costos accesibles, a-contenides de diversa indole, incluidas aquellas

que se relacionan con la salud y el bienestar de |a persona.
5. Conclusiones:

Por lo anteriormente expuesto, en relacién al Proyecto de Ley N°
5578/2022-CR, “Ley que incorpora el inciso 8, al articulo 21 de ia Ley
N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, y dispone la

implementacion progresiva de la publicacion de normas legales, en

sistema Braille u otros medios audiovisuales”, esta Oficina General,
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en concordancia con fa Direccidon General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Publica, considera que la materia que aborda
la iniciativa legislativa, nc se encuentra dentro de las competencias
del Ministerio de Salud; sin perjuicio de ello, se destaca la importancia
de tematica en los avances por la vigencia de los derechos de las
personas con discapacidad visual, y este escenario se recomienda
ponderar la pertinencia de legisiar sobre ia capacitacién y educacion

respecto a dicho sistema, y el use de las tecnologias.

IDENTIFICACION DEL PRGBLEMA.

En el caso de! Pert, el hecho de tomar conocimiento de una ley tiene
especial importancia, toda vez que nuestro ordenamiento juridico

adopta el principio juridico por el cual "la ley se presume conocida por
todos" una vez publicada; sin embargo fa poblacién con discapacidad,

como podria temar conocimiento de las leyes y estar obligados a su
observancia, sinoexiste un formato de las normas legales publicadas
accesibie para ellos? Sobre el particular, es necesario reccrdar que

nuestro-ordenamiento juridico adopta el principio denominado "la ley

se presume conocida por todos" (referenciade en el fundamento N° 6
de la sentencia del Tribuna! Constitucional recaida en el expediente
N° 6859-2008-PATTC, publicada-e! 26 de abril de 2010), segun el

cual no es posible alegar desconocimiento de una norma una vez que

ha sido publicada, pues se genera la observancia obligatoria de la

misma, conforme a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion

Politica del Pert. Segun el censo del afio 2017 del instituto Nacional

de Estadistica e Informatica (INEI), existen alrededor de 3'209,261

personas que tienen alguna discapacidad, lo que representael 10,3%

de la poblacién de nuestro pais y significa que, uno de cada 10
14
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peruanos tiene discapacidad. El Instituto Nacional de Estadistica e
informatica (INED en coordinacion con el Grupo de trabajo
conformado por el CONADIS {Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad), el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministerio de Salud
y la Mesa de concertacion para fa lucha contra la pobreza, elaborg,
en funcidén de los resultados de los Censos Nacionales 2017, el
documento denominado "Perfil sociodemografico de ia pobiacién con
discapacidad, 20173" publicado en jiio de 2019, concluyeron lo
siguiente respecto de las personas con discapacidad en nuestro pais:
"La discapacidad para ver, es la que mas afecta a la poblacién: Del
total de la poblacién que manifesté tener alguna discapacidad, el
81,6% (2 millones 618 mil 26) presenta una sola discapacidad, siendo
la dificultad para ver la que afecta al 48,3%, seguido por la dificultad
para moverse o caminar con 15,1%, para oir 7,6%, para entender o
aprender 4,2%, para relacionarse con los demas con 3,3% y para
hablar o comunicarse con 3,1%. E! 18,4% de la poblacion con

discapacidad presenta dos o mas discapacidades”.

15
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Imagen extraida del diario Oficial El Peruaneo, publicagién del 5 de julio de 2023.

S

La norma recalca que la persona con discapacidad tendra derechc a
usar la lengua de sefias, el sistema braille y ofros formatos o medios
aumentativos o alternativos de comunicacién en los procesos
judiciales y procedimientos que siga ante la administracion ptblica y
los proveedores de servicios estatales.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

Implementar el sistema Braille y otros medios audiovisuales en ia-
publicacion de ias normas legales del Diario Oficial del peruano, sera
un paso importante para ampliar el marco legal que garantice la
accesibilidad y el derecho a la informacién de las personas con
discapacidad visual. Esto contribuira a una mayor inclusion vy
participacion de todos los ciudadanos en la sociedad. l.a necesidad
de publicar leyes en un formato Braille u otros medios audiovisuales,

se sustenta principalmente en el principio fundamental de igualdad de

16
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acceso a la informacion y permitird que las personas con
discapacidad visual accedan a las normas legales, de la misma

manera que las personas sin discapacidad, garantizando la igualdad

IV. MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Peru.

« Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo’.

'« Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad.

eLey N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

« Reglamento del Congreso de la Republica.

e Codigo Civil Peruano

ey N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y modificatorias

V. NALISIS DE LA PRCPUESTA

5.1 Analisis técnico
En el Perl se encuentra vigente la Ley-29973, Ley general de l2 persona con

discapacidad, donde -se establece que "el Estado garantiza a la persona con
discapacidad el acceso y ia fibertad de eleccién respecto a los distintos formatos y
medios utilizables para su comunicacion. Estos incluyen la lengua de sefias, el
sistema braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, la visualizacion de textos, los
dispositivos multimedia, el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje
sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos y medios aumentativos o
alternativos de la comunicacién”. Asimismo, el Decreto Legislativo N°1384,

reconoce y regula la capacidad juridica de las personas con discapacidad en

1 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, aprobada
mediante Resolucion Legislativa 29127 y ratificada con Decreto Supremo N° 073-2007-RE.
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igualdad de condiciones y el Decreto Legislativo N° 1417 que promueve la inclusion
laboral de personas con discapacidad. Sin embargo estas disposiciones, si bien
han incorporado medidas para-superar situaciones de exclusion que afectaban a
la poblacion con discapacidad, no han previsto aln al acceso a las normas legales
del diario Oficial El Peruano desde e! momento de su publicacién, considerando
que es el medio por el cual los ciudadanos tomamos conocimiento de las leyes

publicadas, y cuya observancia es obligatoria.

La entidad competente de la publicacion de las normas legales en el diario oficial
El Peruano es la Editora Perl, cuyas funciones estan reguladas en el Decreto
Legislativo N' 181, del 12 de junio de 1981, Ley de Empresa Peruana de Servicios
Editoriales, yen la Ley N° 31577; no obstante, sus publicaciones no contemplan
una version en sistema Braille, o en otros medios audiovisuales. Cabe sefialar que,
el campo de accion de EDITORA PERU incluye, "la realizacion de toda clase de
actividades relativas a la difusién oportuna de la informacion legai y oficial, al
procesamiento y difusion de nofticias, asi como aquellas actividades productivas,
comercializadoras y de servicios vinculados a-a educacion, la cultura y las noticias.
Las tres grandes lineas de negocio de la-Editora Perl son, el Diario Oficial Ei

Peruano, la Agencia Peruana de Noticias ANDINA y la linea de Servicios

7

“Editoriales y Graficos - SEGRAF1" las cuales son compatibles con lo propuesto en

la presente iniciativa legal. En materia de publicaciones dirigidas a pobiacion con
discapacidad visual en nuestro pais, la Biblioteca Nacional del Pert cuenta-con el
Servicio de impresion de textos digitales accesibles en sistema braille en la gran
Biblioteca Publica de Lima, donde cuenta con el servicio de impresion de
bibliografia en sistema braille de manera gratuita, exclusivamente para personas
con discapacidad visual que lo soliciten en la sala para personas con discapacidad

visual de la Gran biblioteca Publica de Lima.
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A. Marco de proteccion a las personas con discapacidad

)

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
su Protocolo Facultativo establece en su articulo 9° que a fin de que las
personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados
Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en iguaidad de condiciones con las demas,
al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos ios sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas,
que incluiran la identificacion y efiminacion de obstacuios y barreras de
acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a los edificios, las vias publicas,
el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores como escuelas,
viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo, asi como a los
servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los

servicios electrénicos y de emergencia.

Asimismo, refiere que los Estados Partes también adoptaran las medidas
pertinentes para Ofrecer formacién a todas las personas involucradas en
los problemas de accesibilidad a que se enfrentan las personas con
discapacidad, asi como también dotar a los edificios y otras instalaciones
abiertas al publico de sefalizacién en Braille y en formatos de facil

lectura y comprension.

Adicionalmente, la Convencion sobre Derechos de las Personas con

Discapacidad y su Protocolo Facultativo dispone que los Estados Partes
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adoptaran todas las medidas pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y
opinién, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e
ideas en igualdad de condiciones con las demas y mediante cualquier
forma de comunicacién que elijan, como aceptar y facilitar la utilizacion
de la lengua de sefas, el Braille, ios modos, medios, y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacion y todos los demas modos,
medios y formatos de comunicacion accesibles que eljan las personas

con discapacidad en sus relaciones oficiales.

La Constitucién Politica del Perd establece en su articulo 1° que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado; asimismo, dispone en su articuio

7° la proteccién al discapacitado, refiriendo que la persona incapacitada

para velar por si misma, a causa de una deficiencia fisica. o mental, tiene
derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,

atencion, readaptacion y seguridad.

En la legislacion nacional, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, establece la creacion de un marco legal para la
promecién, proteccion y realizacion, en condiciones de igualdad, de los
derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desariollo e
inclusién plena y efectiva en la vida politica, econdémica, social, cultural
y tecnoldgica. La ley define a la persona con discapacidad como aquella
que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o
intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con diversas

barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida
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en el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones que las demas.

B. Propuesta de modificacion del articulo 21 de la Ley N° 29973, Ley

General de la Persona con Discapacidad

La iniciativa que se analiza plantea la siguiente modificacion:

Ley N* 20973, LEY GENERAL DE LA
PERSONA CON DiSCAPACIDAD

PL QUE IMPLEMENTA EL SISTEMA
BRAILLE, AUDIO LIBRC U OTROS
MEDIOS AUDIOVISUALES, EN LA
PUBUCACION DE LAS NORMAS
LEGALES DEI DBIAIO OFICIAL EL
PERUAND Y MODIFICA EL ARTICULO
21 DE LA LEY 29873, LEY GENERAL DE
LA PERSONA CON DISCAPACIDAD.

Articulo  21.
comunicacion

Accesibilidad en la

21.1 E! Estado garantiza a a persona con
discapacidad el accesc y la libertad de
eleccion respecto a ics distintes formatos y
medios utilizables para su comunicacion.
Estos incluyen la lengua de sefias, el
sistema braille, la comunicacion tacti, los
macrotipos, la visualizacion de textos, los
dispositivos  multimedia, el lenguaje
escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje
sencillo, ios medics de voz digitalizada y
otros modos. y medics aumentativos o
alternativos de la comunicacion.

21.2 La persona con discapacidad tiene
derecho a utilizar la lengua de sefias, el
sistema_braille y otros formatos o medics
aumentativos o] alternativos de
comunicacion en los procesos judiciales y
en los procedimientos administrativos gue
siga ante !a administracion pUbiica y los
proveedores de servicios publicos. Paratal
fin, dichas entidades proveen a la persona
con discapacidad, de manera gratuitay en
forma progresiva, el servicio de intérprete
cuando esta lo reguiera.

Articulo  21.

Accesibilidad en la
comunicacion

21.1 El Estado garantiza a la persona con
discapacidad el acceso y la libertad de
eleccidnrespecto a los distintos formatos y
medios utilizables para su comunicacion.
Estos incluyen la lengua de sefias, el
sistema braille, la comunicacion tactil, los
macrotipos, la visualizacién de textos, los
dispositivos multimedia, el lenguaje escrito,
ies sistemas auditivos, el lenguaje sencillo,

los medics de voz digitalizada y otros

modos vy medios aumentativos o
alternativos de ia comunicacién.

21.2 La persona con discapacidad tiene
derecho a utilizar ia lengua de sefias, el
sistema braille y otros formatos o medios
aumentativos o} alternativos de
comunicacion en los procesos judiciales y
en los procedimientos administratives gue
siga ante la administracion publica y los
proveedores de servicios piblicos. Paratal
fin, dichas entidades proveen a la persona
con discapacidad, de manera gratuitay en
forma progresiva, el servicio de intérprete
cuando esta lo requiera.
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213 Las entidades pulblicas, los | 21.3 Las entidades plblicas, los

prestadores de servicios pulbiicos, las
administradoras de fondos de pensionesy
las entidades_bancarias v financieras y de
seguros Temiten informacion, recibos y
estados de cuenta en medios y formatos
accesibles al usuario con discapacidad
gue lo solicite.

21.4. Las empresas gue brinden el servicio
de restauraciony servicios turfsticos deben
implementar et sisterna braille en un
porcentaje nio menor del 5 % del total de su
oferta. 21.5. Para la implementacion del
sistema braille en la provision de bienes y
servicios, fas entidades referidas en el
parrafo 21.4 pueden contar con el servicio
de impresién de textos en el sistema brailie
ofrecido por la Biblioteca Nacional del
Perl, asi como por los gobiernos
subnacionales, fales como
municipalidades, a una tarifa que no
exceda del costo de produccion vy
operaciones durante el primer afio de
vigencia de la presente ley )’

prestadores de servicios plblicos, las
administradoras de fondos de pensiones y
las entidades bancarias y financierasy de
seguros remiten informacion, recibos y
estados de cuenta en medios y formatos
accesibles al usuario con discapacidad que
lo solicite.

21.4 Las Empresas que brinden el
servicio de restauracién y servicios
turisticos deberan implementar el
sistema- braille en un porcentaje no
menos al 5% del total de su oferta.

21.5. Para la implementacién del

-sistema braille en fa provision de bienes

y servicios, las entidades privadas en
cuestion podran contar con el servicio
de impresion de textos en el sistema
braille ofrecido por la Biblioteca
Nacional del Perd, asi como por los
gobiernos subnacionales fales como
municipalidades, a una tarifa que no
exceda el costo de preoduccién y
operaciones durante el primer afio de
vigencia de la presente ley.

21.8 La persona con discapaciaad visual
tiene derecho a conocer tas normas legales
publicadas en el Diario Oficial El Peruano,
el dia de su publicacion_ Para tal fin la
entidad competente, implemenia
progresivamente y segln su disponibilidad
presupuestal, la publicacion de las normas
legales en sistema braille u Otros medios
audiovisuales, las cuales serandistribuidas
a instituciones, crganizaciones y personas
con discapacidad gue lo soliciten.

En virtud de lo sefalado, se recogen las recomendaciones formuladas en el
texto sustitutorio del presente dictamen.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO
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El analisis costo-beneficio pretende identificar los impactos y efectos que tiene
la propuesta de ley sobre los actores involucrados, la sociedad y el bienestar

general, a fin de evaluar su conveniencia.

Adquisicién de tecnologia y recursos: se deben adquirir los equipos para la
implementacion del sistema Braille y otros medios audiovisuales, tales como
impresoras Braille, o software de conversién de texto a Braille, o equipos de
grabacion y edicion de audio, entre otros. Capacitacion de perscnal: el personal
a cargo de las publicacicnes-de las normas legales en braille u otros medios
audiovisuales, debera capacitarse en el uso de dicha tecnolcgia, para realizar
las adaptaciones necesarias en los documentos y asegurar la calidad de la
informacion, en Braille y en los medios audiovisuales, ya que deberan convertir
el texto de las normas a Braille y realizar grabaciones de audio que expliquen
su contenido. Publicacion de normas legales en formato braille: Las normas
legales publicadas deberan ser impresas en papel especial para Braille,
utilizando las impresoras Braille adguiridas. Estas publicaciones en Braille
seran distribuidas a instituciones, organizaciones y.personas con discapacidad
visual que lo soliciten. Publicacion en medios audiovisuales: Ademas de la
publicacion.en Braille, se pueden grabar audios con el contenido de las normas
legales. Esto se puede lograr grabando lecturas en voz alta de las normas o
creando videos que presenten el contenido de manera accesible para personas
con discapacidad. Divulgacién y promocién: De manera complementaria el
Gohierno nacional, representado por el Ministeric de Desarrollo e Inclusién
Social, asi como los Gobiernos Regionales y Gobiernos locales, deberan
acometer campafias de divulgacién en medios de comunicacion, redes sociales
gue hagan de conocimiento la existencia de este nuevo recurso para las
personas con discapacidad a nivel nacional. Retroalimentacién y mejora

continua: Es importante recopilar comentarios y sugerencias de las personas
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que iran utilizando las versiones accesibles de ias normas legales a fin de
identificar las posibles mejoras que deben efectuarse en el sistema Braille y
otros medios audiovisuales de las normas legales publicadas, asegurando una

mayor efectividad y accesibilidad

En lo que corresponde a los efectos cualitativos, vamos a identificar a las
personas o los grupos de personas en las que impactara la norma propuesta

de aprobarse las iniciativas legisiativas, conforme se detalla a continuacion:

Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa
legislativa

Personas con | Lograr la inclusién en los | Mejorar la calidad de vida vy

discapacidad servicios de restauracién y | desarrolio de las personas
visual servicios turisticos. con discapacidad visual.

Asegurar el derecho de | Garantizar la igualdad ante la

acceso a la informacion. ley.
Ministeric de | Contribuir en la promocion | Incluir & las personas con
Comercio del turismo accesible para | discapacidad visual, como
Exterior y | personas con discapacidad | consumidores— directos de
Turismo visual. turismo.

Proveer las condiciones
necesarias para el turismo.
Sector Privado Reactivacion y crecimiento | Promover el desarrollo de
econémico buenas practlicas.

Elaboracion: Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad.

2 Son los impactos que se producen a consecuencia directa de la norma (fomadoe de la Gufa para la evaluacion
de proyectos de ley, p 30).
3 Son los impactos que se producen a consecuencia de los efectos directes o cambios producidos de forma
inmediata per la norma {tomado de la Guia para la evaluacidn de proyectos de ley, p. 30},
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LEY 5578/2022-CR, LEY QUE INCORPORA
EL INCISO 6, AL ARTICULO 21 DE LA LEY
29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD, Y DISPONE LA
IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE LA
PUBLICACION DE NORMAS LEGALES, EN
SISTEMA BRAILLE U OTROS MEDIOS
AUDIOVISUALES

REPUBLICA

VIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70° del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del presente dictamen,
recaido en el proyecto de Ley 5578/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO

siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD, PARA IMPLEMENTAR DE FORMA PROGRESIVA LA
PUBLICACION DE NORMAS LEGALES EN SISTEMA BRAILLE U OTROS
MEDIOS AUDIOVISUALES

Articulo tnico. Modificacién del articulo 21 de-la Ley 29973, Ley General de la

Persona con Discapacidad Se incorpora el parrafo.21.6 en el articulo 21 de la Ley

29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, en los siguientes términos:

25



DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5578/2022-CR, LEY QUE INCORPORA
CONGRESO EL INCISO 6, AL ARTICULO 21 DE LA LEY
REPUBLICA - 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD, Y DISPONE LA
IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE LA
PUBLICACION DE NORMAS LEGALES, EN
SISTEMA BRAILLE U OTROS MEDIOS
AUDIOVISUALES

“Articulo 21. Accesibilidad en la comunicacion

[...]

21.8. La persona con discapacidad visual tiene derecho a acceder a las normas
legales publicadas en el diario oficial El Peruano, las cuales son distribuidas a las
instituciones, organizaciones y personas con discapacidad visual que las solicitan.
Para tal fin, la entidad competente implementa de forma progresiva y segin su
disponibilidad presupuestal la publicacion y la distribucién de las normas legales

en sistema braille u otros medios audiovisuales”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del regilamento

Ei Poder Ejecutivo, en el plazo de treinta dias calendariocontades desde la entrada
en vigor de la presente ley, adecuara el reglamento de la Ley 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad, aprobado por Decreto Supreme-002-2014-MIMP,

a la modificacion dispuesta poresia ley.

SEGUNDA. Campaias de difusioir

El Ministerio de Desarrollo e Inclusidén Social, en coordinacién con los gobiernos
regionales y gobiernos locales, realizara campafias de difusion en las campafas
en medios de comunicacién no implican presupuesto se recomienda que dichas
campafas se difundan en redes sociales, portales web oficiales que cuenten con
audiodifucion dirigida y afiches en sistema braille que prioricen especiaimente a la

persona con discapacidad visual, a fin de que las personas con discapacidad visual
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conozcan de la publicacién y distribucion de normas tegales en sistema braille u

otros medios audiovisuales.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Amazonas, 08 de mayo de 2024.

Firmado digitaimente por:
JAUREGUI MARTINES DE

AR LAY.D bz Be Leos hilagros
Jaciceline FAL 201681748126 soft
histiva: Soy el autor.del
dasumenta

] Fecha: 1505/2024 11:07.04-0500

Firmatip digitaimente por:

KA CHE MORANTE Luis
Roberto FAL 20161740128 soft
lulativa: Soy el auter del”
dogumenta

Faoha: 13/05/2024 18:48:14-0500

‘Firmada dighalmente por:
CORTEZ AGUIRRE Isabel FAL
20181740128 soft
hiotive: En sefial de
conferidad

Fecha: 12052024 14:35:44-0500

YR
: DIGITAL

:Firmadp. digitalmente por?
ALCARRAZ AGUERD Yorel
ifra FALE 20181748128 soft
hotive: Soy ef autor del
documerto -

‘Fecha! 1052024 DB:65;40-0500

Firmado digitalmente por:
CHACON TRUMNLLO Nila
hlerly FAL 201681748120 soft
hiotivo: Soy el auter del

| docurnento

Fecha: 13/05/2024 12:10:38-500

27

FIRMA

DIGITAL

Firmado digitaimente por:
WASQUEZ VELA iucinda FAL
20161748126 soft

hativa: Soy el autor del
documerto

| Fecha: 13/05/2024 12:08:44-0500

FIRI
DIQITAL

Firmade digitalmente por:’

HUAWMAN 20RONADD Raui FAL
AN B 1748128 soff

hictivo; Soy el autor del
documento

:Fecha: 15/5/2024 13:61:21-D500

Firmads digtsimente por:
PURTERD LOPEZ Hilda'
Iarleny FAL 20161748128 saft-
Iativo: Soy el autar del
docymerts

Fecha: 14M5/2024 11:26:31-0500

Firmadao digitalmente por;
\ASOUEZ VELA Lucinda FALY
20181749126 soft

telotiva: Sey el ador del
dacumanis . )

Fecha: 13M5/2024 12:08:51-0500



DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 5578/2022-CR, LEY QUE INCORPORA
CONGRESO EL INCISO 6, AL ARTICULO 21 DE LA LEY
REPUBLICA 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD, Y DISPONE LA
IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE LA
PUBLICACION DE NORMAS LEGALES, EN
SISTEMA BRAILLE U OTROS MEDIOS
AUDIOVISUALES

Firnado digitalmente por:
SAHCHEZ PALOMING, Roberts
Helbart FAU 20181748128 soft
Motive: Soy el autor def
‘documertes

| Fecha: 17A15/2024 13:16:30-0500

Firnado digkzimente por:
MONTALYWD CUBAS Segundo
Toribig' FAU 20185740126 soft
Libtivo: Soy el autor del
tacumento )

Fecha: 18/05/2024 12:57:18-0500

‘Fimnade digitalmente por
SANTISTERAN SUGLUPE
WABALLY FiR 41700068 hard
hubotivo: Soy el autor del

1, | documenta: ) )

1 Fecha: 200572024 $5:17:31-0600

28



CONGRESO
REPOBLICA

“Afo del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoraciéon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

ACTA DE LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES SEGUNDA LEGISLATURA 2023-2024
Resumen de acuerdos:

Aprobacion del acta de ia Décima Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada elmiércoles 17 de abril
de 2024, y aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.

(Aprobado por Unanimidad 11 votos a favor, en contra cero y en abstencion
cero)

6.1 Sustentacion de la Sefiora Congresista LUCINDA VASQUEZ VELA
Proyecto de Ley N° 7424/2023-CR, Ley que deroga el Decrefo Supremo N°
081-2011-PCM y crea el Programa Nacicnal de Asistencia Solidaria al Adulto
Mayor.

6.2 PRESENTACION

Sefora

SANDRA PILAR PIRO MARCOS

jo R

Presidenta del Consejo Nacional para fa Integracion de la Persena con

Discapacidad — CONADIS
Exponer sobre los siguientes temas:

1) Estadc situacional, avances y problematica dei proyecto "Emprende y
Despega”, que se desarrolia en el marco del Decreto Legislativo N° 1562,
Decreto Legislative que autoriza el financiamiento de medidas relacionadas
con el emprendimiento de ciudadanas y ciudadanos en situacidn de
vulnerabilidad asociada a la discapacidad y organizaciones sociales de

personas con discapacidad,
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2) Ejecucién presupuestal del Consejo Nacional para fa Integracion de la
Persona con Discapacidad — CONADIS durante en el afio 2024;

3) Estadisticas sobre el cumplimiento de metas y objetivos alcanzados del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
CONADIS, asi como el impacto que han tenido dichas medidas para cerrar

las brechas sociales de la poblacién con discapacidad,;

4) Cumplimiento de la cuota del 5% de trabajadores con discapacidad en el
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -

CONADIS, asi como del sector publico y privado, respectivamente;

5) Politicas y acciones que viene implementando y adoptara su entidad en
materia de inclusion social y de personas con discapacidad durante &l periodo
2024 - 2026; v,

8) Otros temas vinculados al sector que estime pertinente o sean materia de

consulta por parte de los congresistas que integran la comision.

6.3 Debate y votacién Predictamen recaido en ef Proyecio de Ley N° 5578-
2022-CR, Ley que incorpora el inciso 6, ai.articuio 21 de la Ley 29973, Ley
General de la persona con discapacidad, y dispone la impiementacion
progresiva de la publicacidiv de normas legales, en sistema braille u otros

medios audiovisuaies”

{Aprobado por unanimidad 11 votos a favor, en contra 0 y abstencién cero)

6.4 Debate y votacién Predictarnen recaido en el Proyecto de Ley N°
07047/2023-CR,

Ley que declara la no caducidad de las clasificaciones socioeconomicas

otorgadas a los hogares donde al menos un integrante es adulto mayor.

{(Aprobado por unanimidad 11 votos a favor, en contra cero y abstencion cero)
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6.5 Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de lLey N°
6946/2023-CR, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, a fin de fortalecer a los comedores del Programa de

Complementacion Alimentaria

Aprobado por unanimidad 11 votos a favor en contra 0 en abstencién O

Presidenta:

En Amazonas, siendo las 14 horas, con 02 minutos, de! miércoles 08 de mayo
de 2024, y encontrandonos en sesion semipresencial en el auditorio de la
Municipalidad Provincial Rodriguez de Mendoza de Amazonas, y virtual a

través del programa Microsoft Teams, se procedera a verificar el quorum.
Sefior secretario técnico, pase lista:

con la presencia de los congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui
Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacén
Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raui, Kamiche
Morante Luis Roberto, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Palomino

Roberto Helbert, Santisteban Suclupe Magaly accesitaric Montalvo Cubas

licencias)

Corrficencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusto OFICIO N°183-2023-
2024/AARC-CR Es grato.dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y
a la vez solicitarle licencia para la décimo cuarta sesion ordinaria de ia
comision de su presidencia, convocada para el dia de hoy miércoies 8 de
mayo del presente, debido a que el suscrito se encuentra cumpliendo
funciones inherentes a su funcidn parlamentaria; por lo que se solicita la
visacion del presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa N°044- 2004-
2005/MESA-CR.
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Con licencia la congresista, Olivos Martinez Leslie Vivian OFICIO Nro. 1563
-2023-2024/CMZCH-CR, Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludario
cordialmente, y a la vez, solicitar DISPENSA por no poder participar de la
Décima Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad, el cual se llevara a cabo el dia miércoles 8 de
mayo del presente afio, a las 14:00 horas, debido a que tengo programada
reunion presencial con la comunidad altoandina de Atavillos Bajo, en a
provincia de Huaral. Esta actividad ejercida como parte de mi funcion
congresal y que fue agendado con anticipacién. Sin ofro particular, hago
propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién y estima

Presidenta:
Contando con el quorum de reglamento, damos inicio a la Décima Cuarta

Sesion Ordinaria de la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad con 11 miembros titulares y 2 licencias congresista Reyes Cam

Abel Augusto y Olivos Martinez, Leslie Vivian
Presidenta:

Aprobacion deiActa

Congresistas, corresponde en esta estacion la aprobacion del._acta de la
Décima Cuarta Sesién Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad, realizada el miércoles 08 de mayo de 2024, y aprobada con

la dispensa del tramite de su lectura.

Si no hay observacién de algun congresista, se da por aprobada con la
dispensa del tramite de su lectura en la presente sesion, contando con el

quérum correspondiente.

Presidenta. Pasamos a la estacion de despacho.

Congresistas, damos cuenta que, como parte de la AGENDA para la presente
sesién, se remiti6 a sus correos electronicos la documentacion recibida vy

enviada, la citacién, la agenda, los predictamenes y el acta de la Décima

4
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Cuarta Sesion Ordinaria.

Pasamos a la estacidon de informes:

Presidenta:

Se ha recibido el oficio 1358-2023-2024, de la Oficialia Mayor, informando que
el Pleno del Congreso, en su sesion celebrada el 17 de abril de 2024 y con la
dispensa del tramite de sancion del acta, aprobé modificaciones en la

conformiacién de integrantes titulares; conforme al siguiente detalle:

- Sale como titular la congresista Cruz Maria Zeta Chunga, a propuesta

del grupo parlamentario Fuerza Popular.

- Ingresa como titular la congresista Magaly Santisteban Suclupe, a

propuesta del grupo parlamentario Fuerza Popular.

Presidenta:

La presidencia informa que con fecha 29 de abril, la comision llevé a cabo de
manera articulada con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social, el CONADIS, el ESSALUD, el
RENIEC, y especialmente con ei apoyo de las DIRIS y OMAPEDS de Lima
Metropolitana, el “Megaproceso de certificacion de personas con discapacidad”
en Palacio de Gobierno, con participacion de la sefiora presidenta Dina Boluarie
Zegarra. // En dicho evento se hizo entrega mas de 1500 certificados.de
discapacidad y 500 carnets de inscripcion en el registro de CONADIS, los
que acreditaran a dichos ciudadanos juridicamente como personas con
discapacidad, y les permitira tener acceso a varios beneficics como jubilacion
adelantada, distintivo vehicular, tarifas preferenciaies en espectaculos publicos,

entre otros.

Ademas, esta presidencia informa que el dia 04 de mayo se desarrolid con éxito
el evento deportivo de futsal donw en el coliseo Fortunato Marotta, ubicado en
el distrito de La Punta. // En dicha oportunidad se conté con la presencia del

sefior Ricardo Garay Ledn, alcalde de la Municipalidad de La Punta, y con la
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participacion de los equipos deportivos de las distintas OMAPEDS de Lima, asi

como de asociaciones y clubes deportivos del pais.

Si algln congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar el uso

de la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Para mantener el orden, les agradeceré que sigan_manteniendo en silencio

sus micréfonos hasta el momento en que la presidencia les comunigue su

participacion.
No habiendo otros informes, pasamos a la estaciéon de pedidos

Presidenta:
Si algtin congresista desea intervenir para realizar un pedido, puede solicitar

el uso de la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo pedidos, pasamos a la estacién de Orden dei Dia

Presidenta:

Orden del Dia

Como primer punio de agenda tenemos la sustentacidn de ia sefiora
congresista LUCINDA VASQUEZ VELA . del Proyecto de Ley N° 7424/2023-
CR, Ley que deroga el Decreto Supremo N° 081-2011-PCM y crea el

Programa Nacional de Asistencia Solidaria al Adulte Mayor.

Presidenta:

Congresista LUCINDA VASQUEZ VELA, tiene el uso de la palabra.
EXPOSICION DE LA CONGRESISTA

Presidenta
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Gracias congresista. // El equipo de asesores de la comision ha solicitado
opinidn de las diversas instituciones para que el Proyecto de Ley pueda ser

dictaminado lo mas pronto posible.

Si algtin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través de la plataforma de Microsoft Teams.
FPresidenta:

Siguiente punio:

Presentacion de la sefiora SANDRA PILAR PIRO MARCOS, Presidenta del

Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad —
CONADIS.

Sefior secretario técnico, de lectura a las preguntas formuladas desde la

comision:
“Gracias sefiora presidenta
Exponer sobre los siguientes temas:

1) Estado situacional, avances y problematica del proyecto “Emprende y
Despega”, que se desarrolia en el marco del Decreto Legislativo N° 1562,
Decreto Legislativo que autoriza el financiamiento de medidas relacionadas
coii el emprendimienfo de ciudadanas y ciudadanos en situacion de
vulnerabilidad asociada a la discapacidad y organizaciones sociales de

personas con discapacidad,

2) Ejecucion presupuestal del Consejo Nacional para fa Integracion de la

Persona con Discapacidad — CONADIS durante en el afio 2024,
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3) Estadisticas sobre el cumplimiento de metas y objetivos alcanzados del
Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad -
CONADIS, asi como el impacto que han fenido dichas medidas para cerrar

 Jas brechas sociales de fa poblacion con discapacidad;

4) Cumplimiento de la cuota del 5% de trabajadores con discapacidad en el
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad —

CONADIS, asi como del sector publico y privado, respectivamente;

5) Politicas y acciones que viene implementando y adoptara su entidad en
materia de inclusién social y de personas con discapacidad durante el
periodo 2024 — 20286, y,

6} Otros temas vinculados al sector que estime pertinente o sean matetia de

consulta. por parte de los congresistas que integran la comision.

Presidenta:

Saludamos fa presencia de la sefiora SANDRA PiLAR PIRO MARCOS,
Presidenta del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad — CONADIS, en esta Décima Cuarfa Sesidn Ordinaria de la

comision.

Asimismo, agradecemos la participacion de los funcionarios que los

acompafian en su presentacion.

Sefiora SANDRA PILAR PIRO MARCOS, tiene el uso de la palabra.

EXPOSICION DE CONADIS

Presidenta:
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Si algtin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PARTICIPACION DE CONGRESISTAS

Presidenta:

Se le agradece por su participacion a la sefiora SANDRA PILAR PIRO

MARCOS, asi como a los funcionarios presentes.

Presidenta:

Siguiente punto

Debate y votacién Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 5578-2022-
CR, Ley que incorpora el inciso 6, ai articulo 21 de la Ley 29973, Ley General
de la persona con discapacidad, y dispone la-implementacion progresiva de
la publicacién de normas legales, en sistema- braille u ofros medios

audiovisuales"

Presidenta:
Sefior secretaric técnico, de lectura al predictamen:
“Gracias sefiora presidenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social
y Persocnas con Discapacidad el proyecto de Ley 5578/2022-CR, presentado
por el grupo parlamenta Fuerza Popular a iniciativa de la congresista Nilza
Merly Chacén Trujillo, que propone fa Ley que incorpora el inciso 6, al

Articulo 21 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, y
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dispone la implementacién progresiva de la publicacion de normas legales,

en Sistema Braille u ofros medios audiovisuales.

El proyecto de ley ingresé a la Comisién el 20 de julio de 2023, siendo
decretado a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
en condicion de principal comision dictaminadora, y a la Comision de Justicia

y Derechos Humanos como segunda comision dictaminadora.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y
especificos sefialados en los articulos 75° v 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, por lo cual se realizé el estudio correspondiente.

CONTENIDG DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

L.a férmula legal del proyecto consta de cuatro articulos:

Articulo 1. Objeto de fa ley

Articulo 2. Finalidad de la Ley

Articulo 3. Entidades competentes

Articulo 4. Incorporacion del numeral 21.8, al articulo 21 de la Lay 29973,

Ley General de las Personas con Discapacidad.

El proyecto_se orienta en gran medida a atender las necesidades y asegurar
los derechos de las personas.con discapacidad visual, "el Estado garantiza
a la persona con discapacidad el acceso y la libertad de eleccion respecto a
jos distintos formatos y medios utilizables para su comunicacién. Estos
incluyen la lengua de sefias, el sistema braille, la comunicacion tactil, los
macrotipos, la visualizacién de textos, los dispositivos multimedia, el
lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y otros modos y medios aumentativos o alternativos de la

comunicacion”.
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Asimismo, el Decreto Legislativo N°1384, reconoce y regula la capacidad
juridica de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones y el
Decreto Legislativo N° 1417 que promueve la inclusion laboral de personas
con discapacidad.

La entidad competente de la publicacion de las normas legales en el diario
oficial El Peruano es la Editora Pertl, cuyas funciones estan reguladas en el
Decreto Legislativo N' 181, del 12 de junio de 1981, Ley de Empresa Peruana
de Servicios Editoriales, y en la Ley N° 31577; no obstante, sus publicaciones
no contemplan una version en sistema Braille, o en otros medios

audiovisuales.

Cabe sefialar que, el campo de accion de EDITORA PERU incluye, "la
realizacion de toda clase de actividades relativas a la difusion oportuna de la
informacién legal y oficial, ai procesamiento y difusién de noticias, asi como
aquellas actividades productivas, comercializadoras y de servicios
vinculados a la educacion, la cultura y las noticias. Las tres grandes lineas
de negocio de la Editora Per( son, el Diario Oficial El Peruano, la Agencia
Peruana de Noticias ANDINA y la linea de Servicios Editoriales y Graficos -
SEGRAF" las cuales son compatibles con lo propuesic en la presente

iniciativa legal.

En materia de publicaciones dirigidas a poblacién-con discapacidad visual
~&n nuestro pais, la Biblioteca Nacional del Peri cuenta con el Servicio de
impresion de textos digitales accesibles en sistema braille en la gran
Biblioteca Publica de Lima, donde cuenta con el servicio de impresion de
bibliografia en sistema braille de manera gratuita, exclusivamente para
personas con discapacidad visual que lo soliciten en la sala para personas

con discapacidad visual de la Gran biblioteca Publica de Lima.

Solicitudes de opinidn

11
Esguina Av, Abancay y Ancash, Edificio huan Santos Atahualpa ~ Semi Satano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482



Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Ho
“Afio del Bicentenario de la consolidacidn de nuestra Independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas bhatallas de Junin y Ayacucho

CONGRESO
REPUBLICA

La Comision ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

N.° Institucion N.° de oficio Fecha
1 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
215-CISPD/2023-2024-CR 11.10.2023
2 Ministerio de la Mujer y Pobiaciones 216-CISPD/2023-2024-CR 11.10.2023
Vulneratles
3 Ministerio de Salud 247-CISPD/2023-2024-CR 11.16.2023
4 Ministeric de Economia y Finanzas 218-CiSPD/2023-2024-CR 11.10.2023
) Presidencia del Censejo de Ministros PCM 219-CISPD/2022-2024-CR 11.10.2023
6 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 220-CISPD/2023-2024-CR 11.10.2023

IDENTIFICACION DEL PROBLEWMA.

En el caso del Pert, el hecho de tomar conocimiento de una ley tiene
especial importancia, toda vez que nuestro crdenamiento juridico adopta el

| principio juridico por el cual "la ley se presume conocida por todos" una vez
publicada; sin embargo la poblacién con discapacidad, como podria tomar
conocimiento de las leyes y estar obligados a su observancia, sino existe un
formato de las normas legales publicadas accesible para ellos? Sobre el
particular, €3 necesario recordar que nuestro ordenamiento juridico adopta
ei principic denominado "ia ley se presume conocida por todos” (referenciado
en el fundamento N° 8 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el expediente N° 6859-2008-PATTC, .publicada el 26 de abril de 2010}, segun
el cual no es pesible alegar desconocimiento de una norma una vez que ha
sido publicada, pues se genera la observancia obligatoria de la misma,
conforme a lo establecido en articule 109° de la Constitucion Politica del
Perd. Segun el censo del afio 2017 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), existen alrededor de 3'209,261 personas que tienen
alguna discapacidad, lo que representa el 10,3% de fa poblacién de nuestro
pafs y significa que, uno de cada 10 peruanos tiene discapacidad. El Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INED en coordinacién con el Grupo
de trabajo conformado por el CONADIS (Consejo Nacional para la

Integracion de la Persona con Discapacidad), el Ministerio de Educacion, el
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Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministerio de Salud y la
Mesa de concertacién para la lucha contra la pobreza; elaboro, en funcion
de los resultados de los Censos Nacionales 2017, el documento denominado
"Perfil sociodemografico de la poblacion con discapacidad, 20173" publicado
en julio de 2019, concluyeron lo siguiente respecto de las personas con
discapacidad en nuestro pais: “i.a discapacidad para ver, es la que mas
afecta a la poblacion: Del total de la poblacion que manifestd tener alguna
discapacidad, el 81,6% (2 milones 618 mil 26) presenta una sola
discapacidad, siendo la dificultad para ver la que afecta al 48,3%, seguido
por la dificultad para moverse o caminar con 15,1%, para oir 7,6%, para
entender o aprender 4,2%, para relacionarse con los demas con 3,3% y para
hablar o comunicarse con 3,1%. El1 18,4% de la poblacién con discapacidad

presenta dos o mas discapacidades”.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

Implementar el sistema Braille y otros medios audiovisuales en la publicacion
de las normas legales del Diario Oficial del peruano, seré un paso importante
para ampliar el marco legal que garantice ia accesibilidad y el derecho a la
informacién de las personas con discapacidad visual. -Esto contribuira a un
mayor inclusién y participacion-de todos los ciudadanos en la sociedad. La
necesidad de publicar leyes en un formato Braille u otros medios
audiovisuales, se sustenta principalmente en el principio-fundamental de
igualdad de acceso a la informacién y permitira que las personas con
discapacidad visual accedan alas normas legales, de la misma manera que

las personas sin discapacidad, garantizando la iguaidad
Analisis técnico

En el Perl se encuentra vigente la Ley 29973, Ley general de la persona con
discapacidad, donde se establece que "el Estado garantiza a la persona con
discapacidad el acceso y la libertad de eleccion respecto a los distintos

formatos y medios utifizables para su comunicacién. Estos incluyen la lengua

13

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edifteio Juan Santos Atahualpa — Semd $6tano 05 Cercado de Lima-Teiéfono 3117482




“"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y
“Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas hatallas de Junin y Ayacucho

de sefas, el sistema braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, la
visualizacion de textos, los dispositivos multimedia, el lenguaje escrito, los
sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros
modos y medios aumentativos o alternativos de la comunicacion”. Asimismo,
el Decreto Legislativo N°1384, reconoce y regula la capacidad juridica de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones y el Decreto
Legislativo N° 1417 que promueve la inclusion laboral de personas con
discapacidad. Sin embargo, estas disposiciones, si bien han incorporado
medidas para superar situaciones de exclusién que afectaban a la poblacidn
con discapacidad, no han previsto aun al acceso a las normas legales del
diario Oficial EI Peruano desde el momento de su publicacion, considerando
que es el medio por el cual los ciudadanos tomamos conocimiento de las

leyes publicadas, y cuya observancia es obligatoria.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El analisis costo-beneficio pretende identificar los impactos y efectos que
tiene la propuesta de ley sobre los actores involucrados, la sociedad y el

bienestar general, a fin de evaluar su convenierncia.

Adguisicion de tecnologia v recursos: se.deben adquirir los equipos para la
implementacioin-del-sistema Braille y otros medios audiovisuales, {ales como
impresoras Braille, o software de conversién de texto a Braille, o equipos de
grabacion y edicién de audio, entre otros. Capacitacion de personal: el
personal a cargo de las publicaciones de las normas legales en braille u otros.
medios audiovisuales, debera capacitarse en el uso de dicha tecnologia,
para realizar las adaptaciones necesarias en los documentos y asegurar la
calidad de la informacion, en Braille y en los medios audiovisuales, ya que
deberan convertir el texto de las normas a Braille y realizar grabaciones de -
audio que expliquen su contenido. Publicacién de normas legales en formato
braille: Las normas legales publicadas deberén ser impresas en papel
especial para Braille, utilizando las impresoras Braille adquiridas. Estas

publicaciones en Braille seran distribuidas a instituciones, organizaciones y
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personas con discapacidad visual que lo scliciten. Publicacidn en medios
audiovisuales: Ademas de la publicacién en Braille, se pueden grabar audios
con el contenido de las normas legales. Esto se puede lograr grabando
lecturas en voz alta de las normas o creando videos que presenten el
contenido de manera accesible para personas con discapacidad.
Divulgacion y promocion: De manera complementaria el Gobierno nacional,
representado por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, asf como los
Gobiernos Regionales y Gobiernos locales, deberdn acometer campanias de
divulgacién en medios de comunicacion, redes sociales que hagan de
conocimiento la existencia de este nuevo recurso para las personas con
discapacidad a nivel nacional. Retroalimentacién y mejora continua: Es
importante recopilar comentarios y sugerencias de las personas que iran
utilizando las versiones accesibles de las normas legales a fin de identificar
las posibles mejoras que deben efectuarse en el sistema Brailie y otros
medios audiovisuales de las normas legales publicadas, asegurando ura

mayor efectividad y accesibilidad
CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido -en el inciso b) del articulo
70° del Reglamento del Conareso de la Republica, recomienda Ia
aprobacidn del presente Predictamen, recaido en el proyecto de Ley

5578/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIQ siguiente:

TEXTG SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 20973, LEY GENERAL DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD, PARA IMPLEMENTAR DE FORMA PROGRESIVA
LA PUBLICACION DE NORMAS LEGALES EN SISTEMA BRAILLE U
OTROS MEDIOS AUDIOVISUALES
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Articulo Unico. Modificacion del articulo 21 de la Ley 29973, Ley General

de la Persona con Discapacidad Se incorpora el parrafo 21.6 en el articulo
21 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, en los

siguientes términos:

“Articuio 21. Accesibilidad en la comunicacién

[.]

21.6. La persona con discapacidad visual tiene derecho a acceder a las
normas legales publicadas en el diario oficial. El Peruano, las cuales son
distribuidas a las instituciones, organizaciones y personas con discapacidad
visual que las solicitan. Para tal fin, la entidad competente implementa de
forma progresiva y segtn su disponibilidad presupuestal ia publicacion y la
distribucion de las normas legales en sistema braille u otros medios

audiovisuales”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo, en el plazo de treinta dias calendario contados desde la
entrada en vigor de la presente ley, adecuara el reglamento de la Ley 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, aprobado por Decreto

Supremo 002-2014-MIMP, a la modificacién dispuesta por esta ley.

SEGUNDA. Campaias de difusion

ie
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El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, en coordinacion con los
gobiernos regionales y gobiernos locales, realizarad campafias de difusion en
las campafias en medios de comunicacion no implican presupuesto se
recomienda que dichas campaiias se difundan en redes sociales, portales
web oficiales que cuenten con audiodifucién dirigida y afiches en sistema
braille que prioricen especialmente a la persona con discapacidad visual, a
fin de que las personas con discapacidad visual conozcan de la publicacion
y distribucién de normas legales en sistema braille u otros medios

audiovisuales.

Dese cuenta.
Piataforma de sesiones virtuales.

Amazonas, 08 de mayo de 2024.

Presidenta:

Si algiin congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.
Presidenta:

No habiendo ofras intervenciones,. se procede a votar.

Sefior secretaric técnico, someta a votacion nominal:

Ei presente dictamen fue aprobado por unanimidad con ia dispensa el acta
y su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima cuaria sesion
ordinaria de la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
celebrada el miércoles 08 de mayo de 2024, se debatio y aproho el presente
dictamen, con el voto de 105 p&'esentes a favor los congresistas: Alcarraz
Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros,
Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel,

Huaman Coronado Radl, Kamiche Morante Luis Roberto, Portero Lopez
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Hilda Marleny, y Sanchez Palomino Roberto Helbert, Santisteban Suclupe

Magaly y Montalvo Cubas Segundo Toribio (11)

Presidenta
Siguiente punto:

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N°

07047/2023-CR, Ley que declara la no caducidad de las clasificaciones
socioecondmicas otorgadas a los hogares donde al menos un integrante es
adulto mayor.

Sefior secretario técnico, de lectura al predictamen:

SE DA LECTURA

“Gracias sefiora presidenta. ..

HMa sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inciusion Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 907047-2023-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el
Grupo Parlamentaric Alianza para el Progreso, a iniciativa de la
Congresista Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, que propone la Clasificacion
Socioeconémica (CCE) otorgado por el sistema de focalizacién de hogares
a los hogares integrados por uno o mas adultos mayores tenga validez en

tanto no se actualicen.

El proyecto 'de Ley ingresé a la Comision el 15 de febrero de 2024, siendo
decretada a la Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad,

como Unica y principal comisién dictaminadora.
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Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y
especificos sefialados en los articulos 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, por lo cual se realizo el estudio correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de dos articulos, detallados a
continuacion:
Articulo 1.- Objeto de la Ley.

Articulo 2.- Vigencia de los Certificados de Clasificacion Socioeconomica.

Segln lo expresado en la exposicion de motivos menciona que el Sistema
Nacional de Focalizacion (SINAFQ), a cargo del Ministerio de Desarrolio e
Inclusidn Social es creado mediante Ley N° 30435, a fin de lograr una
adecuada asignacion de los recursos publicos de las intervenciones publicas
definidas en el marco de la politica social del Estado, buscando contribuir al

1

cierre de brechas, facilitando para ello, la implementacion de las

Intervenciones Publicas Focaiizadas (IFP) que son aprobadas por ia
Comisién Interministerial de Asuntos Sociales de la Presidencia del Consejo
de Ministros, donde El SISFOH evaliia la condicion socioecondémica de los
hogares (¢ integrantes) como uno de los criterios de elegibilidad, para
identificar a sus potenciales usuarios en las poblaciones o grupos
vulnerables, La norma incorpora en la legislacion una nueva iey que tiene.
como finalidad que ia clasificacion socioeconoémica realizada por el SISFOH
en los hogares que integre un adulto mayor, tenga validez hasta que sea
modificada por la actualizacion, buscando que las clasificaciones otorgadas
a los hogares que los integran no caduquen en forma automatica al
vencimiento de los plazos ordinarios (4, 6 u 8 afios) y por lo tanto, estas
tengan validez hasta que su clasificacion sea modificada por su

actualizacion.
ANTECEDENTES
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El sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), fue creado el 20 de
diciembre del 2004, mediante Resolucion Ministerial N° 399-2004-PCM, con
el propésito de prever a los programas sociales informacion socioecondmica

de los hogares para la identificacién y seleccion de sus beneficiarios.

Inicialmente, el Sisfoh se encontré en el ambito de la Secretaria de Gestion
Muitisectorial, de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Luego,
mediante Resolucién Ministerial N° 372-2005-PCM, de fecha 14 de octubre
de 2005, se dispone que la operacion del Sisfoh se encuentre bajo el
ambito de la Direccién General de Asuntos Economicos y Sociales del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y, desde entonces, la

implementacién del Sisfoh empezé a darse progresivamente.
Solicitudes de opinion.

1.a comision ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

N.° Institucidn. N.? de oficio Fecha

1 Ministerio de la Salud 0725-2023-2024/CISPCD/CR 22.02.2024

Registro Nacional de identificacion vy

2 - 0726-2023-2024/CISPCDICR 22.02.2024
Estado Civil

3 Presidencia del Consejo de Ministros 0724-2023-2024/CISRCDICR 22.02.2024

4 | Ministerio de Eceonomia y Finanzas 0722-2023-2024/CISPCDICR 22.02.2024

5 | Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social | 0721-2023-2024/CISPCDICR 22.02.2024

Instituto  Nacional de Estadistica e | 0723-2023-2024/CISPCD/CR
8 22.02.2024
Informatica

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CiVIL
(RENIEC)
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Mediante Oficio N° 000082-2024/JNAC/RENIEC de fecha 11 de marzo del
2024, el Jefe del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil traslada
el Informe N° 000245-2024/OAJ/RENIEC, emitido por el Jefe de Oficina de
Asesoria Juridica, otorgando RECOMENDACIONES opinion  que

procedemos a transcribir literalmente:

"2 11. Estas decisiones de la mas alta auforidad de la institucién en el marco
de las facultades que ctorga la ley, han beneficiado a aquellos grupos
poblacionales vulnerables que se encuentran en situacién de pobreza y
extrema pobreza, los adultos mayores, fos pueblos indigenas, las personas
con discapacidad, los nifios y adolescentes, entre otros, toda vez que la
identificacién a través del documento nacional de identidad - DN, permite el
acceso a todos los demas derechos fundamentales y los beneficios
derivados de los mismos, entre ellos, el acceso a los programas sociales que

aprueba el Gobierno Central.

2.12. En el presente caso, con el alcance del proyecto de Ley se va a seguir
considerando poblacién vulnerable a los integrantes de un hogar integrado
por una persona adulta mayor, cuando el inico sujeto pasivo de proteccion
es el adulto mayor, lo que significa que se va a seguir beneficiando con
gratuidad a los integrantes de los hogares en condicion de pobreza o

extrema pobreza segtn el Sistema de Focalizacién de Hegares (Sisfoh).

2.13. Lo-expuesto guarda relacion con las disposiciones previstas en la Ley
N° 31714, Ley que prioriza el trémite gratuito de la actualizaciorr del domicilio
errel Documento Nacional de Identidad (DNI) de la poblacién en situacion
de pobreza y pobreza extrema, en cuyo articulo 3 establece que “Tienen
prioridad para el trémite gratuito de actualizacion del domicifio en ef
documento nacional de identidad (DNI), de acuerdo con las normas vigentes,
las personas clasificadas como “pobre extremo” y “pobre” en el Sistema de

Focalizacién de Hogares (Sisfoh}
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2.14. En atencidn a lo expuesto, se concluye que el proyecto de Ley, afecla
el presupuesto del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil —
RENIEC

Argumentos que sustentan la propuesta

La ley establece que el Sistema de Focalizacidn de Hogares (SISFOH) forma
parte del Sistema Nacional de Focalizacién —SINAFO, en ese sentido el
SISFOH evalia la condicion socioeconomical del hogar' (o integrantes) como
uno de los criterios de elegibilidad, paraidentificar a sus potenciales usuarios
en las poblaciones o grupos vulnerabies, regulado en ia Directiva N° 001-
2020-MIDIS, aprobada por la Resolucion-Ministerial N° 032-2028-MIDIS, que
establece las responsabilidades de sus integrantes, es decir, de la DGFiS y
sus unidades organicas, de los Gobiernos Locales, de ias Unidades Locales
de Empadronamiento (ULE), y las entidades a cargo de la implementacion

de las Intervenciones Plblicas Focalizadas (IPF).

Los Perfiles Socioeconémicos Peru tienen como objetivo principal describir
las principales caracteristicas de ios niveles socioeconomicos (NSE),
presentar la distribucion de.los NSE por departamentos, conglomerados.
urbanos y las principales catorce ciudades del pais. Toda esta informacion
se ha construido con proyecciones hechas por Ipsos tomando como fuente
el Censo Nacional 2017: Xil de Pobklacion, VII de Vivienda y Il de

Comunidades Indigenas y la Encuesta Nacional de Hogares 2018 (ENAHO).

Fl Sistema de Focalizacién de Hogares (Sisfoh) administra la informacion del
Padrén General de Hogares (PGH), que contiene todos los datos
socioeconéﬁwicoé'de'los ciudadanos para que los programas sociales y
subsidios del Estado peruano identifiquen quiénes seran parte de los grupos
poblacionales priorizados con el fin de acceder a los beneficios estatales.
Gestion te explica como puedes solicitar la clasificacion socioeconomica de
tu hogar.
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En otras palabras, el SISFOH ayuda a identificar personas o grupos
poblacionales en situacion de pobreza, vulnerabilidad o exclusién a través
de una Clasificacién Socioeconomica (CSE). Se debe tener presente gue
este sistermna no afilia ni desafilia a los usuarios de los programas sociales,

sino que solo provee informacion para el acceso a elios.

Los niveles socioecondmicos son una forma de clasificar a los hogares
segun su capacidad para safisfacer sus necesidades basicas y acceder a
bienes y servicios que mejoren su calidad de vida. Los niveles
socioeconbémicos se basan eiv indicadores como ef fngr-e-so, la educacion, la
ocupacion, la vivienda, la infraestructura, el consumo, el estilo de vida, enfre
ofros. Los niveles socioeconémicos son en si mismos una segmentacion muy
ulilizada para establecer fos objetivos de markeling e investigacion

apuntando al pablico que atendemos con nuestres productos y servicios.

Por otro lado, el concepto de clase social se estudia dentro del campo de fa
econcmia social y se refiere a fa organizacién social del trabajo y ef reparto
de los medios de produccion existentes en un determinadc terriforio. La
categoria de clase social se desarrolfa combinando la posicién o &l puntaje
de las personas con criterios como el ingreso, el monto de la educacion, el
tipo de ocupacion que tienen o el vecindario de residencia. Los atribuios
individuales de las personas determinan las oportunidades de eleccion en
una economia de mercade que a su vez impactaréan eir-fas condiciones

materiales devida.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,
disposiciones o politicas presupuestarias, muy por el contrario fortalece la

legislacion nacional afianzando la institucionalidad teniendo un impacto a
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favor de las familias que cuenten con uno o mas personas aduitas mayores

en estado de vulnerabilidad.
CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion
del presente dictamen, recaido en el proyecto de Ley 07047/2023-CR, con
el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTG SUSTITUTORIO
El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30435, LEY QUE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE FOCALIZACION (SINAFQ), PARA PRESERVAR LA
VIGENCIA .DE LA CLASIFICACION SOCIOECCONOMICA EN HOGARES
INTEGRADOS POR UNA O MAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articuto Gnico. Modificacién del articulo 8 de la Ley 30435, Ley que crea el

Sistema Nacional de Focalizacion {(SINAFQ)

Se modifica ei articulo 8 —incorporando un parrafo segundo-en el numeral
8.6— de la Ley 30435, Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacion

(SINAFO), en los siguientes términos:

“Articulo 8. Entidades a cargo de las intervenciones focalizadas

definidas en el marco de la politica social del Estade

[.]
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8.6. En las intervenciones focalizadas en las que se requiera el criterio
socioeconémico como criterio de elegibilidad aplicado a sus usuarios, se
utiiza la clasificacion socioeconémica certificada por el Ministerio de

Desarrollo e Inclusion Social (Midis}.

La Clasificacién Socioeconémica (CSE) otorgada por el Sistema de
Focalizacion de Hogares (Sisfoh) a los hogares integrados por una o mas
personas adultas mayores tiene vigencia en tanto su clasificacion no se

actualice”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacién del reglamento

El Poder Ejecutivo, en el plazo de 90 dias calendario contados desde la
entrada en vigor de la presente ley, adecuara el reglamento de la Ley 30435,
Ley que crea el Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO), aprobado por

Decreto Supremo 003-2023-MIDIS, a la modificacién dispuesta por esta ley.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.

Amazonas, 08 de mayo del 2024.

Presidenta:

Si algtin congresista desea intervenir,"les agradeceré solicitar el uso de fa

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

No habiendo intervenciones, se procede a votar.
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Sefior secretario técnico, someta a votacion nominal;

Fl presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta
y su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima cuarta sesion
ordinaria de ia Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
celebrada el miércoles 08 de mayo de 2024, se debati6 y aprobé el presente
dictamen, con el voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz
Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros,
Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel,
Huaman Coronado Rauil, Kamiche Morante Luis Roberto, Portero Lopez
Hilda Marleny, y Sanchez Pzlominc Roberto Helbert, Santisteban Suciupe
Magaly y Montalvo Cubas Segundo Toribio (11) en contra cero y abstencion
Cero.

Presidenta:
Siguiente punio:

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 6946/2023-
CR, Ley que medifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, a fin

de fortalecer a los comedores del Programa de Complementacion Alimentari

Sefior secretario técnico, de lectura al predictamen:

SE DA LECTURA
“Gracias sefiora presidenta...

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 6946/2023-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el
Grupo Parlamentario Avanza Pais, a iniciativa de la Congresista Rosseli
Amoruz Dulanto, que propone modificar el articulo 84 de la Ley 27872, Ley

Organica de Municipalidades, incorporando el numeral 2.14.
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El proyecto de Ley ingresé a la Comision el 05 de febrero de 2024, siendo
decretada a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado en condicion de principai
comisién dictaminadora, y a la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La férmula legal del presente proyecto consta de un articulo y dos

Disposiciones Complementarias Finales, detallados a continuacion:

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Acciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
SEGUNDA. Medidas y lineas de accién del Ministerio de Economia y

Finanzas.

La Propuesta Legislativa fomenta la calidad alimeniaria ejecutandose en
convenio con los gobiernos locales en las zonas urbanas marginales a nivel
distrital con el fin u objeto principal de mejorar los instrumentos y/o
utensilios que se utilizan para preparar y servir los alimentos, los cuales
en muchos casos estan deteriorados, pasando varios afios para poder ser
renovados, asi también, como los artefactos de cocina, que, en muchos
casos no existen o estdn deteriorados en dentro de los comedores
populares, por lo que dificulta el cumplimiento de los fines del programa

social. -

ANTECEDENTES
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Los Comedores Populares (centro de atencion al usuario final del programa,
son organizaciones sociales de base, aliadas estratégicas del Estado, que
brindan alimentacién a bajo costo a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. Estos comedores populares estan liderados por mujeres,
Hamadas socias, que realizan un trabajo voluntario a favor de sus

beneficiarios.

Los Co?nedores Populares en el Pert surgieron en los afios 60 y 70 como
planes para supervivencia para los pobladores de las zonas urbanas, en
torno a las principales ciudades de Perli, mayormente personas quienes
venian de provincias, campo y pobladores vulnerables, finalmente crearon
clubes y organizaciones de servicios para mejorar sus condiciones de vida.
Estos clubes dieron origen a los comedores populares. Su popularidad
aumenté de manera abrumante, tanto el gobierno y algunas instituciones
plblicas y privadas fueron donantes comenzaron a brindarles alimentos y

otros tipos de asistencia.
Solicitudes de opinion

[ a_comision ha remitido solicitudes de opinién a las siguientes instituciones:

N.° Institucién N.¢ de oficio Fecha

institito  Nacional de Estadisiica e

1 ) 0655-2023-2024/CISPCD/CR 09.02.2024
Informética

2 | Ministerio de Economia v Finanzas | 0854- 2023-2024/C1SPCD/CR 09.02.2024

3 | Ministerio de Salud 0858-2023-2024-CISPCD-CR 09.02.2024

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
4 0652- 2023-2024/CISPCD/CR 09.02.2024
Vuinerables

Ministerio de Desarroilo e Inciusion
5 Social 0853- 2023-2024/ CISPCD/CR 09.02.2024
ocia

Presidencia del Conseje de
& 0856- 2023-2024/CISPCD/CR 09.02.2024
ministros
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N.° Institucién N.° de oficio Fecha

Municipalidad  Metropolitana  de
7 G 0659- 2023-2024/CISPCD/CR 08.02.2024
ima

8 Defensor del Pueblo 06860- 2023-2024/CISPCD/CR 09.02.2024

Ministro de Justicia y Derechos
g 0673- 2023-2024/CISPCD/CR 09.02.2024
Humanos

OPINION RECIBIDA: FALTA DE COMPETENCIA CON
RECOMENDACION FAVORABLE

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E iNFORMATICA (INEJ)

Mediante Oficio N° 001675-2024-INEI/DNCE de fecha 05 de abril del 2024,
la Direcciébn Nacional de Censos y Encuestas Instituto Nacional de
Estadistica e informatica, concluye la no competencia con recomendacion,

la misma que pasamos a transcribir literalmente:

“Al respecto, debo manifestar que la- propuesta nos parece adecuada en el
sentido que precisa las funciones de las municipalidades en relacion coiv el

Programa de Complementacion Alimentaria.

Sin embargo, debo indicar que, de acuerdo a su competencia, el Instituto
Nacional de Estadistica e Informiatica (INEl}, como ente rector del Sistema
Estadistico Nacional (SEN), no tiene relacion con las funciones mencionadas
en su Proyecto de Ley 6946/2023-CR; por tal consideracion, no emitimos

opinién sobre la materia.”
Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual
Argumentos que sustentan la propuesta
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Los comedores populares se originan y se organizan desde la “propia
decision de las mujeres en constituirse en un grupo de socias”, ante la
urgencia de la necesidad de estas madres de buscar y otorgar calidad de
vida para sus familias, buscando asociarse con otras mujeres vecinas,
amigas, parientes o pertenecientes a otras organizaciones de base, que se
encuentren en similar situacion econdomica para reunirse para poder

enfrentar la pobreza y hambre.

Los comedores populares estdn conformados exclusivamente por mujeres
luchadoras debidamente registradas y empadronadas, dentro de un rango
de edad entre los 17 a 65 afios, las que organizadas por turnos participan de
la preparacion y/o elaboracion de los alimentos para sus beneficiarios. Estos
grupos de madres de manera en el poco tiempo a tenido respuestas positivas
trayendo grandes beneficios para la sociedad, tanto que éstas comienzan a
agruparse conformando las centrales organizadas a nivel distrital y
provincial. Esta centralizacién permitié la posibilidad de desarrcliar formas

negociativas con diversas instituciones u organizaciones de la sociedad civil.

L os Comedores Populares son espacios de interaccion para personas para
la socializacion desde una perspectiva de género; también, como espacios
de interaccidén y negociacion sobre ia posicién que ocupa la mujer en el
ambito familiar, asi como al intetior de la organizacidén, poniendo de
manifiesto su poder de “agencia” entendida como capacidad para asumir con
responsabilidad, la eleccion y la toma de sus propias decisiones. Brindando
una forma de comprender, desde una perspectiva diferente, que
capacidades desean desarrollar y promover las dirigentes de los Comedores
Populares en su btsqueda por la equidad e igualdad, para encontrar su

propia identidad y lugar en la sociedad.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO
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La presente iniciativa legislativa propone deciarar de necesidad publica e
interés nacional el equipamiento a los comedores populares y ollas comunes
para garantizar una adecuada y oportuna asistencia alimentaria.
Considerando que los congresistas no tienen iniciativa de gasto, el presente
Proyecto de Ley, no es mandatorio, no dispone, no ordena, solo faculta, por
tanto, de aprobarse la presente iniciativa, quedara a decisién del Poder
Ejecutivo, asignar los recursos necesarios para ampliar los lugares de
atencion, para que sean beneficiados un mayor nimero de personas. Los
comedores populares, al brindar alimentos a las familias mas vulnerables,
contribuyen a reducir la inseguridad alimentaria de las familias que no tiene
recursos para adquiric sus alimentos y a su vez, al mejorar la alimentacion

se reduce el riesgo de que la poblacién contraida enfermedades.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de ia Reptiblica, recomienda la aprobacién
del presente dictamen, recaido en el proyecto de-Ley 06948/2023-CR, con
el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES, A FIN DE FORTALECER A 1.OS COMEDORES DEL
PROGRANA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA) MEDIANTE
SU EQUIPAMIENTO

31

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa - Semi 56tano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482



i L R R S A
portunidades para

“ARo del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracién de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

RE_P;‘BBLEE}{

Articulo tnico. Modificacion de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades

Se incorpora el numeral 2.14 en el inciso 2 del articulo 84 de la Ley 27972,

Ley Organica de Municipalidades, con el siguiente texto:

"ARTICULO 84. PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE
DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa vy

~ promocion de derechos, ejercen las siguientes funciones:
..
2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

[.]

2.14 Promover y gestionar, previa evaluacion y disponibilidad
presupuestal, gue-los comedores del Programa de Complementacion
Alimentaria (PCA) cuenten coni-el equipamiento minimo de un modulo
de cocina {menaje, utensilios, artefactos y otros articulos analogos)

para la atencién a sus usuarios".

DISPCSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Determinacion del porcentaje de los gastos de gestion

Fl Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social, en coordinacién con. el
Ministerio de Economia y Finanzas, determinara el porcentaje dei monto de
los fondos publicos transferidos a los gobiernos locales para financiar los
gastos de gestion del PCA, mediante los decretos supremos 008-2007-EF y

005-2019-MIDIS, que serd destinado al equipamiento minimo de los
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modulos de cocina de los comedores (menaje, utensilios, artefactos y ofros
articulos analogos) en un plazo de 90 dias calendario contados a partir de la

entrada en vigor de la presente ley.

SEGUNDA. Medidas adicionales

El Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social, en su calidad de ente rector
del PCA, dictara en un plazo de 90 dias calendario contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, las medidas adicionales para la
aplicacion de esta ley. Asimismo, de ser necesario, modificara los
lineamientos, instrumentos normativos y documentos de -gestion para su

cumplimiento.

Dese cuenta.
Plataforma de sesiones virtuales.

Amazenas, 08.de mayo del 2024.

Presidenta:

Si algtin congresista desea intervenir, les agradecer¢ solicitar ei uso de la

palabra.a través del chat de la plataforma de Microseft Teams.
Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefior secretario técnico, someta a votacion nominal:

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta
y su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la décima cuarta sesion
ordinaria de la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad,

celebrada el miércoles 08 de mayo de 2024, se debatid y aprobd el presente
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dictamen, con el voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz
Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros,
Vasquez Vela Lucinda, Chacén Trujilio Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel,
Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Portero Lépez
Hilda Marleny, y Sanchez Palomino Roberto Helbert, Santisteban Suciupe
Magaly y Montalvo Cubas Segundo Toribio (11) en contra cero y abstencién
cero.

Presidenta:

Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacici del
acta para ejecutar lo acordado en la presente sesién, no habiendo oposicidn

se da por aprchada
Presidenta:

Congresistas, no habiendo mas temas que fratar, se levanta la sesion,

siendo las 16 horas, con 15 minutos.

Gracias
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