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DICTAMEN DE LA-COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024
Seficr presidente:

De conformidad con el articulo 108 de la Constitucién Politica del Per( vy el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisidn
de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica, la observacion formulada por el Presidente de
la Republica a la autdgrafa de la “Ley que incorpora los articulos 96-A, 96-B y 96-Cen la Ley 30220,
Ley Universitaria, a fin de establecer beneficios laborales para el docente ordinario”, remitida
mediante Oficio N2 303-2023-FPR de fecha 2 de octubre de 2023 vy que corresponde a los
proyectos de ley 01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR, 01691/2021-CR,
02632/2021-CR y 03877/2022.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisidn acordd por UNANIMIDAD de los
presentes, con fa aprobacidn del acta con la dispensa de su lectura, en su Décima Sexta Sesidn
Ordinaria llevada a cabo el 7 de mayo de 2024 en la provincia de Cafiete, proponer al Pleno del
Congreso de la Republica, la APROBACION de la INSISTENCIA a la autdgrafa de la “Ley que
incorpora los articulos 96-A, 96-8 y 96-C en la Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de establecer
beneficios laborales para el docente ordinario”, y que corresponde a los proyectos de ley
01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR, 01691/2021-CR, 02632/2021-CR vy
03877/2022, en los mismos términos aprobados por el Pleno del Congreso de la Republica el 31
de agosto de 2023. Votaron a favor los congresistas Jeri Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Marfa
Grimaneza; Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando; Chacén Trujillo, Nilza Merly; Ciccia Vasauez,
Miguel Angel; Cortez Aguirre, Isabel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Flores Ruiz,
Victor Seferino; Huaman Coronado, Raul; Juldn Irigoin, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis
Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Luna Gélvez José Ledn; Marticorena Mendoza, lorge Alfonso;
Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier
Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza,
Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert; Soto
Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; y Ugarte Mamani Jhakeline Katy.

1 SITUACION PROCESAL

El 6 de junio de 2023, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reputiblica, en su Décima
Octava Sesign Ordinaria, aprobo, por unanimidad, del dictamen recaido en los proyectos de ley
01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR, 01691/2021-CR, 02632/2021-CR v
03877/2022-CR que proponen la Ley que incorpora los articulos 96-A, 96-B y 96-Cen la Ley 30220,
Ley Universitaria, a fin de establecer beneficios laborales para el docente ordinario.

Posteriormente, en la sesién del Pleno del Congreso de la Republica realizada el 31 de agosto de
2023 se debatid el dictamen y se puso al voto, del texto sustitutorio integrado de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica. El que fue aprobado con 112 votos a favor, 1 voto
en contra y 1 votos en abstencion.
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Elecutivo a la
autografa de la “Ley gue incorpora los articulos 96-A, 96-B y 86-Cen
lo ley 30220, Ley Universitaria, o fin de estoblecer beneficios
laborales para el docente ordinorio”, y que corresponde 2 los
proyectos de ley 01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01653/2021-CR,
01691/2021-CR, 02632/2021-CR y 03877/2022.

Con fecha 12 de setiembre de 2023, se remitio al Presidente de la Republica para su promulgacion
la Autégrafa de la “Ley que incorpora los articulos 96-A, 96-B y 96-C en lo Ley 30220, Ley
Universitaria, a fin de establecer beneficios laborales para el docente ordinario”; sobre la cual
conforme a lo descrito en el Articuio No 108 de la Constitucidn Politica del Perl el Presidente ha
planteado observaciones, dentre del plazo correspondiente, el dia 2 de octubre de 2023,
mediante e} Oficio N2 303-2023-PR.

Finalmente, el 3 de octubre de 2023 se decreta la autdgrafa de la “Ley que incorpora los orticulos
95-A, 66-B y 96-C en la Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de establecer beneficios laborales para
el docente ordinario.” Para su dictamen a ia Comisidn de Educacion, luventud y Deporte vy la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

2 LAAUTOGRAFA DE LEY

la Autégrafa de Ley tiene dos articulo y dos disposiciones complementarias finales. A
continuacion, se transcribe la autdgrafa respectiva.

| FY QUE INCORPORA LOS ARTICULOS 96-A, 9d-8 Y 96-C EN LA LEY N¢ 30220,
LEY UNIVERSITARIA, A FIN DE ESTABLECER BENEFICIOS LABORALES PARA EL
DOCENTE ORDINARIC
Artlculo 1, incorparacion de los artlculos 96-A, 96-B y 96-C en lo Ley 30220, Ley

Universitaria

Se incorporan los articulos 896-A, 3d-8 v 96-C en la Ley 30220, Ley Universitaria,
en los siguientes términos.

“Articuic 96=A. Compensacién por tiempo de servicios

El docente ordinario recibe una compensacion por tiempo de servicios (CTS) la
gue se otorga al momento de su cese, equivalente al cien por ciento (100 %) de
su remuneracion mensual correspondiente a su categorfa docente y régimen de
dedicacion por cada afio o fraccion de servicio prestado,

Articulo 96-B. Asignacion por tiempo de servicios

Fi docente ordinario recibe una asignacidn eguivalente o dos (2) remuneraciones
mensuaies ol cumplir veinticinco (25) ofios de servicios v una asignacion
econdmica equivalente a tres (3) remuneraciones al cumplir treinta (30) afios de
servicios.

Articulo 86-C. Subsidio por sepelio y luto

El docente ordinario tiene derecho a subsidio por luto y sepelio al fallecer su
conyuge o conviviente reconocido judicialmente, padres o hijos. Si follece el
docente ordinario, su cdényuge, hijos, padres 0 hermanos, en esa prelacidn v en
forma excluyente, tienen derecho ol subsidic.

£l Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Educacion, establece ef monto
Unico par este subsidio”,

Articulo 2. Financiamiento

Lo establecido en ja presente ley se financia con cargo al presupuesta institucional
de los universidades poblicas, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.
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REFUBLICA.

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la “Ley que incorpora los articulos 96-A, 96-B y 96-C en
lo Ley 30220 iey Universitaria, o fin de estoblecer beneficios
iaboroles para el docente ordinario”, y que corresponde a los
proyectos de ley 01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR,
01691/2021-CR, 02632/2021-CR y 03877/2022.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. implementacién progresiva de lo compensacién por tiempo de servicio
(CTS]

El pago de la compensacion por tiempo de servicios (CTS), de conformidad con lo
estoblecido en el articule 96-A de la iey 30220, Ley Universitaria, se implementu,
excepcionalmente, de lg siguiente manera.”’

1. Docente ordinario gue cese en el afic fiscal 2023, el pago de fo CT5 se
efectiia a razon de:
a. 50 % en el afic fiscal 2023.
b 30 % en el afio fiscal 2024.
c. 20 % en el afio fiscal 2025.
2, Docente ordinario gue cese en el afio fiscal 2024, ef pago de la CT5 se
efecttia a razdn de.
a. 70 % en el afio fiscal 2024.
h. 30 % en el afic fiscal 2025.
3 Docente ardinario que cese en el afio fiscal 2025, el pago de la CT5 se

efectla a rozén del 100 % af momento del cese.
SEGUNDA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, aprueba los procedimientos,
mecanismos y demds disposiciores™ que resulten necesarias pera lo mejor
aplicacién de la presente norma.”

3 LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Con fecha 2 de octubre de 2023, mediante el Oficio N2 303-2023-PR, conforme a lo descrito en
& articulo N2 108 de la Constitucion Politica del Per(, el Presidente de la Repiiblica sobre la “Ley
que incorpora los articulos 96-A, 96-By 96-C en la Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de establecer
beneficios laborales para el docente ordinario”, ha planteado dentro del plazo correspondiente,
fas siguientes observaciones:

rl[.“]

2. Al respecto, debemos sefialar lo siguierite:
Sobre la-CTS de los docentes de universidedes piblicas

Al respecto, cabe sefialar que la Ley Universitaria enumera expresamente os
derechos de los docentes universitarios, dentro de los cuales no se encuentra
fa CTS. o

La Ley N® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019
autorizé ol MEF, durante el Afio Fiscal 2018, a establecer, mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, fos montos y/o
férmulas de cdlculo de, entre ofros, la CTS a percibir por los docentes
universitarios comprendidos en la Ley Universitaria.
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Dictamen recalde en las observaciones del Poder Fjecutive a la
autografa de fa “ley que incorpora los articulos 96-A, 56-B y 96-C en
g Ley 30220 ley Universitaria, ¢ fin de establecer beneficios
laboroles parg el docente ordinario”, y gue corresponde a o
proyectos de ley 01376/2021-CR, 01454/2023-CR, 01651/2021-CR,
01691/2021-CR, 02632/2021-CR y 03877/2022.

En ese sentido, se publicd el Decreto Supremao N2 341-2019-£F4, que establece
lg férmula de céiculo de, entre otros conceptos, la CTS de los docenies
ordinarios de las universidades piblicas comprendidos en la Ley Universitaria,
disponiendo que dicho célculo se efecttia a rozdn del 50% de su remuneracion
mernsual, correspondiente a su categoria docente y régimen de dedicacién al
momenio del cese, por afio de servicio, por cada mes y dig de servicio, de
forme proporcional, hasta por un maximo de treinta (30) afios de servicios y
se aplica para el tiempo de servicio prestado a partir de fa entrada en vigencia
del citado Decreto Supremo.

De conformidad con lo expuesto, implementar la propuesta normativa en los
términos formulados y, por ende, amplior la base de cdlculo de la CTS del
docente universitario a razdn del 100% de su remunerccion mensual,
eliminando el tope de afios para dicho cdleulo, generario mayores
gsignaciones presuguestarios a lus universidades publicas, irregando gostos
adicionaies ai Tesoro Publico, conforme se muestra en igs siguientes

proyecc:o;;es estfmaaas

Pedsde | 90 o a CTS
'(Mmﬂei - Amms
2523 2547 31107 663,08 | 713 358302,65 ] . 672 250 630,08 50% | 356 479 151,08 | 30% ] 214 007 420,65 | 20% 142671650,43
2624 585 - 0431 707,85] 15740242085 . W7 0503201 - 70% | 110 244 48460 | 30% | 4724763628
| 2038 534 mmaa;za- 17047?913.50_ asm&rzs,as - - 1 100% | 170 477 113,60
oTgtad e : : mmims | 34251 995,28 ) v 60 AR 230,08

1/ Costa ESi’ldeO pare docentes ordfnarios registrados en e! AIRHSP con edod superior a los

70 afics v tiempo de servicic mayar a 30 afics. como pofenciales beneficiarios.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que las iniciotivas legislativas no
pueden contener propuesta de creocidn ni aumento del gasto publico

Cabe precisar que el Dictamen que sustenta la Autdgrafa de Ley no realiza un
adecuado andlisis cuantitativo y cualitativo que identifigue ¢ los posibles
bencficiarios de lo medida propuesta, asi como el impacto que generaria y el
costo de su implementacién, es decir, no ohserva que, de conformidad con el
marco normativo presupuestal, los provectos de normas legales que generen
gasto publico deben contar, como requisito para el inicic de su trdmite, con
una evaluacion presupuestal aue demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios gue pueden ser destinados a su aplicacion, asi como ef
impacto de dicha aplicacidn en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023.

Sin perjuicic de o sefiolads, cabe precisar que la propuesta legislativa no
determing el plaze mdximo por el cual se pagard la TS, Dicho aspecto es
importante, considerando que actualmente, no existe una disposicion
especifica que aborde el cese en la docencia universitaria, dado que el articuio
84 de Ley Universitaria dispone que “no hay limite de edad para el ingreso ni
cese en el ejercicio de lu docencia universitaria®. Por tanto, al no contemplar
la propuesta legisiativa un limite de afios para la percepcidn de fa CTS, podria
generar que el docente nunca acceda a dicho beneficio. Cabe indicar que, el
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Dictamen recaldo en las observaciones del Poder Ejecutive a la
autografa de la “Ley que incorpero los articulos 96-A, 56-B y 96-Cen
lo ley 30220, ley Universitaria, o fin de estoblecer beneficios
jaborales para el docente ordingrio”, y que corresponde a los
proyectos de ley 01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR,
01651/2021-CR, 02632/2021-CR y 03877/2022.

Decreto Supramo N2 341-2016-EF dispone que la CT5 se ctorga hasta por un
mdximo de 30 ofios de servicio, siendo gue, en caso existan docentes
ordinarios con mds de 30 afios, se contobiliza el ditimo periodo de servicio
hasta la fecha de cese.

Sobre la asignacién por tiempo de servicios y subsidio por luto y sepelio

Sobre el particular, conviene sefialar gue el Decreto Supremo N2 341-2019-EF
reguia los montos y/o formulas de cdlcuio de la asignacién por cumplir 25y
30 afios de servicios y de la bonificacion por sepelio y luto que perciben los
docentes universitarios ardinarios.

En relacién a la asignacion por tiempo de servicios, el articulo 2 del citado
Decreto Supremo N9 341-2019-EF dispone que el docente ordinario de la
universidod publica percibe una asignacién econdmica equivalente a 2
remuneraciones. mensuales correspondientes @ su categoric docente y
régimen de dedicacién al cumplir 25 afios de servicios; asimismo, el dacente
ordinario percibe una asignacion econdmica equivalente a 2 remuneraciones
mensugles correspondientes a su categoria y régimen de dedicacion ol cumplir
30 afios de servicios.

De io sefialado, se aprecia que este extremo de la propuesta se encuentra
regulado en el Decreto Supremo N2 341-2019-EF,

Respecto a la bonificacion por sepelio y luto, el articulo 3 del Decreto Supremo
N 341- 2019-EF fija su monto en 5/ 3 000,00, el cugl es otorgadc por el
fallecimiento del docente ordinario o de su familiar, sea su conyuge o
conviviente reconocido por ley, sus padres o hijos.

En tal sentido, implementor este-extremo de lo inicigtiva legislativa, en fos
términos propuestos, implicaria dejar sin efecto ef monto del subsidio por lute
y sepelio establecido en el Decreto Supremo Ne 341-2018-EF, hasta que el
Poder Ejecutivo establezca a propuesta del MINEDU el nuevo monto de este
concepto.

Respecto al andlisis presupuestol a la Autdgrafo de Ley

Desde el punto de vista estrictamente presupuestario se formula observacidn
a la Autégrafa de Ley, toda vez que, el articulo 2 de la propuesta normativa
dispone gue lo establecido en o Autdgrafo de Ley se financia con cargo al
presupuesto institucionat de los universidades publicas sin demandar recursos
adicionules; aspecte que se opone a lo establecido en el numeral 7.3 del
articulo 7 del Decreto Legislativo N2 1440, que atribuye al Titular de la entidad
lo responsabilidad por la gestidn presupuestaria que realiza, con cargo a su
presupuesto institucional, lo que implica la focultad que tiene dicho Titular
nara priorizar sus gastos, de acuerdo al cumplimiento de sus funciones y
obligaciones, en el marco del principio de legalidad y o la vigencia de la Ley.

Sobre el particular, debe precisar que en el Andlisis Costo — Beneficio del
Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1376/2021-CR, 1454/2021-CR,
1691/2021-CR, 1651/2021-CR, 2632/2021-CR y 3877/2022-CR, que dio origen
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
auttgrafa de la “Ley que incorpora los articulos 36-A, 95-8 y 56-C en
lo tey 30220 ley Universitaria, o fin de estoblecer beneficios
laborales para el docente wrdingrio”, y que corresponde a los
proyectos de ley 01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR,
01691/2021-CR, 02632/2021-CR y 03877/2022.

o la emision de la referida Autdgrafo de Ley, no cuenta con un andlisis costo-
beneficio debidamente cuantificado, indicando los costos de su
implementacion vy demostrando que existen recursos suficientes en la
Universidades Publicas para su financiamiento en el presente afio fiscal, asi
como para su sostenibilidad en los afios subsiguientes, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

En tol sentido, la Autdgrafo de Ley no cumple con las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de
lo Ley N® 31639, lLey de Fquilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2023, que establece que todo proyecto normativo
debe contar con una evaluacidn presupuestal que demuestre fa disponibilidad
de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asf
como el impacio de dicha aplicacion en el Presupuesto def Sector Pablico y un
andlisis de costo beneficio en términos cugntitativosy cualitativos.

La iniciativa legislativa indefectiblemente implica un gasto adicional a ias
cuentas del tescro piblico para su adecuada amplementaaon. En esa linea, es
importante sefialar que, las medidas de orden remunerativo o de entregas
econdmicas al personal del sector publico constituyen gastos de naturaleza
permanente y de exigible cbligacién de pago, por lo que su financiamiento
también exige una adecuada planificacién y sobre todo su sostenibilidad para
fos afios siguientes.

Por lo expuesto, la Autdgrafa de Ley estaria colisionando con lo dispuesto en
los articulos 77 y 79 de la Constitucidn Politica del Perd que indican que los
representantes gnte el Congreso de la Republica no tienen iniciativa para crear
ni aqumentar gastos piblicos, saivo en lo que se refiere a su presupueste y que
las medidas adaptadas deben observar el principio de equilibrio presupuestal;
asi como ef inciso 17, del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peri que
establece gue una-de las atribuciones del Poder Ejecutivo es la administracion
de la hacienda publica, conforme Jo sefiglodo por el Tribunal Constitucional en
la Sentencia N2 0Q11- 2020-FI/TC.

En ese sentido, de implementarse la propuesta normativa, se contravendria el
principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la
Constitucitn Politica del Perti y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legisiativo N2 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; debido a que su aplicacion podria implicar demandas
adicionales de recursos que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del
presente Afio Fiscal.

Finglmente, también se formuld observacion a lo dispuesto en el articulo 2 y
la Primera Disposicion Complementaria del Proyecto de Ley, dado que
conforme al numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N2 1440, el
Titular de cada Entidad es el responsable de lu gestion presupuestaria gue
realiza con cargo a su presupuesto institucional, lo que implica la facultad gue
tiene dicho Titular para priorizar sus gastos, de acuerdo al cumplimiento de
sus objetivos y metas institucionales, en el marco del Principio de Legalidad.
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Dictamen recaide en las chservaciones del Poder Ejecutivo 3 la
autdgrafa de la “Ley gue incorpora fos articulos 96-A, 96-8 y 96-C en
o Ley 30220, ley Universitario, o fin de establecer beneficios
laborales para el docente ordinario”, y que corresponde a los
proyectos de ley 01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR,
01691/2021-CR, 02632/2021-CR y (3877/2022.

Por tanto, conforme al Sistema Nacional de Presupuesto Publico no
corresponde al Congreso de la Republica establecer obligaciones especificas
para la asignacion de recursos, dodo que, con ello, también vulneraria lo
establecido en los articulos 78 y 79 de la Constitucidn Politica del Pert.

Por las razones expuestas, se observa lo Autdgrafa de Ley, en aplicacién def
articulo 108 de lo Constitucion Politica del Perd.

Atentamentle,

[...j”

4 MARCO NORMATIVO
4.1 Constitucion Polftica del Pertt

La Constitucidn Politica en su articulo 108, establece un plazo de quince dias para la
promulgacion o para la observacian de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.
La norma sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 108. La ley aprobada segin lo previsto por lo Constitucion, se envia al
Presidente de la Republica para su promulgacion dentro de un plazo de guince dias.

En casc de no promulgacion por el Presidente de la Republica, la promuiga el
Presidente del Congreso, o el de la Comisién-Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de 1a Repiiblica tiene observaciones gue hacer sobre el todo o una
parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en et mencionado
término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente fa promulga, con el voto de mas de-
la mitad del nGimero legal de miembros del Congreso.”

4.2 Reglarmento del Congreso

El Reglamento del Congreso en su articulo 79, sefiala un plazo de quince dias ttiles para |
promulgacion © para la observacién de la autégrafa aprobada por el Congreso de la
Replblica. La norma sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 79. Lo outégrafa de la proposicion de ley oprobada serd enviada aof
Presiderite de lo Repuiblica para su promuigocion dentro del plazo de quince dios
utiles. Si el Presidente de la Repiiblica tiene observaciones que hocer sobre al todo o
una parte de la proposicién aprobada, los presenta af Congreso en el mencionado
términe de quince dias Utiles.”

4.3 Resolucién legislativa

Mediante la Resolucion Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, se modifica el
Reglamento del Congreso de la RepUblica, para incorporar ef articulo 79-A con fa finalidad de
desarrollar las alternativas cuandc existen observacicnes del Presidente de la Repiblica a las
autdgrafas deley, y que se transcribe a continuacion:
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Dictamen recafde en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la “Ley que incorporo los articulos 56-A, 96-B y 96-C en
lo ley 30220, Ley Umiversitaria, o fin de establecer beneficios
ieborales para ! dacente ordinorio”, y que corresponde 3 los
proyectos de ley 01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR,

01691/2021-CR, 02632/2021-CR y 03877/2022,

“Observaciones formuladas por el Presidente de la Repiblica o fas outdgrafas de Ley Artfculo
79-A. Al emitir el dictarmen sobre una outdgrofo cbservada, fa comision tiene las siguientes
alternativas:

Dictemen de alfanamiento; Cuando la comision acepta todas las observaciones formuladas
por el Poder Ejecutivo y medifica el texto criginaric de la autdgrafa segin dichas
observaciones, sin insistir en gspecto alguno que hubiera sido objeto de observacion y, a la
vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la autdgrafa.
Dictamen de Insistencia: Cuando la comisidn rechaza total o parcialmente las observaciones
del Presidente de lo Republica e insiste en el texta originaric de la autdgrafa. Se configura la
insistencio, por lo tante, cuando, habiéndose aceptado aigunas de las observaciones del Poder
Fjecutive, o mismo tiempo, se ha mantenido el texto originario de las otras dispasiciones o
articulos observados.

Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un procesc de reconsideracion frente a las observaciones
del Poder Ejecutivo o una ley aprobada por el Congreso, lo comisicn incorpora en el texto
originaric de la autdgrafe cbservada nuevas normas o disposicicnes por propia inicigiiva; sin

cansiderar los observaciones del Poder Fjecutivo. Asimismo, se configura también este
supuesto cuondo:

al

oy =

Se aceptan los ohservaciones del Poder Efecutive, pero se incorporan nuevas
disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto del fondo
o de la forma.

Se insiste en el texto originario de la outégrafo, pero se incorporan normas o
disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas”.

5 ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EIECUTIVC

5.1 Procedimiento parlamentario para absolver las observaciones del Poder Ejecutivo

De conformidad con el Articulo 79-A del Reglamentc del Congreso de la Republica, sobre las
formas alternativas de pronunciamiento gue las Comisiones pueden tener respecto de Ias
observaciones formuladas por el Presidente de |a Republica a las autdgrafas de ley aprobadas por
el Congreso de la Reptiblica, la Comision puede pronunciarse con arreglo a las alternativas

siguientes:

“Reglamento del Congreso deia Republica
Articulo 79-A
Al emitir el dictamen sobre una autdgrafa observada, la comision tiene las siguientes afternativas:

a)

Dictamen de allanamiento: Cuando la comisién acepta todas las observaciones formuladas
por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originaric de fa autdgrafa segln dichas
ohservaciones, sin insistir en aspecto alguno gue hubiera side objeto de observaciony, a la
vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del texte de la autégrafa.
Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o parciaimente las observaciones
del Presidente de la Replblica e insiste en el texto originario de la autdgrafa. Se configura la
insistencia, por le tanto, cuando, habiéndose aceptado algunas de las observaciones del
Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texio originario de las otras
disposiciones o articulos observados.

Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracién frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la comisidn incorpora
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la “Ley que incorpora fos orticulos 96-A, 96-8 y 36-C en
lo Ley 30220, ley Universitario, o fin de establecer beneficios
laborales para el docente ordinario”, y que corresponde a los
proyectos de ley 01376/2021-CR, 03454/2021-CR, 01651/2021-CR,
01691/2021-CR, 02632/2021-CR y 03877/2022.

en el texto originario de la autdgrafa observada nuevas normas o disposiciones por propia

iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura

también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones de! Poder Ejecutivo, pero se incerporan nuevas
disposiciones o narmas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto del
fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autodgrafa, pero se incorporan normas o
disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las observaciones del Poder
Ejecutivo”,

5.2 La absolucién de la Comisitn de Presupuesto y Cuenta General de Iz Republica a las
Observaciones del Poder Ejecutivo efectuadas a la Autégrafa materia de andlisis

En las observacionas planteadas por el Poder Ejecutivo a la autdgrafa de fa “Ley que incorpora los
articulcs 96-A, 96-B y 896-C en la tey 30220, Ley Universitaria, a fin de establecer beneficios
laborales para el docente ordinario” han sido abordados, teniendo en cuenta los criterios que
fueron delimitado por la Comisidn de Educacién, Juventud y Deporte cue en su Séptima Sesion
Ordinaria llevada a cabe el 17 de octubre de 2023, aprobd por UNANIMIDAD a insistencia a esta
autografa de ley.

Sobre el particular la Comision de Presupuesto en su Décimo Sexta Sesion Ordinaria, aprobo
INSISTIR en ia autdgrafa de la ley, con carge a redaccidn, para lo cual se tomado en cuenta los
fundamentos de este dictamen. Se transcribe textualmente el dictamen de la Comision de
Educacidn en el Punto |l {paginas 3 al 6), para los fines del caso.

“T.]

fi. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR. _EL - PODER
EJECUTIVO.

2.1. Observacidn del Ejecutivo Sobre la CTS de los docentes de universidades
publicas.

Se fundamenta en que La Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
puara el Afio Fiscal 2019 autorizd al MEE, durante el Afio Fiscal 2019, a establecer,
mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas,
los montos y/o férmulas de cdlculo de, entre otros, la CTS a percibir por los
docentes universitarios comprendidos en ia Ley Universitaria.

En ese sentido, se publicé el Decreto Supremo N° 341-2019-EF4, que establece lo
formula de cdiculo de, entre otros conceptos, la CTS de los docentes ordinarios de
las universidades publicas comprendidos en la Ley Universitaria, disponiendo que
dicho cdlculo se efectia a razon del 56% de su remuneracién mensual,
correspondiente o su categorio docente y régimen de dedicacion al momento del
cese, por afio de servicie, por cada mes y dia de servicio, de forma proporcional,
hesia por un maximo de treinta (30} afios de servicios y se aplica para el tiempo
de servicio prestudo o partir de la entrado en vigencia del citado Decreto
Supremao.
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Dictamen recaido en !as observaciones del Poder Ejecutive a la
autdgrafa de la “Ley que incorpora los articulos 96-A, 56-8 y 96-C en
jo ley 30220, ley Universitoria, o fin de establecer beneficios
laborales para el docente ordinario”, y que correspende a los
provectos de ley 01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR,
01691/2021-CR, 02632/2021-CR y 03877/2022.

Esta observacion, queda subsanada con lo establecido en el articulo el Art. 24 de
la constitucion politica del Pert estipula que el trabajador tiene derecho o una
remuneracion eguilibrada v suficiente que procure, para él y su familia, el
bienestar material y espiritual. Parfiendo de este apartado a todos los supuestos
de pago de beneficios sociales del trabajador, de manera que la remuneracion no
puede afectorse por descuentos o compensaciones no previstos en la norma.

En el mismo sentido y en estricta sintonfa con el orden legal, El Tribunal
Constitucional, como supremo inferprete de la Norma en el Perd, ha establecido
de manera firme, respecto al pago del CTS al 100% as los trabajadores del pals,
derecho consagrade en los tratados y convenios a los cuales el pals es firmante y
adherente, como es el caso de Ja OITy, de manera especifica en la sentencia 3052-
2009, del Tribunal Constitucional, que, en su fundamento juridico 24, define que
la «doctrina reconoce que el derecho a la Compensacidon por Tiempo de Servicios
tiene como su fundamento lo justicia social”

Asi también, tenemos la Ley 31451 vigente, que autoriza pugar el 100% de fa C15
a los docentes de todo el pais, en cuyo fundamento establece que, los docentes
tendran una CTS del 100 % de su remuneracion integra mensual, por afio ©
fraccién mayor a seis meses de servicios oficiales laborados de manera efectiva,
contados desde su nombramiento hasta la fecha de retiro.

2.2. En Referencia a que contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario

El Decreto Supremo N.° 1440. Art 2, 2.1 indica que el principio de. Equilibrio
Presupuestario, consiste en que el presupuesto del sector piblico estd constituido
nor los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre io previsible
evolucion del os ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas
ptblicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente.

Para atender a estas demandas laborales, reconocidas en sendas legislaciones,
estos, pueden financiarse a través de la Reserva de Contingencic, en mérito a los
articulos 53 y 54 del Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legisiativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publice, establecen que Jas Leyes de Presupuesto del
Sector Publico consideran una RESERVA DE CONTINGENCIA, que constituye un
crédito presupuestario global dentro del Ministerio de Economia y Finaizas,
destinade o financiar los gasto que por su naturaleza y coyuntura no pueden ser
previstos en los presupuestos de los pliegos, disponiendo que las transferencias o
habilitaciones que se efectiien con cargo a las RESERVA DE CONTIGENCIA, se
autorizan mediante decreto supreme refrendado por ef Ministro de Economia y
Finanzas.

En Referencia a lg iniciativa de gosto parfamentario.

Ffectivamente, el articulo 79 de lo Constitucidn Politica del Peru establece gue.
"los representantes ante el Congreso nG tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere g su presupuesto”, sin embargo,
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Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de la “Ley que incorpora los articulos 96-A, 56-B y 96-C en
jo ley 30220, ley Universitaria, o fin de establecer beneficios
laborales para el docente ordinarie”, y que corresponde 2 los
proyectos de lay 01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR,
01691/2021-CR, 02632/2021-CR y 03877/2022.

también lg Constitucion estobiece gue ef Congreso de la Republica cuenta, entre
otras con las siguientes afribuciones:

Artfcufo 102.- Son atribuciones del Congreso:

"1. Dar leyes y resoluciones legisiativas, asf como interpretar, modificar o
dercgar

las existentes.

()

10. Ejercer las demds atribuciones gue le sefiala la Constitucion y fas que
son propias de la funcidn legislativa. Conforme a la Constitucion.”

£l Congreso tiene la facultad de considerar o no las observaciones realizadas en
todo o en parte a las autégrafas de ley. Asimismo, la propia Constitucidn ha
facultado af presidente del Congreso a promulgar la ley reconsiderada, con el voto
de mds de fa mitad del ntimero legal de parlamentarios. 35. De lo anterior se
desprende que el Congreso de la Republica no se encuentra obligado a coincidir
con las observaciones que realiza el presidente de la Repiblica, en todo ¢ en
parte, a las autégrafos de ley.

En consecuencia, si el Congreso de lg Republica aprueba leyes gue crean gastos
publicos o los qumentan a iniciativa del Poder Ejecutivo, no incurre por ello en una
infraccidn del primer pdrrafo del articulo 79 de la Censtitucicn. Asi lo establece el
Pleno de Sentencia 337/2022 en ei caso de la emergencia y reforma del Sisterma
Nacional de.Sglud 1 Expediente G0027-2021-PI/TC.

En opinién del Tribunal Constitucional, la disposicidn contenida en el referido
articulo, por ser ung excepcion constitucional, debe ser interpretadu
restrictivamente, pues serig irrazonable considerar que dicho orticule impide que
el legisiador piasme en su lobor legislativa la necesaria realizacion de los derechos
fundamentales, entre los que se encuentran los derechos sociates, por imiandato
de la propia Constitucién o de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos gue ha asumido’.

Como bien sefiaio el mdximo intérprete de o Carta Magna, la prohibicion referida
a que las iniciativas fegislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no
previstas en el presupuesto del correspondiente afio fiscal, no impide que una
iniciativa legislativa, o cargo del legislador democrdtica, pueda constituir una
fuente juridica para que, postericrmente, y en el dmbito de las atribuciones del
Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de las partidas necesarias
en la ley de presupuesto anual para atender los gastos que eventuaimente se
generen para su materializacién.

Para mayor comprension, es conveniente graficar el esquema que realiza el
Tribunal Constitucionat:

i1

“Afo del Bicentenario, ds la consolidacin de nuestra Independencia, y defa



ptedddy e “Decenio de la lgualdad de Oporiunidad para Mujeres v Hombres
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra independancia, y de la
conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la “Ley gue incorpora fos articulos 96-A, 86-8 y 86-C en
lo ley 30220, ley Universitaria, o fin de establecer beneficios
faborales para el docente ordingric”, y que corresponde a los
proyectos de ley 01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR,
01651/2021-CR, 02632/2021-CR y 03877/2022.

Erogacién Relacién  juridica  cuyo-
presupuestaria. | objelo es exigible af Estado
anual

Ley de | Consfitucion, Ley, tratados
presupuesto: intemacionales, acto
plbiico administrativo,  coniralo,

entre pfros aclos juridicos

Tales derechos sociales comprenden a los derechos laborales gue justamente son
materia de andiisis en el presente documento, como lo es la remuneracion por
trabajo realizado y otros beneficios. kn efecto, al tratarse de derechos laborales,
resulta ser una obligacidn del Estado que vilidamente puede asumir, pues la
medida propuesta no es en si misma un gasto publico, pudiendo ser imputable a
las préximas leyes de presupuesto que se aprueben en los siguientes aftos.

En tal sentido, si bien existe la prohibicién establecida en la Constitucidn Politica
del Perii para que los legisiadores no irroguen iniciotivas de gasto — tal como
sucede en ef presente caso - estas tienen diferente naturaleza y, por tanto, no
generan gasto pblico sino una obligacién por parte del Estado af reafirmar ios
derechos laborales v otros beneficios

L.J.

& CONCLUSION

Er atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en ef articulo
108 de |a Constitucidn Politica del Perd, al articulo 79 y articulo 75-A del Reglamento del Congreso
de la Republica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Genera!l de la Republica recomienda la
APROBACION del dictamen de INSISTENCIA recaido en |2 observacion a la autdgrafa de la “Ley
gue incorpora los articulos 95-A, 96-B y 96-C en la Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de establecer
beneficios Jaborales para el docente ordinario”, y gue corresponde a los proyectos de ley
01376/2021-CR, 01454/2023-CR, 01651/2021-CR, 01691/2021-CR, 02632/2021-CR vy
03877/2022, en los mismos términos aprobados por el Pleno del Congreso de la Republica el 31
de agosto de 2023,

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, Municipalidad distrital de Nuevo Imperial, provincia de Cafiete y departamento de Lima.
Lima, 7 de mayo de 2024.
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Decenio de 1a lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenaric, de la conselidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemorzcion de las Heroicas Balalas de Junin y Ayacuche”

REPUBLICA

Dictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autdgrafa de la “Ley que incorpora fos articulos 86-A, 96-By 96-Cen
lo tey 30220, Ley Universitaria, a fin de establecer beneficios
fauborales para el docente ordinario”, y gue corresponde a los
proyectos de ley 01376/2021-CR, 01454/2021-CR, 01651/2021-CR,
01691/2021-CR, 02632/2021-CR y 03877/2022.
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EL CONGRESOQ DE LA REPUBLICA;
Ha dudo la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA LOS ARTfCULOS 96-A, 96-B Y 96-C EN LA LEY
30220, LEY UNIVERSITARIA, A FIN DE ESTABLECER BENEFICIOS
LABORALES PARA EL DOCENT E. ORDIZ‘%RIG

Ley Universitaria

Se incorporan-los articulos 96-4, 96-B y 96-C en laLey 30220, Ley Universitaria,
en los siguientes términos |
“Articulo 96-A. Compensacion por tiempo de servicios

El docente ﬂwiinarzo recibe una compensqcion por tiempo de servicios
(CTS) lague se oz_‘orga al momento de su cese, equivalente al cien por cienfo
(100 %) de su remiinemcién mensual correspendiente a su categoria
docente y régimen de dedicacion por cada afio o fraccion de servicio
prestado.

Articulo 96-B. Asigrucion por fiempo de servicios

El docente ordinario recibe una asignacié& equivalente a dos (2)

remuneraciones mensuales al cumplir veinticinco (25) afios de servicios y

AN ung asignacion’ econdmica equivalente. a tres (3) remuneraciones al
% cumplir treinta (30) afios de servicios.
Ry -
e P . g - | -
Y Articulo 96-C. Subsidie-por luto y sepelio

El docente ordinario tiene derecho.a subsidio por luto y sepelio al fallecer
su coénpuge ¢ conviviente reconocido Jjudicialmente, padres o hijos. Si
fallece et docente ordinario, su ednyuge, hifos, padres ¢ hermaﬁo& en esa
prelacion y en forma excluyente, tienen derecho al subsidio.
El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Educacién, establece el
monto unico por este subsidio”.

Articulp 2. Financiamiento

Lo establecido en la presente ley se ﬁrzani’ia con cargo al presupuesto

institucional de las universidades publicas, sin demandar recursos adicionales al

tesoro piiblico.



\ L

by

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacidn progresiva de la compensacion por. tiempo de
servicios (CTS) 7
%\ El pago de la compensacion por tiempo de servicios (CTS), de conformidad con
lo establecido en el articulo 96-A4 de la Le_y_ 30220, Ley Universitaria, se
implementa, excepcionalmente, de la siguiente manera:
Docente ordinario que cese en el afio fiscal 2023, el pago dela CTS se efectiia
a razon de:
a. 50 % en el afio fiscal 2023.
b, 30 % en el afio fiscal 2024.
c. 20 % en el afio fiscal 2025.
Daocente ordinario gue cese en el afio fiscal 2024, el pago de la CTS se efectiia
a razon de:

a. 70 % enel afio fiscal 2024.

b. 30 % en el aio fiscal 2025.

Docente ordinario que cese en el affo fiscal 2025, el pago de la CTSse efectia

3.

a razon del 100 % al momento del cese,
SEGUNDA, Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, aprueba los procedimientos,
mecanismos y deinds- disposiciones que vesulten necesarias para la mejor
aplicacion de lapresente norma.
Comunigquese a la sefiora Presidenta de la Rep;tébt'ica para sa:-.pmmulgacién_,

En Lima, a Zos doce dias del-mes W mbre de dos mil veintitris.
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ALEJANDRO SOTCG REYES
/Brﬁs:idenie del Congreso de la Repiblica
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HERNANDO GUERRA GARCIA CAMPOS
Primer Vicepresidente del Congreso de la Repiiblica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REP UBLICA
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