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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
ÁREA DE TRAM4TE Y DflAiZC DE DOCA WENIDE 

PROYECTO DE LEY QUE 
29 SEP 7021 FORTALECE LA PARTICIPACIÓN 

EN LA RENTA DE ADUANAS EN 
FAVOR DE LA PROVINCIA 
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO 
Y GOBIERNOS LOCALES 

Los Congresistas de la República que suscriben, integrantes del Grupo 
Parlamentario Avanza País, a iniciativa de la congresista PATRICIA ROSA 
CHIRINOS VENEGAS, en uso de las facultades de iniciativa legislativa previsto 
en los artículos 102° numeral 1), y  1070  de la Constitución Política del Perú, y en 
los artículos 22° inciso c), 67, 750 

y 760  del Reglamento del Congreso de la 
República, ponen a consideración el siguiente: 

PROYECTO DE LEY 

El Congreso de la República, 

Ha dado la siguiente Ley: 

LEY QUE FORTALECE LA PARTICIPACIÓN EN LA RENTA DE 
ADUANAS EN FAVOR DE LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL 

DEL CALLAO Y GOBIERNOS LOCALES 

Artículo 1. Objeto de la Ley. 
La presente Ley tiene por objeto fortalecer la Participación en Renta de Aduanas 
(PRA) en favor de la Provincia Constitucional del Callao y gobiernos locales, a 
efectos de fomentar el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de 
inversión pública que promuevan el cierre de brechas de infraestructura, el 
acceso a servicios básicos y la productividad local, bajo los principios de eficacia, 
eficiencia, transparencia, rendición de cuentas y la concertación entre los actores 
públicos y la sociedad civil, en concordancia con la normatividad vigente y la 
Constitución Política del Estado. 

Artículo 2. Modificación de los artículos 1, 2, 3 y  5 de la Ley 27613, Ley de 
la Participación en Renta de Aduanas. 
Modifíquense los artículos 1, 2, 3 y 5 de la Ley 27613, Ley de la Participación en 
Renta de Aduanas, en los siguientes términos: 

'Artículo 1.- Participación en la Renta. 
Las provincias y distritos donde existen y funcionan Aduanas 
Maritimas, Aéreas, Postales, Fluviales, Lacustres y Terrestres, tienen 
derecho a percibir no menos del 10% de las rentas que se recauden 
por esa actividad, como Participación en Rentas de Aduanas (PRA), 
constituyendo recursos propios para beneficiar su desarrollo. 
E! Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), mediante Decreto 
Supremo, determina cada año el porcentaje de las rentas que les 
corresponde a los Gobiernos Locales y a la Provincia 
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Constitucional Callao por Participación en Rentas de Aduanas 
(PRA), en cumplimiento de lo señalado en el párrafo antenor. 
La ejecución de los recursos asignados por Participación en 
Rentas de Aduanas (PRA) está sujeta a las normas de 
transparencia y acceso público, para tal efecto las instituciones 
pertinentes deben habilitar en su portal institucional un 
repositorio con la información respectiva, siendo los titulares de 
los pliegos los responsables de dar cumplimiento a lo señalado 
en el presente artículo". 

"Artículo 2.- Beneficiarios de la Participación. 
La administración de la Participación en Rentas de Aduanas (PRA), 
corresponde a las municipalidades provinciales o distritales, según 
corresponda la ubicación de la aduana. 
En la Provincia Constitucional del Callao, la administración está a 
cargo del Gobierno Regional del Callao, las municipalidades de 
la jurisdicción, y el Fondo Educativo de la Provincia 
Constitucional del Callao, conforme a la Ley 27783, Ley de Bases 
de la Descentralización". 

"Articulo 3.- Participación en la Provincia Constitucional del Callao. 
El 20% del total de recursos provenientes de la Participación en 
Rentas de Aduanas (PRA), se destinará a la creación de un Fondo 
Educativo con la finalidad de sufragar los costos de los programas 
destinados a la Provincia Constitucional del Callao, a elevar la calidad 
académica y pedagógica de los profesores del Sector Público, de 
centros educativos y de la Universidad Nacional del Callao, a través 
de reentrenamiento y actualización permanente, otorgándose un 
incentivo por las horas destinadas a estas actividades y la buena 
preparación educativa, intelectual, cultural, técnica, deportiva y ética 
de los alumnos de dichas instituciones educativas. Igualmente, se 
podrá destinar hasta el 20% del Fondo Educativo para obras de 
infraestructura y para equipamiento de escuelas públicas y la 
Universidad Nacional del Callao, con énfasis en desarrollo informático 
e internet, así como la investigación científica y tecnológica. 
El Fondo Educativo será administrado por un Consejo de 
Administración compuesto por cinco miembros representantes de las 
siguientes instituciones: Gobierno Regional, Universidad Nacional del 
Callao, Dirección Regional de Educación, Mesa de Concertación de 
la Lucha contra la Pobreza; y CONCYTEC. 
Deducido el 20% que corresponde al Fondo Educativo, el saldo 
restante de recursos provenientes de la Participación en Rentas de 
Aduanas (PRA) será distribuido en un 50% a! Gobierno Regional del 
Callao ye! otro 50%, proporcionalmente, entre las municipalidades de 
la jurisdicción, para el financiamiento o co financiamiento, 
principalmente, de proyectos de inversión pública que 
promuevan el cierre de brechas de infraestructura en salud, el 
acceso a servicios básicos, la seguridad ciudadana y la 
productividad loca!, así como la conser.'ación de ecosis temas 
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naturales y el medio ambiente, a través de la conformación de 
núcleos ejecutores u otros mecanismos con participación de los 
beneficiarios, conforme lo establezca la normativa vigente sobre 
la materia. 
Los titulares de los pliegos del Gobierno Regional del Callao y de 
las municipalidades de la jurisdicción son responsables a nivel 
administrativo y/o penal por la correcta utilización de los fondos 
que les sean asignados en el marco de lo señalado en el presente 
artículo, sin perjuicio de las acciones de control que pudiera 
realizar la Con traloría General de la República (CGR) en el 
ejercicio de sus funciones y/o prerrogativas constitucionales y 
legales ' 

"Artículo 5.. Participación de las futuras Aduanas 
Los distritos y provincias donde se instalen futuras aduanas también 
tendrán derecho a percibir no menos del 10% como Participación en 
Rentas de Aduanas (PRA), conforme a lo señalado en la presente 
Ley" 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS 

Primera. Modificación de los artículos 1 y  3 de la Ley 29775, Ley que precisa 
los programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional 
del Callao. 
Modifíquense los articulos 1 y  3 de la Ley 29775, Ley que precisa los programas 
a cargo del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao, de 
acuerdo al siguiente detalle: 

"Artículo 1. Fondo Educativo de ¡a Provincia Constitucional del Callao 
(Fonded-Callao) 
1.1 Corresponde al Fondo Educativo de la Provincia Constitucional 

de! Callao (Fonded-Callao) ejecutar con los recursos del veinte 
por ciento de la renta de aduanas asignados por el artículo 3 de 
la Ley 27613, Ley de la Participación en Renta de Aduanas, y el 
artículo 34, párrafo 34.2, de la Ley 27763, Ley de Bases de la 
Descentralización, modificada por la Ley 28543, los programas 
previstos en el citado artículo 3 de acuerdo con las precisiones de 
la presente Ley. 

(...)" 

"Artículo 3. Porcentajes máximos de inversión en los programas. 
El veinte por ciento de la renta de aduanas destinado a! Fondo 
Educativo de la Provincia Constitucional del Callao (Fonded-Callao) 
se aplica a la ejecución de los respectivos programas en los siguientes 
porcentajes máximos: 

El cincuenta y cuatro por ciento (54%), para los programas 
comprendidos en los literales a, b, c y d de! párrafo 2.1 del artículo 2. 

El treinta y uno y medio por ciento (31.5916), para los programas 
comprendidos en los literales e y f de! párrafo 2.1 del artículo 2. 

I)t'spac/io ('on'resaI Patricia Rosa Chirinos i enegas 



(ON(U ko)  
Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres 

Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia' 

El cuatro y medio por ciento (4.5%), para la contratación de técnicos 
y asesores altamente especializados para el Consejo de 
Administración del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del 
Callao (Cafed-Callao) y el pago de dietas a los miembros de dicho 
con solo. 

El diez por ciento (10%), para la Universidad Nacional del Callao 
para programas destinados exclusivamente para inversión en 
investigación científica y tecnológica que potencien el desarrollo 
regional. 
El Cafed-Callao puede proponer al Consejo Regional del Gobierno 
Regional del Callao la variación de tales porcentajes anualmente y 
solo al momento de someter a su consideración el Plan Anual de 
Inversiones de los Programas del Fonded-Callao, lo que se justificará 
debidamente para alcanzar el impacto social y el mejor resultado a 
favor del sector de la población a la que están dirigidos. 
Una vez aprobados, los porcentajes no pueden sor modificados en el 
proceso de ejecución de los programas, salvo causas de fuetza mayor 
cuyos acontecimientos no han podido preverse o que se demuestre 
que con la variación se obtendrán mejores u óptimos resultados en 
los respectivos programas y fines sociales y educativos de los 
mismos". 

Segunda. Modificación del artículo 34 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de 
la Descentralización. 
Modifíquese el artículo 34 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la 
Descentralización, conforme al siguiente texto: 

"Artículo 34.- Régimen especial para la Provincia Constitucional del 
Callao 
34.1. En el ámbito de la Provincia Constitucional del Callao, el 
gobierno regional y la municipalidad provincial mantendrán 
excepcionalmente la misma jurisdicción, y ejercerán las competencias 
y funciones que les corresponda conforme a Ley. 
34.2 Por la naturaleza excepcional antes señalada, del total de los 
recursos provenientes de la Renta de Aduanas conforme al artículo 3 
de la Ley N°  27613 se asignará el 20% para el Fondo Educativo de la 
Provincia Constitucional del Callao. El saldo restante será distribuido 
en un 50% al Gobierno Regional del Callao y el otro 50%, 
proporcionalmente, entre las municipalidades de la jurisdicción" 

ÚNICA DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA TRANSITORIA 

ÚNICA. Aplicación progresiva. 
La aplicación del incremento de la tasa de Participación en Rentas de Aduanas 
(PRA) del dos por ciento (2%) al diez por ciento (10%), se realiza de manera 
progresiva, a razón de cuatro por ciento (4%) de incremento anual, en un plazo 
que no excederá de dos (2) años a partir de la vigencia de la presente Ley. 
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ÚNICA DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

ÚNICA. Normas complementarias y reglamentarias. 
El Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional del Callao y las municipalidades de la 
jurisdicción competentes, en el marco de sus competencias y prerrogativas y sin 

demandar recursos adicionales al Tesoro Público, emiten las normas 

complementarias y reglamentarias que consideren necesarias para el correcto 

cumplimiento de la presente Ley, en un plazo no mayor a sesenta (60) días 
desde su publicación en el Diario Oficial "El Peruano", bajo responsabilidad 
funcional del titular de cada institución. 

Comuniquese al Señor Presidente de la República para su promulgación. 

o L 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 05 de octubre del 2021 
Según la consulta realizada, de conformidad con 
el Artículo 770  del Reglamento del Congreso de 
la República: pase la Proposición N° 312 para 
su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

ECONOMÍA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA 
FINANCIERA. 

PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA. 

o.. W ..... 

HJGO ROVIRA ZAGAL 
Ofidal Mayor 

CONGRESO DE LA REPUBUCA 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

ANTECEDENTES. 

Con fecha 09 de enero de 2019, la Comisión de Descentralización, 
Regionalización, Gobiernos Locales y Modernización de la Gestión del 
Estado del Congreso de la República aprobó el dictamen1  recaído en el 
Proyecto de Ley N° 183212017-CR, que, entre otros, disponía el incremento 
de 2% a 10% la tasa (derecho) por Participación en Renta de Aduanas (PRA) 
en favor de los gobiernos locales y la Provincia Constitucional del Callao. 

Además, durante el periodo legislativo 2016-2020 y  2020-2021 se publicaron 
la Ley N° 308782,  Ley que modifica el artículo 30  de la Ley N° 27613, Ley de 
la participación en renta de aduanas y el artículo 31  de la Ley N° 29775, Ley 
que precisa los programas a cargo del fondo educativo de la Provincia 
Constitucional del Callao, y la Ley N° 30915, Ley que modifica el artículo 30  
de la Ley N° 27613, Ley de la participación en renta de aduanas, modificada 
por el artículo 10  de la Ley N° 30878; que fortalecían la Participación en la 
Renta de Aduanas (PRA) en favor de la Provincia Constitucional del Callao y 
gobiernos locales. 

FUNDAMENTOS: PROBLEMÁTICA QUE SE PRETENDE RESOLVER 

La Constitución Política del Estado4  sobre el proceso de descentralización 
y la transferencia de recursos, establece: 

'Artículo 188. La descentralización es una forma de organización 
democrática y constituye una política permanente de Estado, de carácter 
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del país. 
El proceso de descentralización se realiza por etapas, en forma 
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada 
asignación de competencias y transferencia de recursos del gobierno 
nacional hacia los gobiernos regionales y locales. Los Poderes del Estado 
y los Organismos Autónomos asi como el Presupuesto de la República se 
descentralizan de acuerdo a ley' 5  (el énfass y subrayado son nuestros). 

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la STC N° 0020-2005-PIITC y N° 
STC N° 0020-2005-PIITC (acumulados)6, ha señalado que: 

(.) 
4.5.2 Princinio de oroaresividad en la asianación de comoetencias 
transferencia de recursos. 
77. El proceso de descentralización del poder estatal mediante el 
establecimiento de las regiones y sus gobiernos regionales no es un acto 
acabado o definitivo, pues se realiza por etapas, conforme dispone el 
artículo 1880 de la Constitución. En ese sentido, la asignación de 
competencias hacia los gobiernos regionales, así como la de sus 
recursos, es un proceso abierto que la Constitución ha querido 
asegurar, entre otros medios, al establecer sólo de manera enunciativa 
las competencias de los gobiernos regionales, y dejar que esta tarea se 
complemente y amplie mediante la incorporación de nuevas 
competencias por medio de la reserva de ley orgánica prevista en el 
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artículo 192 de la Constitución o, incluso, mediante acuerdo entre 
gobierno nacional y gobiernos regionales tratándose de competencias 
delegadas. 
78. En ese sentido, sobre el legislador nacional pesa un mandato 
constitucional que lo obliga no adoptar medidas regresivas que 
posterçjuen el proceso de regionalización o dificulten irrazonablem ente 
la asignación adecuada de competencias y transferencia de recursos 
del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales, 
conforme enuncia el artículo 188" de la Constitución: en la medida, claro 
está, de que exista disponibilidad presupuestal y de gasto público para 
tales efectos (Undécima Disposición Final y Transitoria de la Constitución). 
(...) 7(el erifasis y subrayado son nuestros). 

Ahora, ante la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, que, a la 
fecha, registra más de 2.1 millones de contagios8  y  198,764 fallecimientos9  
en el país; asimismo, ha causado la caída de 11.12% de la economía 
nacional10, donde en el segundo trimestre abril-junio 2020, la población 
ocupada se redujo en 6.7 millones de personas11  y aumentó el empleo 
informal12, estimándose que alrededor de 3.2 millones13  cayeron en condición 
de pobreza14  (la pobreza monetaria en el país se elevó hasta el 30.1% de la 
población15); con lo cual, cerca de 10 millones de ciudadanos pobres viven 
con menos de Sl 360 soles ($ 97,8 dólares) al mes16, y  1.6 millones en 
extrema pobreza, con menos de SI 191 soles ($ 52 dólares) mensuales17; 
siendo los más afectados: los Clubes de Madres, Comités de Vaso de Leche, 
Comedores Populares, 011as Comunes, Centros Materno Infantiles y demás 
organizaciones sociales de base18, asi como las poblaciones más 
vulnerables: niños, niñas, adolescentes, mujeres, entre otros (problemática 
que se pretende resolver); obliga a las entidades de los tres niveles de 
gobierno a no solo plantear medidas ylo acciones concretas para 
afrontar la crisis sanitaria y reactivar la economía de millones de 
familias peruanas, sino también a ejecutar los recursos públicos con 
eficacia y eficiencia, que busque atender las necesidades en materia de 
salud, educación, seguridad ciudadana, empleo, entre otros, que tiene 
la ciudadanía en general. 

Es a partir de ello es que toma especial relevancia el concepto de 
Participación en Rentas de Aduanas (PRA), que es un recurso que se 
transfiere a las municipalidades provinciales y distritales de una determinada 
provincia19  y corresponde al dos por ciento (2%) de las rentas recaudadas 
por cada una de las Aduanas Marítimas, Aéreas, Postales, Fluviales, 
Lacustres y Terrestres ubicadas en la jurisdicción respectiva20; 
constituyéndose así como ingresos propios de las mencionados gobiernos 
locales21  (incluido el Callao). 
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En el caso de la Provincia Constitucional del Callao, el Gobierno Regional 
del Callao, las municipalidades de la jurisdicción y el Fondo Educativo 
participan de las rentas recaudadas por las aduanas ubicadas en dicha 
provincia, conforme lo establece la Ley N° 2761322,  Ley de la Participación 
en Renta de Aduanas. 

A continuación, pasaremos a reseñar el marco normativo que regula la 
Participación en Rentas de Aduanas (PRA) en el país: 

• Ley N° 2761323,  Ley de la Participación en Renta de Aduanas, 
publicada con fecha 29 de diciembre de 2001, de acuerdo al siguiente 
texto: 

"1' ... ) 
Artículo 1.- Participación en la Renta 
Las provincias y distritos donde existen y funcionan Aduanas Marítimas, 
Aéreas, Postales, Fluviales, Lacustres y Terrestres, tienen derecho a 
percibir sólo el 2% de las rentas que se recauden por esa actividad, como 
Participación en Rentas de Aduanas (PRA), constituyendo recursos 
propios para beneficiar su desarrollo. 
Articulo 2.- Beneficiarios de la Participación 
La administración de la Participación en Rentas de Aduanas (PRA), 
corresponde a las municipalidades provinciales o distrita/es, según 
corresponda ¡a ubicación de la aduana. En la Provincia Constitucional del 
Callao, la administración seguirá a cargo del Consejo Transitorio de 
Administración Regional de! Callao (CTAR-CALLAO). 
Articulo 3.- Particípación en la Provincia Constitucional del Callao 
El 10% del total de recursos provenientes de la Participación en Rentas 
de Aduanas (PRA), se destinará a la creación de un Fondo Educativo con 
la finalidad de sufragar los costos de los programas destinados a la 
Provincia Constitucional del Callao, a elevar la calidad académica y 
pedagógica de los profesores del Sector Público, de centros educativos y 
de la Universidad Nacional del Callao, a través de reentrenamiento y 
actualización permanente, oforgándose un incentivo por las horas 
destinadas a estas actividades y la buena preparación educativa, 
intelectual, cultura!, técnica, deportiva y ética de los alumnos de dichas 
instituciones educativas. Igualmente, se podrá destinar hasta el 20% del 
Fondo Educativo para obras de infraestructura y para equipamiento de 
escuelas públicas y la Universidad Nacional del Callao, con énfasis en 
desarrollo informático e internet, así como la investigación cienllfica y 
tecnológica. 
El Fondo Educativo será administrado por un Consejo de Administración 
compuesto por cinco miembros representantes de las siguientes 
instituciones: Gobierno Regional, Universidad Nacional de! Callao, 
Dirección Regional de Educación, Mesa de Con certación de la Lucha 
contra la Pobreza;  y CONCYTEC. 
Deducido el 10% que corresponde a! Fondo Educativo. el saldo restante 
de recursos provenientes de la Participación en Rentas de Aduanas (PRA) 
será distribuido en un 50% al Gobierno Regional del Callao y el otro 50%, 
proporcionalmente, entre las municipalidades de la jurisdicción. 
Artículo 4.- Depósito de la Participación en favor de las 
administradoras 
La Dirección General de Aduanas, previa verificación de los recaudos, 
depositará mensualmente la Participación en Rentas de Aduanas (PRA) 
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en una cuenta corriente especial en el Banco de la Nación, a nombre de 
las entidades responsables de su administración, 

Artículo 5.- Participación de las futuras Aduanas 
Los distritos y provincias donde se instalen futuras aduanas también 
tendrán derecho a percibir el 2% como Participación en Rentas de 
Aduanas (PRA). 
Artículo 6.- Vigencia de la ley 
La presente Ley entrará en vigencia a partir del día siguiente a su 
publicación en el Diario Oficial El Peruano, derogándose y dejándose sin 
efecto todas las normas que se le opongan. 
(...) 24(el énfasis y subrayado son nuestros). 

El artículo 340 de la Ley N° 2778325,  Ley de Bases de la 
Descentralización, publicada con fecha 20 de julio de 2002, conforme 
al siguiente texto: 

"Artículo 34.- Régimen especial para la Provincia Constitucional del 
Callao 
34.1, En el ámbito de la Provincia Constitucional del Callao, el gobierno 
regional y la municipalidad provincial mantendrán excepcionalmente la 
misma jurisdicción, y ejercerán las competencias y funciones que les 
corresponda conforme a Ley. 
34.2 Por la naturaleza excepcional antes señalada, del total de los 
recursos provenientes de la Renta de Aduanas conforme a! artículo 
3 de la Ley N° 27613 se asignará el 10% para el Fondo Educativo de 
la Provincia Constitucional del Callao. El saldo restante será 
distribuido en un 50% a! Gobierno Regional del Callao y el otro 50%, 
proporcionalmente, entre las municipalidades de la liii 26  (el 
énfasis y subrayado son nuestros). 

Ley N° 2977527,  Ley que precisa los programas a cargo del Fondo 
Educativo de la Provincia Constitucional del Callao, publicada con 
fecha 27 de julio de 2011, de acuerdo al siguiente detalle; 

Artículo 1. Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao 
(Fonded-Cal!ao) 
1.1 Corresponde al Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del 
Callao (Fonded-Callao) ejecutar con los recursos del diez por ciento de la 
renta de aduanas asignados por el artículo 3 de la Ley 27613, Ley de la 
Participación en Renta de Aduanas, y el artículo 34. párrafo 34.2, de la 
Ley 27763, Ley de Bases de la Descentralización, modificada por la Ley 
26543, los programas previstos en el citado artículo 3 de acuerdo con las 
precisiones de la presente Ley. 
1.2 El Fonded-Callao integra la estructura orgánica del Gobierno Regional 
del Callao y opera como unidad ejecutora creada por el literal rn) de la 
vigésima novena disposición complementaria final de la Ley 29626, Ley 
de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2011. 
1.3 Es administrado por el Consejo de Administración del Fondo Educativo 
de la Provincia Constitucional del Callao (Cafed-Callao), integrado de la 
siguiente forma: 
a. El Presidente del Gobierno Regional del Callao, o su representante, 
quien lo preside. 
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b, Un representante de la Universidad Nacional del Callao. 
Un representante de la Dirección Regional de Educación del Callao. 
Un representante de la Mesa de Concertación para la Lucha contra la 

Pobreza. 
Un representante de las municipalidades dis! rita/es de la Provincia 

Constitucional del Callao. 
1.4 El Cafed-Callao somete a consideración del Consejo Regional del 
Gobierno Regional del Callao el proyecto de Reglamento de Organización 
y Funciones correspondiente. 
Articulo 2. Programas del Fondo Educativo de la Provincia 
Constitucional cíe! Callao (Fonded-Callap) 
2.1 Precisase que los programas y sus características a ejecutarse por el 
Fondo Educativo de (a Provincia Constitucional del Callao (Fonded-Callao) 
son los siguientes: 

Programa Regional Permanente de Capacitación Magisterial, que tiene 
por objeto elevar y mejorar la calidad académica y pedagógica de los 
profesores del sector público en la Provincia Constitucional del Callao, 
mediante la actualización, reentrenamiento, investigación, estudios de 
post grado y actividades conexas a esos fines, orientados hacia el 
desarrollo integral de los estudiantes de las instituciones educativas 
públicas, ¡o que incluye aspectos de instrucción, salud, deporte, cultura, 
recreación y atención psicológica, entre otros, que se priorizan por el 
Consejo de Administración del Fondo Educativo de la Provincia 
Constitucional de! Callao (Cafed-Callao). 

Programa Integral de Formación Humana, Educativa, Intelectual, Ética 
y Valores Morales de los alumnos de las mismas instituciones educativas, 
que comprende su desarrollo integral de acuerdo a lo considerado en el 
literal a, lo que incluye la reducción de la desnutrición de los educandos y 
la mejora de los niveles de comprensión lectora y matemática conforme a 
las prioridades de gestión presupuestaria establecidas por la sexagésima 
séptima disposición complementaria y final de la Ley 29626, Ley de 
Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2011, y  conforme al 
literal 1). 

Programa de Incentivos Económicos para los Profesores del Sector 
Público que participen en el Programa Regional Permanente de 
Capacitación Magisterial por las horas destinadas a tales actividades, 
gastos de desplazamiento y material pedagógico, mediante una 
asignación excepcional por e/tiempo de duración del programa. la  que no 
tiene efectos legales pensionarios. 

Programa de Apoyo a los Alumnos Destacados Egresados de la 
Educación Básica Regular para la continuación de sus estudios superiores 
en universidades, centros tecnológicos o de naturaleza equivalente. 

Programa de Construcción de Infraestructura, que comprende la 
reconstrucción, reparación, equipamiento y modernización de escuelas 
públicas con énfasis en el desarrollo informático y sistema de internet, 
dotándolas de los elementos que permitan conformar aulas virtuales de 
aprendizaje, enseñanza y perfeccionamiento para alumnos y profesores. 

Programa de Refectorios Escolares en base preferentemente a 
proporcionar productos nacionales de alto contenido proteico provenientes 
de nuestras riquezas naturales, con apoyo de los Ministerios de la 
Producción, de Agricultura, de la Mujer y Desarrollo Social y del propio 
Gobierno Regional del Callao, que transfiere los recursos 
complementarios para los efectos de dicho programa. 

Programas complementarios a los anteriores que puede proponer el 
Consejo de Administración del Fondo Educativo de la Provincia 
Constitucional del Callao (Cafed-Callao) al Consejo Regional del Gobierno 
Regional del Callao, debidamente sustentados para su aprobación, sin 
modificar el monto y características de los programas en ejecución. 
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2.2 Todos los programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia 
Constitucional del Callao (FondedCallao) deben ejecutarse en el morco 
de ¡apolítica sectorial que dicte el Ministerio de Educación y los ministerios 
que correspondan, las competencias compartidas y/a debida coordinación 
con el Consejo de Coordinación Regional y demás normas pertinentes de 
la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralización, y la Ley 27867, Ley 
Orgánica de Gobiernos Regionales. 
2.3 Los programas son evaluados semestralmente por e! Consejo de 

Administración del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del 
Callao (Cafed-Callao) informando al Consejo Regional del Gobierno 
Regional del Callao en base a indicadores de desempeño, sobre los 
avances de las metas y objetivos, proponiendo, cuando fuera necesario, 
las modificaciones o actualizaciones de los programas para el 
cumplimiento de su impacto social y resultado a favor de la población a la 
que están dirigidos. 
Articulo 3. Porcentajes máximos de inversión en los programas 
El diez por ciento de la renta de aduanas destinado al Fondo Educativo de 
la Provincia Constitucional del Callao (Fonded-Callao) se aplica a la 
elocución de los respectivos programas en los siguientes porcentajes 
máximos: 

El cincuenta y cuatro por ciento (54%), para los programas 
comprendidos en los literales a, b, c y d del párrafo 2. 1 del artículo 2. 

El treinta y uno y medio por ciento (31.5%), para los programas 
comprendidos en los literales ey f de/párrafo 2.1 del artículo 2. 

El cuatro y medio por ciento (4.5%), para la contratación de técnicos y 
asesores altamente especializados para el Consejo de Administración del 
Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao (Cafed-Callao) 
y e/pago de dietas a los miembros de dicho consejo. 

El diez por ciento (10%), para la Universidad Nacional del Callao para 
programas destinados exclusivamente para inversión en investigación 
científica y tecnológica que potencien el desarrollo regional. 
El Cafed-Callao puede proponer al Consejo Regional del Gobierno 
Regional del Callao la variación de tales porcentajes anualmente y solo al 
momento de someter a su consideración el Plan Anual de Inversiones de 
los Programas del Fonded-Callao, ¡o que se justificará debidamente para 
alcanzar el impacto social y el mejor resultado o favor del sector de la 
población a la que están dirigidos. 
Una vez aprobados, los porcentajes no pueden ser modificados en el 
proceso de ejecución de los programas, salvo causas de fuerza mayor 
cuyos acontecimientos no han podido preverse o que se demuestre que 
con la variación se obtendrán mejores u óptimos resultados en los 
respectivos programas y fines sociales y educativos de los mismos 
Artículo 4. Gastos de personal 
E/Director General del Consejo de Administración del Fondo Educativo de 
la Provincia Constitucional del Callao es designado por el Presidente del 
Consejo de Administración del Fondo Educativo de la Provincia 
Constitucional del Callao, habida cuenta de la experiencia y especialidad 
en el sector. 
El personal técnico y administrativo que presta servicios en el Consejo de 
Administración del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del 
Callao (Cafed-Callao) es también remunerado por el Gobierno Regional 
del Callao y de preferencia pertenece a/cuadro de asignación de personal 
(CAP) correspondiente. Dicho personal es sometido a evaluación por el 
Director General. 
Excepcionalmente, previo sustento técnico y económico y a propuesta de 
la Dirección General, el Cafed-Callao puede proponer al Consejo Regional 
del Gobierno Regional del Callao la contratación de los profesionales 
especializados en la ejecución de los respectivos programas y solo por el 
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tiempo de su ejecución. El pago de sus remuneraciones lo asume el 
Gobierno Regional del Callao conforme al primer párrafo do/ presente 
artículo. 

DiSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
PRIMERA. Bienes y servicios y local para el Consejo de Administración 
del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao (Cafed-
Callao) 
El Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao aprueba y transfiere 
al Consejo de Administración del Fondo Educativo de la Provincia 
Constitucional del Callao (Cafod-Callao), a su solicitud, el monto de los 
gastos en bienes y servicios que le requiera anualmente; asimismo, 
destina el local donde funcionará dicho Consejo de Administración. 
SEGUNDA. Incorporación de nuevos recursos al Fondo Educativo de la 
Provincia Constitucional del Callao (Fonded-Callao). El Gobierno 
Nacional, e! Gobierno Regional del Callao y cualquier otra entidad pública 
puede transferir al Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del 
Callao (Fonded-Callao) otros recursos destinados a la ejecución de los 
programas establecidos en la presente Ley, sujetándose a tas normas 
pertinentes de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de 
Presupuesto. 
Asimismo, el Fonded-Callao puede recibir aquellas donaciones de 
personas naturales, de entidades públicas y privadas, nacionales o 
extranjeras, y de entidades internacionales, conforme al procedimiento y 
normas previstas en la legislación que rige al respecto. 
TERCERA. Modificación de normas 
Modifícanse las normas legales administrativas y reglamentarias que se 
opongan a la presente Ley. 
CUARTA. Vigencia de la Ley 
La presente Ley entra en vigencia el día siguiente de su publicación en el 
diario oficial El Peruano. 
(...)'23 (el énfasis y subrayado son nuestros). 

• El artículo 52° del Decreto Legislativo N° 144029,  Decreto Legislativo 
del Sistema Nacional de Presupuesto Público, publicado con fecha 16 
de setiembre de 2018, conforme al siguiente texto: 

"Artículo 52. Indices de distribución 
52.1 Los indices de distribución de la Regalía Minera, Canon Minero, 

Canon Hidroenergético, Canon Pesquero, Canon Gasífero, Canon y 
Sobrecanon Petrolero, Canon Forestal, del Fondo de Compensación 
Municipal - FONCOMUN, FOCAM y la Participación en la Renta de 
Aduanas son aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas, 
mediante Resolución Ministerial, sobre la base de los cálculos que 
para tal efecto formule la Dirección General de Presupuesto Público, 
considerando los criterios establecidos en el marca legal 
correspondiente. 
52.2 La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaría de 
Descentralización, sobre la base de los índices de la distribución 
aprobados a los que se refiere el párrafo precedente, determina los 
montos a ser distribuidos a los Gobiernos Regionales y Gobiernos 
Locales, según sea el caso, comunicándolos a la Dirección General del 
Tesoro Público para asignación financiera, a los Gobiernos Regionales o 
Gobiernos Locales según corresponda. 
( ... )"30  (el énfasis y subrayado son nuestros). 
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• Ley N° 2789231,  Ley que autoriza un nuevo cálculo porcentual de 
distribución de los ingresos de la Aduana de Chimbote a la provincia 
del Santa, distrito de nuevo Chimbote y demás municipalidades 
distritales de la jurisdicción, publicada con fecha 22 de diciembre de 
2002, de acuerdo al siguiente detalle: 

Articulo Unico.- Objeto de la Ley 
De conformidad con las Leyes Núms. 15686 y  24567, el Concejo 
Provincia! de! Santa distribuirá los recursos provenientes de la Aduana de 
Chimbote de la siguiente manera: 

60% destinado a la Municipalidad Provincial del Santa. 
20% destinado a la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote. 
20% destinado al resto de municipalidades disf rita/es de la Provincia de! 

Santa. 
( ... )'2 (el énfasis y subrayado son nuestros). 

En cuanto a su cálculo, tenemos que el Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF) aprueba cada año los índices de distribución correspondientes al 2% 
de la Participación en Rentas de Aduanas (PRA) en favor de los gobiernos 
locales y la Provincia Constitucional del Callao; es así que para el Año Fiscal 
2021, aprobó la Resolución Ministerial N°  074-2021-EF/5033, de acuerdo al 

siguiente detalle (Anexos N°  01 y  02): 

CUADRO N°01 
INDICES DE DISTRIBUCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN EN RENTA DE ADUANAS 

PROVINCIA CONSTITUCiONAL DEL CALLAO 
AÑO FISCAL 202135  

1 INDICES 
PROVINCIA CONSTITUCIONAL 

DEL CALLAO  1.0000000000 

DISTRITOS  

0.4500000000 
CALLAO 0,1276192646 

BELLAVISTA 0.0462302401 
CARMEN DE LA LEGUA REYNOSO 0.0401081101 

LA PERLA 0.0430774106 
LA PUNTA 0.0384213828 

VENTANILLA 0.1132514829 
MIPERU 0.0412921089 

GOBIERNO REGIONAL  0.4500000000 
FONDO EDUCATIVO  0.1000000000 

Fuente Mrdsteno de Ecueoeue y Fearzn IPIF) 

CUADRO N°02 
INDICES DE DISTRIBUCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN EN RENTA DE ADUANAS 

MUNICIPALIDADES RESTO DEL PAIS 
AÑO FISCAL 202136  

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRTO 
- 

IÑDICES 

ÁNCASH SANTA 1.0000000000 
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CHIMBOTE 82728740824 
CACERES DEL PERU 00732412954 

COISHCO 00704928662 
MACATE 00728073689 
MORO 00718069387 

NEPEÑA 00793971778 
SAMANCO 0.0638153413 

SANTA 0.0758247464 
NUEVO CHIMBOTE 0.2197401829 

AREQUIPA  

AREQUIPA  1.0000000080 
AREQUIPA 0.0353793204 

ALTO SELVA ALEGRE 0.0473260518 
CAYMA 0.0549830942 

CERRO COLORADO 0.0973598887 
CHARACATO 0.0237830247 

CHIGUATA 0.0230561526 
JACOBO I-IUNTER 0.0350003758 

LA JOYA 0.0373655029 
MARIANO MELGAR 0.0394512048 

MIRAFLORES 0.0391913855 
MOLLEBAYA 

- 
0.0199676098 

PAUCARPATA 0.0627512182 
POCSI 0.0191699267 

POLOBAYA 0.0220591089 
QUEQUEÑA J 0.0200396332 
SABANDIA j 0.0191665987 
SACHACA 1 0.0268686487 

SAN JUAN DE SIGUAS 0.0183868374 
SAN JUAN DE TARUCANI 0.0410520247 

SANTA ISABEL DE SIGUAS 0.0193942491 
SANTA RITA DE SIGUAS 0.0236574359 

SOCABAYA 0.0451790638 
TIABAYA 

- 
0.0233245353 

UCHUMAYO 0.0251825370 
VITOR 0.0347518223 

YANAHUARA 0.0261683664 
YARABAMBA 0.0228521963 

YURA 0.0520591666 
JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO 0.0450641196 

AREQUIPA ISLAY  1.0000000000 
MOLLENDO 0.3015099222 

COCACHACRA 0.1832641716 
DEAN VALDIVIA 0.1390038424 

ISLAY 0.1312201264 
MEJIA 0.0949975362 

PUNTA DE BOMBON 0.1500044012 

CUSCO - CUSCO  1.0000000000 
CUSCO 0.1724001247 

CCORCA 0.0949103317 
POROY 0.0748900955 

- 

SANJERONIMO 0.1355821805 
SANSEBASTIAN 0.1831896864 

SANTIAGO 01544525221 
SAYLLA 0.0738455140 

WANCHAQ 0.1107295451 

ICA PISCO  1.8000000000 
PISCO 0.2443086683 
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HUANCANO 00885021824 
HUMAY 0.1036859947 

INDEPENDENCIA 0.1024098544 
PARACAS 0.1201377408 

SAN ANDRES 0.0999422057 
SAN CLEMENTE 0.1325216985 

TUPAC AMARU INCA 0.1084916552 

LA LIBERTAD TRUJILLO  1.0000000000 
TRUJILLO 0.1695445557 

EL PORVENIR 0,1301792295 
FLORENCIA DE MORA 0.0589218135 

HUANCHACO 0.0960065718 
LA ESPERANZA 0.1268609304 

LAREDO 0.0797715517 
MOCHE 0.0622175988 

POROTO 0.0624590088 
SALAVERRY 0.0703974047 

SIMBAL 0.0691515057 
VICTOR LARCO HERRERA 0.0744898294 

LAMBAYEQUE CHICLAYO  1-0000000000 
CHICLAYO 0.1603206429 

CHONGOYAPE 0.0557625685 
ETEN 0,0337109641 

ETEN PUERTO 0.0265703870 
JOSE LEONARDO ORTIZ 0.1022640136 

LA VICTORiA 0.0718620187 
LAGUNAS 0,0430937678 
MONSEFU 0.0428168872 

NUEVAARICA 0.0325178038 
OYOTLJN 0.0426693011 

PICSI 0.0335750253 
PIMENTEL 0.0513775791 

REQUE 0.0347309805 
SANTA ROSA 0.0319199709 

SAÑA 0.0403280975 
CAYALTI 0.0369743584 
PATAPO 0.0422325540 

POMALCA 0,0400235708 
PUCALA 0.0345038980 
TUMAN 0.0427456108 

LORETO MAYNAS  1.0000000000 
IQUITOS 0.1639206644 

ALTO NANAY 0.0668879247 
FERNANDO LORES 0.0614491291 

INDIANA 0.0582511718 
LAS AMAZONAS 0.0602890361 

MAZAN 0.0687951339 
NAPO 0.0903188922 

PUNCHANA 0.1122435559 
TORRES CAUSANA 0.0581537337 

BELEN 8.0974856802 
SAN JUAN BAUTISTA 0.1622050780 

MADRE DE DIOS TAMBOPATA  1.0000000000 
TAMBOPATA 0.4697341222 

- 

INAMBARI 0.1800748899 
LASPIEDRAS 0.1993881794 
LABERINTO 0.1508028085 
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MOQUEGUA ILO  1.0000000000 
LO 0.5264033588 

EL ALGARROBAL 0.2603859038 
PACOCHA 02132107374 

PIURA AYABACA  1.0000000000 
AYABACA 0.1820087036 

FRIAS 01277954922 
JILILI 00603709742 

- 

LAGUNAS 0.0718006507 
MONTERO 0.0732233089 

- 

PACAIPAMPA 0.1417657604 
PAlMAS 0.0890388058 

SAPILLICA 0.0897904025 
SICCHEZ 0.0556800982 

SUYO 0.1085258035 

PIURA PAtTA  1.0000000000 
PAlTA 0.3882795168 

- 

AMOTAPE 0.0834069079 
ARENAL 0.0752369666 
COLAN 8.1239936621 

LA HUACA 0.1439825255 
TAMARINDO 0.0893927584 
VICHAYAL 0.0957076627 

PIURA TALARA  1.0000000000 
PARIÑAS 0.3953886666 
EL ALTO 0.1242060831 
LABREA 0.1420555463 
LOBITOS 0.0951945523 

LOS ORGANOS 0.1194152847 
MANCORA 0.1237398670 

PUNO PUNO  1.0000000000 
PUNO 0,2926768192 

ACORA 81031468386 
AMANTANI 0.0393994687 

ATUNCOLLA 0.0433841685 
CAPACHICA 0,0470962454 
CHUCUITO 0.0479071048 

COATA 0.0468125040 
HUATA 0.0401241548 

MAÑAZO 0.0488963449 
PAUCARCOLLA 0.0434485422 

PICHACANI 0.0690675852 
PLATERIA 0.0496390025 

SAN ANTONIO 0.0438209491 
TIQUILLACA 0.0431057076 

VILQUE 0.0414745615 

PUNO CHUCUITO CHUCUITO 1.0000000000 
JULI 0.1835025373 

DESAGUADERO 0.1350823408 
HUACULLANI 0.1276660477 

KELLUYO 0.1111858761 
P1SACOMA 0.1321570150 
POMATA 0.1450297882 
ZEPITA 0.1653763949 

Dc'.ç,acl,o C'oni,'resal Patricia Rosa ('hjrjno.ç ¡ 'c,'gas 
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SAN MARTIN SAN MARTIN  1.0000000000 
TARAPOTO 01877707765 

ALBERTO LEVE.AU  00421241336 
CACATACHI 0.0439423733 

CHAZUTA 0.0720922221 
CHIPURANA 0.0489676242 

EL PORVENIR 0.0489144421 
HUIMBAYOC 0.0743044819 

JUAN GUERRA 0.0467660125 
LA BANDA DE SHILCAYO 0.1323587273 

MORALES 0.1171434312 
PAPAPLAVA 0.0514511854 

SAN ANTONIO 0.0405111962 
SAUCE 0.0494503769 

SHAPAJA 0.0442030168 

TACNA TACNA  1.0000000000 
TACNA 0.1880696414 

ALTO DE LA ALIANZA 0.0897833570 
CALANA 0.0507417149 

CIUDAD NUEVA 0.0844886011 
INCLAN 0,0659269775 
PACH1A 0,0555363438 
PALCA 0.0656505902 

POCOLI.AY 0.0707978949 
SAMA 0.0635917820 

CRNEL.GREGORIO ALBARRACIN 
LANCHIPA 0.2056930600 

LA YARADA LOS PALOS 0.0597200372 

TUMBES ZARUMILLA  1.0000000000 
ZARUMILLA 0.3220105271 

AGUAS VERDES 0.2673623762 
MATAPALO 0.2090891210 
PAPAYAL 0.2015379757 

UCAVALI 

CORONEL 
PORTILLO  1.0000000000 

CALLERIA 0.2529390076 
CAMPO VERDE 0.0922618716 

IPARIA 0.1041371925 
MASISEA 0,1201967121 

YARINACOCHA 0.1792702671 
NUEVA REQUENA 0.0815387497 

MANANTAY 0.1696561994 
F  L ente Ministerio de Ecor,oeia y Frarzas (MEE) 

Es así que los gobiernos locales (municipalidades provinciales y distritales) y 

la Provincia Constitucional del Callao participan sólo de lo recaudado dentro 

de la jurisdicción provincial respectiva; con Jo cual, el 2% de Renta de 

Aduanas se distribuye de acuerdo a los siguientes criterios37: a) 40% 
proporcional a la población total de cada distrito38; b) 10% proporcional a la 

extensión territorial de cada distrit039; y, c) 50% proporcional al número de 

Organos de Gobierno Local de cada distrit040. 

RR.t Rt.W. .eq,t 
UtPS ,was ',WRR Rs *tR.CRRsRÇ,fl5t* 

!)cspacho ('ongresa! Patricia J?osa ('hirmas l'cmgas 
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Sin embargo, y para los fines de la presente Ley, lo dicho anteriormente debe 
contrastarse con los ingresos que por concepto de tributos aduaneros se han 
generado en estos últimos años en dichas jurisdicciones; así tenemos4142: 

CUADRO N°03 
INGRESO TRIBUTARIO DE ADUANAS 

2015 -2020 
(EN MILLONES DE SOLES) 

2021 
2015 2016 2017 2018 2019 2020" (Hasta Julio 

2021) 

SI 24668.4 SI 25384.7 SI 26690.2 S1 30254.4 SI 30510.7 SI 26891.3 S/ 21605.3 

Fuente: Superntedeeca Nar=al de Aduaras y de Mmn,strac,n Tr,bdar,a (SUNAT 
(') In4o de la parem3 mufld,I de la COVIO'19. 

Y si ello lo desagregamos por regiones, tenemos que4 : 

CUADRO N°04 
INGRESO TRIBUTARIO DE ADUANAS POR REGIONES 

2015 - 202046 
(EN MILLONES DE SOLES) 

REGIONES 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

AMAZONAS - - - - - - 

ANCASH SI 119.2 SI 100.1 SI 94.8 SI 104.7 SF108,7 SI 89.1 

APURIMAC - - - - - 

AREQUIPA SI 1,193.4 SI 1,005.9 SI 1,149.5 SI 1,372.4 SI 1,125.5 SI 975.5 

AYACUCHO - - - - - - 

CAJAMARCA  

CUSCO S10,2 5/0.2 S10.1 510.1 S10,2 S10.1 

HUANCAVELICA - - - - 

HUÁNUCO - - - - - - 

CA SF271,2 51177,8 SF276,3 Sf302,3 S335.1 SF323,9 

JUNIN - » - - 

LALIBERTAD S/247.2 Sf255,2 SF255,7 51249.8 SF360,3 SF312,9 

LAMBAYEQUE SI 0.3 SI 0.3 SI 13.6 Sl 30.2 '{ SI 180.7 SI 135.2 

LIMA - - - 

PROVINCIA 
CONS11TUCIONAL 

DEL CALLAO 
S/ 21,455.6 S/ 21,887.5 SI 22,943.8 Sl 26,172.1 S/ 26,587.5 SI 22,961.2 

LORETO S/ 13.2 Sl 33.8 SF0,9 Sf11,5 Sf39,1 SF41,1 

MADRE DE DIOS S13,9 S13,9 5/2.4 5/5.9 S14,6 SI 17.1 

MOQUEGUA 51214.9 Sf419,4 51419.5 SF376,0 SF408,4 Sf466,9 

PASCO - 

PIURA SF475,4 SI 810.5 S/ 842.2 SF900,9 SI 622.7 SF874 8 

PUNO Sf150,8 SI 175.4 Sf150,1 SF178,3 SF162,5 SI 215.1 

SAN MARTIN SF0,7 SI 0.6 SF0,5 SI 0.6 SI 1.0 SI 0.4 

TACNA Sf447,7 SF450,5 SF449,7 Sf457,1 51478.3 SF361,6 

TUMBES Sf67,3 S161,6 SF89,9 5/92,0 5/93.6 SF115,3 

UCAYAU 5/7.1 S11,9 S11,2 SF0,6 S12.5 S11.2 

TOTAL S/ 24,668.4 Sl 25,384,7 SI 26,690.2 SI 30,254.4 SI 30,510.7 S/ 26,891.3 
Fuere Supenntedenoa NaDonal de Adaar,as y de Adn,n,Orac,ór, Tnyutar,a (SUNAT) 

ha 

Despacho Congresal I'atrida Rosa Chirinos 1 'enega. 
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A julio de 2021, los indicadores descrftos precedentemente no varian o 
cambian sustancialmente; ya que la SUNAT47  viene registrando ingresos por 
tributos aduaneros ascendente a más de SI 21,605 millones de soles 8; 
reflejándose, una vez más, la importancia de dicho monto respecto a la 
capacidad de recaudación del Estado (representando entre el 20% y  25%49  
del total), así como para el presupuesto del sector público de cada año 
(significando, por ejemplo, más del 11% del presupuesto del 2021 0); los 
cuales, sin embargo, no se condicen con los montos que perciben los 
gobiernos locales y la Provincia Constitucional del Callao por concepto de 
Participación en Rentas de Aduanas (PRA), los cuales no superan el 1% 
de lo que se destina para el presupuesto público cada añOS1525354  
(aproximadamente); siendo ello iniusto y desproporcionado, en perjuicio de 
las poblaciones más vulnerables del país» 

Esta afirmación lo podemos contrastar, respecto a la ínfima PRA que reciben 
los gobiernos locales y la Provincia Constitucional del Callao, conforme a los 
siguientes indicadores: 

CUADRO N° 05-15  
TRANSFERENCIAS POR NIVELES DE GOBIERNO DE CANON Y SOBRE CANON, 

REGALÍAS MINERAS, FOCAM, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES 
AÑO 2020 

(EN MILLONES DE SOLES) 

OBiER'OhACJ'AL 33S' 3CY 051 1.1213 I2327 2.442 L3W 1367 1.333 

.II.,iJL:iN 

9445 1')3S 

O9LORTGiONA1 1 3211S 3.342 3,17 2.561' 25184 

_ 

1,0?9 1.5653 1,0953 1.37i»' .3539 20173 

GOÍSI  6572.b 7.6259 
»

fax0i S553& 6.473 5250.2 6k$51  1 528Q 595 7  
TOTAL 1C.i2IS. 11.4388 13.1)5.01 1LCO9. 1L4b7 10,996.11 8,148.7 957641 U»4C60 9,5614 9104. 
SE (P 

CUADRO N° 06 
GOBIERNO NACIONAL 

TRANSFERENCIAS AL MES DE DICIEMBRE 2020 
(EN MILLONES DE SOLES) 

'079. TOTAl 32.385.494,S'Q7. 16 
2020 - 0e 5 OJSOS E1O.W.ÇDS 6 131.118.61083 

Y PAR1C!AÍ.SS 1,09869,72 

cóoioo TIPO DE CANON MONTO 
ACDO 

236 REG.ALIA MINERA 56,5a3.194,c3 
209 FOCAM-FONDO DESARROLLO DE CAMISEA 17,178,667.57 
292 PARTICIPACIONES - COFIDE Y OTROS 216.487.503.37 
353 CANON Y SOBRE CANON PETROLERO 23,707,924.32 
448 PARTICIPACIONES - FIDECOI.I 8.060.828,00 
496 PARTICIPACIONES FONDO FFAA Y PN 679,786,930.91 
524 FONDO MI RIEGO 76.102.974.00 
546 PARTICIPACIONES FONOECA 42,89982 
556 CANON Y SOBRE - IMPUESTO A LA RENTA 1.754.670.43 
582 PARTICIPACIONES CONABI 6.555.232.98 
667 PARTICIPACIONES FEO 1,583,800.00 
733 REGAMA CONTRACTUAL 10.868.064.24 
MO- L2O11 l0bor,Ón. ASlSP. 

,..»S 
- T,m,, fltp. -'M rt,i ( r. flt, cnn? r.9n.w.n.aaoc rS 

r.n. tt5S.Wnrbp.flpc*..,rn,Qc.,2t3&.flTl54a, 

r,,.a ten ,c»'no ga P.XSVOc O'tcrc r,çnr,fl5r,-1.cnie,n:.Wcoc.c4,cr,n, .,tac&.ct 5! 
tcerd, ttp.. grz p.tcrcsiXn 14'*n*-.cp»cnrpc.,.r.y.s,K.re., p4? 
t4»5 4* -,%tete7#*C E' p' ,0E1t3-tp't.n a-.fl.Scnl.St.%4s....,e.Øa$.'.y.nrs..c.,,pS 
h..,p4 Sn ¿ s-a-çn4 art p.O.V5O'Cwr4n*n5!, tsrr&t11.Cj enre. .tn.,0tcn40.d.C.coc ,rr&n*St p4? 

- Wc.. SP ç'.,otrpp,Sp,'cç Pa,4»5(4,.a,4c,.n.scnt...te.n4..crp. 

Da1.sf)ac/Io ('01 1ra'saI Patricia Ro.vti Chirimo 1 r,e,'a.s 
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CUADRO N° 0757  
GOBIERNOS REGIONALES 

TRANSFERENCIAS AL MES DE DICIEMBRE 2020 
(EN MILLONES DE SOLES) 

41033 

235'.53 99224 

o pUli ' 2 951 263,52 24 

CODIGO TIPO DE CANON MONTO 
ACRITADO 

MINERO 
RE5t.9NEPÁ 

202 FOCAM - FONDO DE DSSARROU.O DE CAMISEA 772 '2907 
11O14 HO91OENERSET,.O .o 544.2924 

231CANOII PEOQUERO - A i) RENTA  

232 CsJJONCAsIrEPc - REuTA 8759;• .77: 
292 P1.RTCAC ONES - CCCE "OTROS 329 532.539 
352 RENTA DE ADJAPAS  

39:C-Ji2N Y SOEECANY'. PETROLERO 27 327.49 7 
55CAuON PESQUERO - DERECHOS DE PESCA 5934 5'2 97 

- 352'CSN0O, GASoFERD - RESALLAS 171979.7777 
-°05SLDO DE TRAN"EREU2OS  3 4 3.051 
324FCNDO I,'I R0O 635227809 
559 CANC'. " SOBRECANO1: - ¿Po.,ESTO A LA RENTA 8.78QSU79  
651PAR11CIPACUES FEO 0- 
733REGALLACONTRAC1OJAL 3:04 
335 ROO RV. ANTE LA OCURREO.'LA DE DESASTRES NATURALES IPOl 

p CU
NTE

ENTA - PARTICIPACIONES - hOT 
157793302 
.0 077 950 CC 

M1-0 021 2b4 COn AlRP 

CUADRO N" 0858  
GOBIERNOS LOCALES 

TRANSFERENCIAS AL MES DE DICIEMBRE 2020 
(EN MILLONES DE SOLES) 

(73.97 

?1 TOTA' 271553529413 
"330 0Fr,nrRP5 1R3t.'030 12 '39 356 27425 

4 1 s tA,";YSI3038LA9C4A1893PIJ RS 153498 090-1N&SY 9RRT5RC33I3 595543533515 

TiPO DE CANON 

o1cNo4 11 NERO 1,944 650 773 92 
IOSIREGAUA lANERA -'34 32' 031 

IIFOCAM FOICO DE DESARROLLO DE CAM1SEA 122.A5E441 '3 
23o CANON NOROENERGETIOO 121 63220009 

31CANON PESQUERO IMP. A LA RENTA 60 819 4s3 7' 

ToN GASIFERO. RENTA 
292 PARTICI3ACA5NES - COFCE Y OTROS 03 030 0:0.02 
352 RENTA DE ADUANAS 2507790996.. 
353 CANON Y SOERECAI10N PETROLERO 236.042....6 24 
355 CANON PESQUERO DERECHOS DE PESCA 17.713 7799' 
-53 CANON GASIFERO - REGALIAS 517.650 774.14 

459 SALDO DE TRANSFERENCIAS 51 9,454,31 
 

478 PARTiCIPACIONES LEY 3) 95683 Y COMPLEMENTARIAS 3 473.4533.. 
495 PAR1TE'ACIONES SEQUEDAD CIUOADANA 29452 73509 
507 PLAN 33C311T9,'OS A LA MEJORA LA 05S51014 Y MOOER14CAC)011 MUNCIPAL 1 109000 00309 

- 524 FONDOIII RIEGO 7903975294 
550 CANON Y SOBRECANON - IMPUESTO A LA RENTA 2454.. 905  11 
733 REGALIA CONTRACTUAL 173 585 027 33 
6151FDO NTERV. ANTE LA OCURRENCIA DE DESASTRES NATURALES RO) 2.52505509 

ETGISUE CUENTA - PARTICIPACIONES - F1DT 149733 29 012 
I.,e Llif 35012021 Al ASO? 

PSSPP$ 'SS, WPPOW.4PP,Ó pp GPtQPtt.,.,pSntpl PP.'.'.S'n,.,'nn-,t.pfl.n,.&.crn, PS 
'Sz '.,annpppD. 3nttptn,p1.,ncp,,un#.rc,na..ç,Ø,a.prp, p-*PSIcac pS 

Despacho Congresal Patricia Rosa ('hirinos Vene,gas 
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CUADRO ND  09 
GOBIERNO LOCAL 

TRANSFERENCIAS: TIPO DE CANON, REGALÍAS, PARTICIPACIONES Y OTROS 
(EN MILLONES DE SOLES) 

AZC 28.1 21.6 30,0 31.5 34 60.3 42.3 115.7 19.1 15.6 31.1 531.2 
A'CASH 650.1 665.2 876.8 851.8 658.4 425.6 381.8 611.2 U7LS I,CSS.3 163.1 L309.0 

JRL 55.1 3S 77.4 52.1 142.2 82.2 162.1 323.0 305.9 183.2 240.8 1,6653 
EJPA 355.1 &3 668.9 424.4 439.4 431.7 369.2 473.9 715.1 825.4 6080 5,931.5 

AY4CUCHO 195.2 214.2 269.1 2082 3680 1 2081 146.3 217.6 285.9 112.3 197.0 2,409,9 
CAI4M1CA 467.2 485.8 549.3 566.6 455,9 360.7 3160 324,41 268.1 1319 2180 1 4,207.0 
C4J.AO 165.6 186.21 136.8 195.7 191.3 209.4 2033 21161 225.9 222.9 207,51 2,207,4 
CUSCO I U084 1.554.1 1117.6 1,9508 2,06110 1 J2L8  1,119.4 1,250.91 1.658.9 1,359.3  1.131.9 16,975.1 
HWlCAflJC 225.1 1573 174.8 179.9 269.81 1907 185.1 211.91 1968 142.1 134.6 1.071.5 
HWNUCO 92.8 964 139.7 80.9 1786 138.7 1087 155.01 139.8 48.0 57.7 1,234.4 
CA 2433 298.5 412.0 234,8 315.5 169.5 113.4 160.8 2086 157.3 233.8 2,595.7 

JUNPI 188.6 207,7 1  117,4 162.4 170.9 147.4 155.1 215.3 232.7 152.8 130.2 1,7.5 
LAL6ERT4O 426.9 4688 5255 5421 431.3 364.3 336.91 364.7 297.71 228.7 274.5 4,258.4 
&4$A'0UE 47.8 53.7 383 45.7 X51 56.0 31.2 6¡41 35.1 18.6 35.4 513.1 
1.11A 5158 504.0 3960 374.1 376.3 322.7 251.3 37171 3967 297.9 341.8 4,143.8 
LCETO 113.5 131.2 160.6 183.6 2011 1263 74.1 71.3 i 82.0 35.5 86.2 1.319.0 
WRE DE DIOS 6.5 5.4 82 7.3 9.4 8.6 11.0 7.8 19.2 66 8.5 1685 
1t)UE0JA 275.0 389.1 335.3 282.3 243.1 2256 184.1 1  1084 L171  204.9 2013 1  2,650.1 
PSC0 191.1 225.7 203.0 127.3 111.8 1204 53.9 966 969 811 54.0 1,31E 
PURA 391.2 424.1 510.7 571.3 644.6 383.8 316.1 359.5 437,4 356.3 334.1 4,795.6 
PURO 315.4 377.8 372.3 315.1 448.6 279.8 174.9 203.1 21.13 1083 204.8 3,012.5 
S/ll11RTlN 50.4 67.41 71.1 69.0 91.3 140.2 1081 119.0 1 84.8 52.5 63.0 914.7 
TNA 236.0 375.1 310.9 245.1 2908 201.3 1789 11131 182.1 232.4 355.7 2,699.1 
11Jt6S 13,1 109.7 144.8 14H I  1693 115.8 72.2 75,01 965 86.9 61.9 1,186.6 
UCAYLI 129.9 148.1 163.0 170.9 161.3 102.8 SL71 80.0 1 112 66.9 58.7 1,215.1 

TOTAL MUAL 6.572.8 78283 1970.6.  10111 8,588.0 6.4738 5,24711  6,36451 7 881.4 6285.31 61086 783587 

CUADRO N° 1060  
TRANSFERENCIAS POR NIVELES DE GOBIERNO DE CANON Y SOBRE CANON, 

REGALÍAS MINERAS, FOCAM, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES 
AÑO 2021 

(EN MiLLONES DE SOLES) 

•,,n. ttt * ttGPOÇt4dt,.. C1-'VIS'.,r*% - 
Despacho Congresal Patricia llosa ('hirmas 1 'enegas 
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CUADRO N° 1161  
GOBIERNO NACIONAL 

TRANSFERENCIAS AL MES DE JUNIO 2021 
(EN MILLONES DE SOLES) 

2021- TOTAL 

- 

.att 

21,390,061,07026 

2021 - Fuente de FinanciamientoS: RECURSOS DETERMINADOS 3,876,879,745 35 
2021 Rubro 18: CPNON YSO8RECNON, RESALLAS, RENTADE ADUANSYPRTICIPONE 15,856,375,03 

CÓDIGO TIPO DE CANON AM 
MONTO 

ACREDITADO 
203 REGALÍA MINERA L991,83695 
209 FOCAM - FONDO DE DESARROLlO DE CAMISEA 2,857,701.85 
292 PARTICIPACIONES - COF1DE Y O11OS 2955,495.20 
353 CANON Y SOBRECANON PETROLERO 3289,213.91 
546 PARTICIPACIONES FONBECA 0.00 
582 PARTICIPACIONES CONABI 358,316.20 
667 PARTICIPACIONES FED 3,853,675.00 
733 1 RESALtA CONTRACTUAL 552.135.92 
Frt. MEF'0S.O7.2021O3broón:ASlW 

CUADRO N° 1262 
GOBIERNOS REGIONALES 

TRANSFERENCIAS AL MES DE JUNIO 2021 
(EN MILLONES DE SOLES) 

MONTO 
CODIGO TIPO DE CANON 

T; 
2021 - : TOTAL 4846,340,189.84 

2021 - Fuente de Financianento 5: RECURSOS DETERMINADOS 1,815,669.04002 

2021 - Rubro 18: CANON Y SOBRECN'ON, RESALLAS, RENTA DE ADUNAS Y PAJDCIP.IONES 133362,61 &94 

CÓDIGO TIPO DE CANON 
MONTO 

ADO 
208 REGALÍA MINERA 5,975,510.85 

209 FOCAM - FONDO DE DESARROLLO DE CAMISEA 8,629,146.27 

292 PARTICIPACIONES COFIDE Y OTROS 0.00 

352 RENTA DE ADUANAS 27,716,633.92 

353 CANON Y SOBRECANON PETROLERO 17,884,761.86 

363 CANON GASÍFERO - REGALÍAS 28,331,108.27 

667 PARTICIPACIONES FED 1 43,169,048.00 

733 1 REGAUA CONTRAC1IJAL 1 1,656,40717 

Funt6: MF OS.07.202 1-flirnnd6n' SlSP. 

*?fl t .t,c,tPtrfl,Gl 

[)L'spüc/zo Congresal Paii-ieia Roso ('hirínos enegas 
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CUADRO N° 1363  
GOBIERNOS LOCALES 

TRANSFERENCIAS AL MES DE JUNIO 2021 
(EN MILLONES DE SOLES) 

'J'llf' il.IDE ''J 

2021 TOTAL 1 14,325355.87854 
2021 - Fuente de Financiamiento 5 RECURSOS DETERM11'1ADOS 775481124349 

2021 - Rubro 18. CN4ON YSOSRECN4ON, REGALLAS, RENTADE ,ADUNIAS Y PART1CIPCIONES 220,580,757.55 
CÓDIGO TiPO DE CANON MONTO 
208 REGALIA MINERA 31730.593.71 
209 FOCAM - FONDO DE DESARROLLO DE CAMISEA 20.233.238.71 
352 RENTA DE ADUANAS 31.618.493.87 
353 CANON Y SOBRECANON PETROLERO 38,366327.40 
363 CANON GASFERO - REGALÍAS 82.704,353.06 
459 CANON GASÍFERO REGALÍAS 700.12 
478 PAR11CIPACIONES LEY N 15686 Y COMPLEMENTARIAS 7,103,330.02 
733 REGALIA CONTRACTUAL 1823,720.66 
Fuentm MIT OS.O7.20fl 0aboració: P.$LSP. 

CUADRO N 1464  
GOBIERNO LOCAL 

TRANSFERENCIAS: TIPO DE CANON, REGALÍAS, PARTICIPACIONES Y OTROS 
GOBIERNO LOCAL 

TRANSFERENCIAS: TiPO DE CANON, REGAIJAS. PARTiCIPACIONES, Y OTROS. 

1 27 6 380 315 69.41 603 42 3 1  115 7 1561 3111 159 W.1 1 06 
I2ASH 5601 5652 5768 9575 66941 1256 3815 6712 12715 1,05531 7537 431 8,13(1 io69 

PLRM.43 581 355 17,4 521 1422 522 1521 323.0 3355 1832 2406 14131 1,806.8 221 
;REQUPA 365.1 6085 5685 4248 439,4 4317 3692 4739 7161 S4 609 0 23271 5.164.2 154 
AYk10)O 1952 2142 2691 2032 3610 2091 145.3 2176 2859 1 1123 191 654 2,4753 35 
C4J4MRCA 4672 4886 5493 E6 4559 3607 3160 3244 2681 1339 27-60 101.7 4,31(7 52 
CALL 1656 18621 15581 1967 1913 2094 203.5 2126 2259 3229 2075 , 1361 2,343.5 25 
CUSCO1 1.190.4 1.564.1] 2.1176 1.9308 Z%8.0 1 1.595.8 1.179.4 12809 1,6569 1,3693 1,13191 7815 17,79-9 21.7 
it3A'.aCA1 2281 1571 17481 1799 2698 19.2.7 185,1 2119 1958 142.1 1346 665 2.11 252  

92.8 9941 In7l 00.9 1766 135.1 106.7 1550 139.8 450 67 394 1173. 1. 
CA 243,5 55 l 4120 26(8 3155 169.5 1134 1608 2096 1573 233.8 1164 IT75.0 3 
£114 165.6 237.71 177.4 162.4 1753 147.4 1511 215.3 282.7 152.8 120.2 686 2.043,1 150  
LA16ERTAO 1 425.8 46681 5255 541.3 4313 3643 3369 364,7 37,71 228.7 l 2745 1496 IWI 5  39 
L46.AY0L€ 1 47.8 53,71 383 46,7 75.5 560 372 65.4 38.1 186 364 205 534 06.11  
114A 5158 5040 380 3741 376,3 3227 251.3 3721 381 31.9 247.8 7 4,364,5 514  
LORETO 1135 1312 16061 183.6 203, 1 1265 741 716 8201 6661 66.2 502 1.369,3 167  
MDREEE0IOS 65 54 821 13 9.4 9.6 17,01 78 192 56 9.5 63 111.11 0 14  
143QLEQ,IA 276. 3851 3353 2826 24-1 2256 184,11 10841 195.7 2049 2063 1935 175« 3  37 
P4SCO 191,1 7 2000 1213 IlLS 1204 639 90. 999 83.1 540 311 

- 

PURA 391,2 424.1 570.7 571.3 544 353.8 3161 369.5 1 437,4 356- 31 33,111 18931 4.99.91 61 
P9IO 354 3778 372.3 3151 445 279.8 1749. 2a3t 2115 1063 2048 968 3,108.3 380  
SN4LSRT14 5Q4 674  11.1 690 913 1402 106.1 1190 648 52,51 53.0 27.1 941,11 1,1 
T/I44 2360 375-11 31 'T260B 3373 178.9 1143 132.1 23241 3567 1461 Z8471 3 
11JES 631 109.7 144.8 1483 1895 1188 722 75.0 9651 66.9 61.9 398 1225.8 1 
ILAYA1J 129.9 1487 153.0 1709 1673 10181 811 830 1,321 66.9 56.7 472 1.322.3 1,62  

TOTALN4UAL W111 MM iM7U i01111 8388.0J MM  1 524711  6Y101  7281.41  EMI 11185.6 'M41  51149.1 100 
'.:o 

Despacho Congresal Patricia Rosa Chirinos 1 'enegas 



'(.J1;*ll3fALUU. 

L CONGUO 
JurÚLIcA Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres' 

"Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia" 

Si bien, a la fecha, las rentas de aduanas (PRA) deben ser destinadas 
íntegramente para los fines que determinen los gobiernos locales y la 
Provincia Constitucional del Callao por acuerdo de sus Concejos y acorde a 
sus propias necesidades reales y concretas (exigencias ciudadanas): como, 
por ejemplo: seguridad ciudadana, salud, educación, empleo, productividad, 
entre otros; también es cierto que dichos recursos son insuficientes para toda 
esa demanda; por lo que, en un país donde la pobreza supera el 30% de la 
población65, con una brecha de infraestructura de más de SI 363 mil 
millones66, y con una economía en recuperación luego de caer en un 11.12% 
durante el 202067,  urge que la mayor cantidad de recursos estén a 
disposición de los gobiernos locales (distritales y provinciales -incluida 
la Provincia Constitucional del Callao-) en beneficio de la población en 
general. 

En consecuencia, yen atención de lo señalado precedentemente, la presente 
propuesta de Ley busca fortalecer la Participación en Renta de Aduanas 
(PRA) en favor de la Provincia Constitucional del Callao y gobiernos locales, 
a efectos de fomentar el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de 
inversión pública que promuevan el cierre de brechas de infraestructura, el 
acceso a servicios básicos y la productividad local, bajo los principios de 
eficacia, eficiencia, transparencia, rendición de cuentas y la concertación 
entre los actores públicos y la sociedad civil, en concordancia con la 
normatividad vigente y la Constitución Política del Estado 

1.1. PROPUESTA DE LEY. 

Es en este marco que, teniendo en cuenta los antecedentes legislativos686970  
señalados precedentemente, proponemos: 

En primer lugar, fortalecer la Participación en Renta de Aduanas (PRA) 
en favor de la Provincia Constitucional del Callao y gobiernos locales, a 
efectos de fomentar el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de 
inversión pública que promuevan el cierre de brechas de infraestructura, 
el acceso a servicios básicos y la productividad local, bajo los principios 
de eficacia, eficiencia, transparencia, rendición de cuentas y la 
concertación entre los actores públicos y la sociedad civil, en 
concordancia con la normatividad vigente y la Constitución Política del 
Estado. 

AquT cabe señalar que la Ley N° 2761371,  Ley de la Participación en Renta 
de Aduanas, fue publicada con fecha 29 de diciembre de 2001; es decir, 
durante 20 años se ha mantenido inalterable el derecho de los gobiernos 
locales (distritos y provincias) a recibir el 2% de las rentas de aduanas (y 
sería casi 37 años desde la vigencia de la Ley N° 2401772,  Ley que 
reconoce a favor de la Provincia Constitucional del Callao, el 2% de las 
Rentas recaudadas por las aduanas marítimas, aéreas y postal de la 
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Provincia); no obstante ello, las necesidades tanto en salud, educación, 
seguridad ciudadana, infraestructura y empleo han crecido de forma 
sostenida y constante, porque no solo ha habido un crecimiento 
poblacional considerable (de 13 millones73  en 1970 a más de 33 millones74  
en el 2021) sino también porque ello ha generado la creación de nuevos 
distritos (densidad territorial); por ejemplo, en el año 2014 se creó el 
distrito de Mi Perú en el Callao (Ley N° 30197), y por Ley N° 3117676  se 
declaró de interés nacional y necesidad pública la creación del distrito de 
Pachacútec (Callao); lo cual hace -y haría- que dichos recursos sean cada 
vez más insuficientes (escasos) en perjuicio de la ciudadanía; 
correspondiendo, por tanto, que por Ley pueda redistribuirse dichos 
recursos en beneficio de las colectividades (poblaciones vulnerables). 

Es así que las municipalidades distritales y provinciales que se 
beneficiarían con la presente norma se encuentran ubicados en los 
departamentos77  de Áncash, Arequipa, Cusco, Ica, La Libertad, 
Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Piura, Puno, San Martín, 
Tacna, Tumbes, Ucayali, y en la Provincia Constitucional del Callao; 
justificándose más aún la iniciativa (la redistribución) debido a que por los 
Tratados de Libre Comercio (TLC) que hemos firmado -y firmaremos 
próximamente- las rentas de aduanas (aranceles) se han visto mermadas 
por las exoneraciones y/o beneficios que dispondrían en relación a 
diversos productos y/o servicios787980; siendo otro factor relevante, el 
contrabando, el cual, entre los años 2010 y 2018, causó pérdidas por más 
de US$ 5,000 millones81  al país; debiéndose, agregar, que, por razones 
de la COVlD-19, el gobierno redujo, mediante Decreto Supremo N° 051- 
2020-EF82, la tasa arancelaria de 65 subpartidas correspondientes a 
medicamentos, insumos, e implemeritos médicos, con lo cual se reduciría 
temporalmente de 2.21% a 2.15% el arancel promedio, teniendo un costo 
fiscal de alrededor de US$ 21 millones83; lo cual, reiteramos, hace urgente 
que se incremente de 2% a 10% la tasa de las rentas de aduanas (PRA) 
en favor de los gobiernos locales y de la Provincia Constitucional del 
Callao. 

Luego, se pretende modificar los artículos 1°, 20, 3° y 50 de la Ley N° 
27613, Ley de la Participación en Renta de Aduanas, en los siguientes 
términos: 

LEY N" 27613, LEY DE LA PARTICIPACIÓN EN LEY N" 27613, LEY DE LA PARTICIPACIÓN EN 
RENTA DE ADUANAS RENTA DE ADUANAS 

TEXTO VIGENTE TEXTO MODiFICADO 
ArtícuIo 1-Participación en la Renta Articulo 1- Participación en la Renta. 

Las pro vincias y distritos donde existen y funcionan Las provincias y distritos donde existen y funcionan 
Aduanas Marítimas, Aéreas, Postales, Fluviales, Aduanas Marftimas, Aéreas, Postales. Fluvia tos. 
Lacustres y Terrestres, tienen derecho a percibir Lacustres y Terrestres, tienen derecho a percibir no 
sólo el 2% de las rentas que se recauden por esa menos del 10% de las rentas que se recauden por 
actividad, como Participación en Rentas de esa actividad, como Participación en Rentas de 
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Aduanas (PRA), constituyendo recursos 
para beneficiar su desarrollo". 

"A rl (cuto 2.- Beneficiados de la Participación 
La administración de la Participación en Rentas de 
Aduanas (PRA), corresponde a las municipalidades 
provinciales o distritales, según corresponda la 
ubicación de la aduana. En la Provincia 
Constitucional del Callao, la administración seguirá 
a cargo del Consejo Transitorio de Administración 
Regional del Callao (CTAR-CALLA0)7.  

'Articulo 3.- Participación en la Provincia 
Constitucional del Callao 
El 10% del total de recursos provenientes de la 
Participación en Rentas de Aduanas (PRA), se 
destinará a la creación de un Fondo Educativo con 
la finalidad de sufragar los costos de los programas 
destinados a la Provincia Constitucional del Callao, 
a elevarla calidad académica y pedagógica de los 
profesores del Sector Pflblico, de centros 
educativos y de la Universidad Nacional del Callao<  
a través de reentrenamienlo y actualización 
permanente, otorgándose un incentivo por las horas 
destinadas a estas actividades y la buena 
preparación educativa, intelectual, cultural, técnica, 
deportiva y ética de los alumnos de dichas 
instituciones educativas. Igualmente, se podrá 
destinar hasta el 20% del Fondo Educativo para 
obras de infraestructura y para equipamiento de 
escuelas públicas y la Universidad Nacional del 
Callao, con énfasis en desarrollo informático e 
internet, así como la investigación científica y 
tecnológica, 
El Fondo Educativo será administrado por un 
Consejo de Administración compuesto por cinco 
miembros representantes de las siguientes 
instituciones: Gobierno Regional, Universidad 
Nacional del Callao, Dirección Regional de 
Educación, Mesa de Concertación de la Lucha 
contra la Pobreza: y CONCYTEC. 
Deducido el 10% que corresponde al Fondo 
Educativo, el saldo restante de recursos 
provenientes de la Participación en Rentas de 
Aduanas (PRA) será distribuido en un 50% al 
Gobierno Regional del Callao y el otro 5001.. 
proporciona!rnente, entre las municipalidades de la 
jurisdicción". 

Aduanas (PRA), constituyendo recursos propios 
para beneficiar su desarrollo 
El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), 
mediante decreto supremo, determina cada año 
el porcentaje de las rentas que les corresponde 
a los Gobiernos Locales y a la Provincia 
Constitucional Callao por Participación en 
Rentas de Aduanas (PRA), en cumplimiento de 
lo señalado en el párrafo anterior. 
La ejecución de los recursos asignados por 
Participación en Rentas de Aduanas (PRA) está 
sujeta a las normas de transparencia y acceso 
público, para tal efecto las instituciones 
pertinentes deben habitrtar en su portal 
institucional un repositono con la información 
respectiva, siendo/os titulares de los pliegos los 
responsabtes de dar cumplimiento alo señalado 

'Articulo 2- Beneficiarios de la Participación 
La administración de la Participación en Rentas de 
Aduanas (PRA), corresponde a las municipalidades 
provinciales o distritales. según corresponda la 
ubicación de la aduana 
En la Provincia Constitucional del Callao, la 
administración está a cargo del gobierno regional 
del Callao, las municipalidades de ¡a 
jurisdicción, y el Fondo Educativo de la 
Provincia Constitucional del Callao, conforme a 
la Ley 27783, Ley de Bases de la 

"Articulo 3.- Participación en la Provincia 
Constitucional del Callao. 
El 20% dol total de recursos provenientes de la 
Participación en Rentas de Aduanas (PRA), se 
destinará a la creación de un Fondo Educativo con 
la finalidad de sufragar los costos de los programas 
destinados a la Provincia Constitucional del Callao, 
a elevar la calidad académica y pedagógica de los 
profesores del Sector Público, de centros educativos 
y de la Universidad Nacional del Callao, a través de 
reentrenamiento y actualización permanente, 
otorgándose un incentivo por las horas destinadas a 
estas actividades y la buena preparación educativa, 
intelectual, cultural, técnica, deportiva y ética de los 
alumnos de dichas instituciones educativos. 
Igualmente, se podrá destinar hasta el 2011. del 
Fondo Educativo para obras de infraestructura y 
para equipamiento de escuelas públicas y la 
Universidad Nacional del Callao, con énfasis en 
desarrollo informático e internet, así como la 
investigación cientifica y tecnológica. 
El Fondo Educativo será administrado por un 
Consejo de Administración compuesto por cinco 
miembros representantes de las siguientes 
instituciones: Gobierno Regional, Universidad 
Nacional del Callao. Dirección Regional de 
Educación, Mesa de Concertación de la Lucha 
contra la Pobreza; y CONCYTEC 
Deducido el 20% que corresponde al Fondo 
Educativo, el saldo restante de recursos 
provenientes de la Participación en Rentas de 
Aduanas (PRA) será distribuido en un 50% a! 
Gobierno Regional del Callao y el otro 50%, 
proporcionalmente, entre las municipalidades de la 
jurisdicción, para el financiamiento o 
cofinanciamiento, principalmente, de proyectos 
de inversión pública que promuevan el cierre de 
brechas de infraestructura en salud, el acceso a 
servicios básicos, la seguridad ciudadana y la 
productividad local, así como la conservación de 
ecosistemas naturales y el medio ambiente, a 
través de/a conformación de núcleos ejecutores 
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u otros mecanismos con participación de los 
beneficiarios, conforme lo establezca la 
norma uva vigente sobre la materia. 
Los titulares de los pliegos del gobierno regional 
del Callao y de las municipa!ídades de la 
jurisdicción son responsables a nivel 
administrativo y/o penal por la correcta 
utilización de los fondos que les sean asignados 
en el marco de lo señalado en el presente 
articulo, sin perjuicio de las acciones de control 
que pudiera realizar la Con traJana General de la 
República (CGR) en el ejercicio de sus funciones 
y/o prerrogativas constitucionales y ie2a/es". 

'Articulo 5.- Participación de/as futuras Aduanas. 'AflIcuto 5.- Participación de las futuras Aduanas 
Los distritos y provincias donde se instalen futuras Los distritos y provincias donde se instalen futuras 
aduanas también tendrán derecho e percibir el 2% aduanas también tendrán derecho a percibir no 
como Participación en Rentas de Aduanas (PRA) 7. menos del W% como Participación en Rentas de 

Aduanas (PRA)". 

En Cuanto a la modificación del artículo 10  de la Ley N° 2761385,  debemos 
expresar que buscamos fortalecer y equilibrar (compensar) el accionar de 
los municipios provinciales y distritales, ya que a pesar de aportar entre el 
10% y  18% de los recursos al presupuesto público de cada año (en 
promedio)8687, por recaudación de tributos aduaneros; los ingresos que 
perciben por concepto de Participación en Rentas de Aduanas (PRA) 
no supera el 1% de dicho presupuesto anual88091  (aproximadamente), 
como bien se ha señalado precedentemente; lo cual es ¡niusto y 
desproporcionado en perjuicio de las inmensas necesidades en salud, 
educación, seguridad, infraestructura y empleo que tienen las poblaciones 
de dichas jurisdicciones (sobre todo del sector juvenil, que representa casi 
el 30% de la población peruana92, donde más de 1 millón no trabajan ni 
estudian ni buscan empleo — "NiNiNis"93); situación que se agrava si 
tomamos en cuenta los estragos que viene originando la pandemia de la 
COVID-19 en el país. 

Asimismo, y a efectos de que se determine la PRA (porcentaje) que le 
correspondería a los gobiernos locales y a la Provincia Constitucional del 
Callao, el cual no debe ser menor al diez por ciento (10%) de las rentas 
de aduanas, se dispone que el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), 
mediante decreto supremo, determinará dicho concepto de forma justa y 
proporcionada; sabiendo que le corresponde al MEF planear, dirigir y 
controlar los asuntos relativos a la tributación, política aduanera, 
financiación, endeudamiento, presupuesto, tesorería y contabilidad, así 
como armonizar la actividad económica nacional; en pos de impulsar el 
crecimiento económico sostenido e inclusivo, que contribuya a una mejor 
calidad de vida de los peruanos, en el marco de la estabilidad 
macroeconómica y poLítica fiscal, conforme lo establece el Decreto 
Legislativo N° 18391, Ley Orgánica del Ministerio de Economía y Finanzas. 

En esta misma línea, se establece que la ejecución (gasto) de los recursos 
asignados por PRA está sujeta a las normas de transparencia y acceso 
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público, para tal efecto las instituciones pertinentes deberán habilitar en 
su portal institucional un repositorio con la información respectiva, siendo 
los titulares de los pliegos los responsables de dar cumplimiento a dichas 
disposiciones; esto a fin de garantizar la transparencia, el seguimiento y 
fiscalización del uso de dichos recursos, en concordancia con las 
disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, aprobado mediante el 
Decreto Supremo N° 021-201 9-J US. 

Respecto a la modificación del articulo 21  de la Ley N° 2761396,  tonemos 
que al determinar (definir) la administración de la PRA en la Provincia 
Constitucional del Callao, se reconoce la importancia de dicha comuna 
para el país, no solo porque recauda casi el 85%97  de las rentas de 
aduanas (tributos aduaneros) a nivel nacional (por ejemplo, cerca de SI 
18,500 millones de soles durante el 202198),  sino también por su densidad 
poblacional (población) que supera el millón de habitantes99100101, así 
como por su aporte al PBI y a la competitividad nacional (por ejemplo: el 
puerto del Callao concentra cerca del 70% del movimiento de carga de 
comercio exterior102, siendo, por tanto, el principal centro de exportación 
e importació&°3); cuyos motores de su economía son: la manufactura, la 
construcción, el comercio y el transporte104, entre otros, conforme al 
siguiente detalle: 

CUADRO N° 15105  

PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI) POR ACTIVIDADES ECONÓMICAS, SEGÚN 
DEPARTAMENTOS 

AÑO 2020 
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Esto en concordancia con la Ley N° 27783106,  Ley de Bases de la 
Descentralización, que, entre otros, dispone que la descentralización107  
tiene como finalidad el desarrollo integral, armónico y sostenible del país, 
mediante la separación de competencias y funciones, y el equilibrado 
ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la 
población108, así como busca el desarrollo económico, autosostenido y de 
la competitividad de las diferentes regiones y localidades del país, en base 
a su vocación y especialización productiva109, poniendo a disposición la 
infraestructura económica y social necesaria para promover la inversión 
en las diferentes circunscripciones110, promoviendo, a su vez, la 
redistribución equitativa de los recursos del Estado111. 

En relación a la modificación del articulo 30  de la Ley N° 27613112,  cabe 
indicar que la misma no solo será en beneficio del sector educación de la 
región Callao (infraestructura, docentes y alumnos), a través del Fondo 
Educativo (FONDEDCallao), sino que también permitirá, principalmente, 
el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversión pública 
que promuevan el cierre de brechas de infraestructura en salud, el acceso 
a servicios básicos y la productividad local, mediante la conformación de 
núcleos ejecutores u otros mecanismos con participación de los 
beneficiarios, conforme lo establezca la normativa vigente sobre la 
materia. 

Y si tenemos en cuenta, además, que en la región Callao se requiere 
mejorar la infraestructura en salud (por ejemplo: Hospital Daniel Alcides 
Carrión o de Ventanilla o Centros de Atención Primaria); en transportes 
(por ejemplo: mejoramiento de pistas y reducir el congestionamiento 
vehicular, que permita en un corto yio mediano plazo estructurar un 
moderno Plan de Desarrollo de los Servicios Logísticos de Transportes 
para el Callao, recordando que dicha región concentra cerca del 70% del 
movimiento de carga de comercio exterior113); en educación 
(mejoramientos de escuelas públicas y construcción de Instituto 
Tecnológico en Ventanilla, ya que el Callao concentra la mayor cantidad 
de 'ninis': 27.7% de jóvenes que ni estudian ni trabajan114); en seguridad 
ciudadana (bajar los altos indices de criminalidad: delincuencia, pandillaje 
juvenil, prostitución y consumo de drogas); y en conservación de 
ecosistemas naturales y medio ambiente1151167  (por ejemplo: 
reforestación, limpieza de playas, desarrollo de circuitos ecoturísticos, 
conservación de humedales, etc.); entre otros; resulta impostergable que 
las comunas de dicha jurisdicción tengan acceso a mayores recursos de 
las rentas de aduanas en beneficio de la población del primer puerto del 
país. 
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Incluso, dichos recursos (PRA) podrían ir destinados a los 169 clubes de 
madres118, 1,102 vasos de leche119, 326 comedores populares120, 9 
Centros Integrales de Atención al Adulto Mayor (CIAM) 121  y 14 
organizaciones juveniles122  que realizan actividades en favor de 100 mii 
chalacos123, si así lo deciden sus autoridades electas (concejos 
municipales y/o regionales, según corresponda); debiéndose tener 
especial énfasis por aquellas personas más vulnerables, como: niños, 
niñas, adolescentes, mujeres y adultos mayores. 

Respecto a que los núcleos ejecutores u otros mecanismos con 
participación de beneficiarios puedan ejecutar proyectos de inversión 
pública, promoviendo el cierre de brechas de infraestructura en salud, el 
acceso a servicios básicos y la productividad local, tenemos que dicha 
disposición no es nueva para nuestra legislación, puesto que tal situación 
se encuentra prevista en diversa normativa legal, la cual tomaremos como 
referencia para los fines de la presente Ley; es asi que podemos hacer 
mención: a la Ley N° 29030124,  Ley que autorizaba a las municipalidades 
la ejecución de obras por parte de los beneficiarios, y a la Ley N° 30533125,  

Ley que autoriza al Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento a 
realizar intervenciones a través de núcleos ejecutores; las cuales fueron 
derogadas por la Ley N° 31015126,  Ley que autoriza a ministerios, 
organismos públicos ejecutores, gobiernos regionales y gobiernos locales 
para que, en el marco de sus competencias, ejecuten intervenciones en 
infraestructura social básica, productiva y natural o de mantenimiento de 
las mismas, que contribuyan efectivamente al cierre de brechas 
orientadas a reducir la pobreza y extrema pobreza en el ámbito rural y 
periurbano, incluyendo a las comunidades afectadas por terrorismo, bajo 
modalidad de núcleos ejecutores; debiéndose, considerar, además, la Ley 
N° 30355, Ley de promoción y desarrollo de la Agricultura Familiar127, y su 
reglamento128; lo cual no solo nos da un sustento legal válido 
(antecedentes) para el presente articulado sino también facilitará la eficaz 
y eficiente ejecución de los recursos de las rentas de aduanas en la 
Provincia Constitucional del Callao. 

Por otro lado, se establece también que los titulares de los pliegos del 
Gobierno Regional del Callao y gobiernos locales pertinentes son 
responsables a nivel administrativo y/o penal por la correcta utilización de 
los fondos asignados; sin perjuicio de las acciones de control que pudiera 
realizar la Contraloría General de la República (CGR) en el ejercicio de 
sus funciones y prerrogativas constitucionales: esto a efectos de que se 
pueda supervisar y fiscalizar el correcto cumplimiento del destino de las 
rentas de aduanas; sabiendo, además, que la CGR busca el apropiado, 
oportuno y efectivo ejercicio del control gubernamental, para prevenir y 
verificar, mediante la aplicación de principios, sistemas y procedimientos 
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técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilización y gestión de 
los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo de 
las funciones y actos de las autoridades, funcionarios y servidores 
públicos, así como el cumplimiento de metas y resultados obtenidos por 
las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y orientar 
el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la 
Nación129; en correspondencia a lo señalado por la Ley N° 27785130,  Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloría General de 
la República 

En cuanto a la modificación del artículo 51  de la Ley N°27613131, podemos 
señalar que ella materializa el contenido de la presente propuesta legal, 
al establecer que los distritos y provincias donde se instalen futuras 
aduanas también tendrán derecho a percibir no menos del 10% como 
Participación en Rentas de Aduanas (PRA), conforme a lo señalado en la 
presente Ley; permitiéndose, con ello, que futuras poblaciones también 
se vean beneficiadas con la presente Ley. 

Por otro lado, y como primera disposición complementaria modificatoria, 
se plantea modificar los artículos 1° y 30 de la Ley N° 29775132,  Ley que 
precisa los programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia 
Constitucional del Callao, de acuerdo al siguiente detalle: 

LEY N" 29775, LEY QUE PRECISA LOS 
PROGRAMAS A CARGO DEL FONDO 

EDUCATIVO DE LA PROVINCIA 
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO 

TEXTO VIGENTE 

LEY N" 29775, LEY QUE PRECISA LOS 
PROGRAMAS A CARGO DEL FONDO 

EDUCATIVO DE LA PROVINCIA 
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO 

TEXTO MODIFICADO 
"Articulo 1. Fondo Educativo de la Provincia "Artículo 1. Fondo Educativo de la Provincia 
Constitucional del Callao (Fonded-Callao) Constitucional del Callao (FondedCollao) 
1. 1 Corresponde al Fondo Educativo de la Provincia 1. 1 Corresponde al Fondo Educativo de la Provincia 
Constitucional del Callao (Fonded.Callao) ejecutar Constitucional del Callao (FondedCallao) ejecutar 
con tos recursos del diez por ciento de la renta de con los recursos del veinte por ciento (20%) de la 
aduanas asignados porel artículo 3 de la Ley 27613, renta de aduanas asignados por el articulo 3 de la 
Ley de la Participación en Renta de Aduanas, y el Ley 27613. Ley de la Participación en Renta de 
articulo 34. párrafo 34.2. de la Ley 27783. Ley de Aduanas, y el articulo 34, párrafo 34.2, de la Ley 
Bases de la Descentralización, modificada por la 27783, Ley de Bases de la Descentralización. 
Ley 28543, los programas previstos en el citado modificada por la Ley 28543, los programas 
artículo 3 de acuerdo con las precisíones de (a previstos en el citado articulo 3 de acuerdo con las 
presente Ley. precisiones de la presente Ley. 
1.2 El Fonded-Callao íntegra la estructura orgánica 1.2 E! Fonded-Callao íntegra la estructura orgánica 
del Gobierno Regional del Callao y opera como de! Gobierno Regional del Callao y opera como 
unidad ejecutora creada por el literal ni) de la unidad ejecutora creada por el literal m) de la 
vigésima novena disposición complementaria final vigésima novena disposición complementaria final 
de la Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector de la Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector 
Público para el Año Fiscal 2011. Público para el Año Fiscal 2011. 
1.3 Es administrado por el Consejo de 1.3 Es administrado por el Consejo de 
Administración de/Fondo Educativo de la Provincia Administración del Fondo Educativo de la Provincia 
Constitucional de! Callao (Cefed-Callao), integrado Constitucional de! Callao (Cafed-Callao), integrado 
de la siguiente forma: de la siguiente forma: 
a. E/Presidente de/Gobierno Regional del Callao, o a. El Presidente del Gobierno Regional de/Callao, o 
su representante, quien lo preside. su representante, quien lo preside. 
b. Un representante de la Universidad Nacional del Un representante de la Universidad Nacional del 

Callao. Callao. 
Un representante de la Dirección Regional de c. Un representante de la Dirección Regional de 

Educación de! Callao. Educación del Callao. 
d. Un representante de la Mesa de Concedación d. Un representante de la Mesa de Concertación 
para la Lucha contra la Pobreza. para la Lucha contra la Pobreza, 
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e. Un representante de las municipalidades 
dist rita/es de la Provincia Constitucional del Callao. 
1.4 El Cafed-Callao somete a consideración del 
Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao 
el proyecto de Reglamento de Organización y 
Funciones correspondiente". 

e. Un representante de las municipalidades 
dislritales de la Provincia Constitucional del Callao. 
1.4 El Cafed-Callao somete o consideración del 
Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao 
el proyecto de Reglamento de Organización y 
Funciones correspondiente". 

"Articulo 3. Porcentajes máximos de inversión en los "Articulo 3. Porcentajes máximos de inversión en los 
programas El diez por ciento de la renta de aduanas programas El veinte por ciento (200%) de la renta de 
destinado al Fondo Educativo de la Provincia aduanas destinado al Fondo Educativo de la 
Constitucional del Callao (Fonded-Callao) se aplica Provincia Constitucional del Callao (Fonded-Callao) 
a la ejecución de los respectivos programas en los se aplica a la ejecución de los respectivos 
siguientes porcentajes máximos: programas en los siguientes porcentajes máximos: 
1. El cincuenta y cuatro por ciento (54%), para los 1. El cincuenta y cuatro por ciento (54%), para los 

programas comprendidos en los literales a, b. c y d programas comprendidos en los literales a, b. c y d 
del párrafo 2.1 del articulo 2. del párrafo 2. 1 del articulo 2. 
2. El treinta y uno y medio por ciento (31.5%), para El treinta y uno y medio por ciento (31.5%), para 
los programas comprendidos en los literales e y f del los programas comprendidos en los literales e y f del 
párrafo 2.1 del artículo 2. párrafo 2. 1 del articulo 2. 

El cuatro y medio por ciento (4.5%), para la 3. El cuatro y medio por ciento (4.5%), para la 
contratación de técnicos y asesores altamente contratación de técnicos y asesores altamente 
especializados para el Consejo de Administración especializados para el Consejo de Administración 
del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional de! Fondo Educativo de ¡a Provincia Constitucional 
de! Callao (Cafed-Callao) y el pago de dietas a los del Callao (Cafed.Cailao) y el pago de dietas a los 
miembros de dicho consejo. miembros de dicho consejo. 
4. El diez por ciento (10%), para la Universidad 4. El diez por ciento (10%), para la Universidad 
Nacional del Callao para programas destinados Nacional del Callao para programas destinados 
exclusivamente para inversión en investigación exclusivamente para inversión en investigación 
científica y tecnológica que potencien el desarrollo cientifica y tecnológica que potencien el desarrollo 
regional, regional. 
El Cafed-Callao puede proponer al Consejo El Cafed-Callao puede proponer a! Consejo 
Regional del Gobierno Regional de! Callao la Regional de! Gobierno Regional del Callao la 
variación de tales porcentajes anualmente y solo al variación de tales porcentajes anualmente y solo al 
momento de someter a su consideración e! Plan momento de someter a su consideración el Plan 
Anual de Inversiones de los Programas del Fonded- Anual de Inversiones de los Programas del Fonded- 
Callao, lo que se justificará debidamente para Callao, lo que se justificará debidamente para 
alcanzar el impacto social y el mejor resultado a alcanzar el impacto social y el mejor resultado a 
favor del sector de la población a la que están favor del sector de la población a la que están 
dirigidos dirigidos. 
Una vez aprobados, los porcentajes no pueden ser Una vez aprobados, los porcentajes no pueden ser 
modificados en el proceso de ejecución de los modificados en el proceso de ejecución de los 
programas, salvo causas de fuerza mayor cuyos programas, salvo causas de fuerza mayor cuyos 
acontecimientos no han podido pre verse o que se acontecimientos no han podido pre verse o que se 
demuestre que con la variación se obtendrán demuestre que con la variación se obtendrán 
mejores u óptimos resultados en los respectivos mejores u óptimos resultados en los respectivos 
programas y fines sociales y educativos de los programas y fines sociales y educativos de los 
mismos". 1 mismos". 

Al respecto, cabe señalar que estas disposiciones no solo materializan las 
modificaciones establecidas precedentemente (a la Ley N° 27613, Ley de 
la Participación en Renta de Aduanas), sino también permitirá a los más 
de 150 mii estudiantes133  y  7,368 docentes134  de instituciones de 
educación básica pública del Callao, a acceder a mejores condiciones de 
infraestructura, equipamiento y servicios; esto es: 1) incrementando la 
equidad y la calidad de los aprendizajes y del talento de los niños y 
ad01escentes135, U) garantizando una oferta de educación básica que 
cumpla con las condiciones de mínimas de calidad', iii) incrementando 
las competencias docentes para el efectivo desarrollo de los procesos de 
enseñanzas — aprendizaje137, iv) mejorando la seguridad, calidad y 
funcionalídad de la infraestructura educativa y deportiva, así como su 
mobiliario y equipamientolse,  y, y) fortaleciendo la gestión sectorial a nivel 
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de instituciones educativas e instancias intermedias y nacionales139; 
entendiendo que dicho sector presenta, a la fecha, los siguientes 
indicadores: 

CUADRO N° 16140 
PCC INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y PROGRAMAS DE GESTON PUBLICA2020 

ETAPA MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVOJ TOTAL DRE CALLAO UGEL VENTANILLA 

EDUCACION 738 

BASICAREGULAR 

BASCA ALTERNATIVA 

TOTAL 680 325 355 
INiCLAL 455 205 250 

PRMARIA 136 76 60 
SECUNDARV'. 89 44 45 

1 251  21 4 
BASICAESPECLAL 19 13 6 
TECNICO-PRODUCTIVA : 11 9 2 

-- 

SUPERIOR NO 
UNIVERSITARIA 

TOTAL 3 3 
PEDAGOGfA 1 1 - 

TECWOLOGCA 2 2 - 

t,RTISTICA - - 

Fuente: Censo Educativo. Mnlstcnio de Educocón y DREC 2020. 

CUADRO N° 17141  

PCC MATRÍCULA EN El. MTEMAEaUCAM PUBLICO POR ETP, MODftLICAD Y NIVEL EDUCATIVO POR DISTRifO 2020 

Dinto Tota 
- 

BásicsReguat 
Total Seomativa 

Ti 

Especial 
;4,072 

rrNoUoiveÑ 

Tal !Pedagog. ]ca 
ToptI 177,460 r 35,527 75,5041 54,sosj 3,370 997 34 232 3,321 

75,611 1 63.6211450430,31515,102 2291 2,552 2,337 232 1905 0 
6c/sta 12,642 

6,813 6,752 1  

f 1216 

1,019 

3,5451 

3,295 

4M51 

2,434 

536 

0 

212 022 

O 

1216 1216 1 

0 
_3P€1ta 44 4,667 645 2,1521 lA7l 0 297 0 
LaPLota 465 4681 150 318-1 0 0 0 - O a 

n',ai3 72252 11,1(6 1 16,3371 3ZOISI 22,7531 272 177 698 - O O 
9,575 9 1,GO3 4,163 3i 

FtenIe: Mciestoti,de aci5ty OREO. 

CUADRO N° 18142 

TASA DE ANALFABETISMO EN LA PCC AL 2017. 

DISTRT1TO TOTAL (%) 
TOTAL 1 6 
CALLAO 1.4 
BELLAVIS 1.9 
CARMEN DE LA LEGUA REYNOSO 0.6 
LA PERLA 0.3 
LA PUNTA 22 
VENTANILLA 

- 
1.9 

MIPERU 2.1 1 
Fuente: INEl 2017. 
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CUADRO N°  19143 

SECTOR: EDUCACION 

Valores de los Indicadores de brecha - Región Callao — Educación 2022 -2024 

FUNCION 22: EDUCACION 
Nombre del Indicador de Bra (IB) Tipo de Valor del 

Brecha lB _____________________ 
1 Porcentaje de locales educativos con el servicio de Calidad 90% 

educación inicial con capacidad instalada inadecuada 
__ 

2 Porcentaje de personas no matriculadas no matriculadas Cobertura 8231 
- 

en el nivel inicial respecto a la demanda potencl 
Calidad 94% 3 Porcentaje de locales educativos con el servicio de 

- 
educación primaria con capacidad instalada inadecuada  

4 Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel Cobertura 3.7215. 

5 Porcentaje de locales educativos con el servicio de Calidad 95% 
- 

educación secundaria con capacidad instalada inadecuada  

6 Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel Cobertura 11.1% 
secundaria respecto a la demanda potencial 

7 Porcentaje de locales educativos con el servicio de Calidad 50% 
Educación Superior Tecnológica con capacidad instalada 
inadecuada 

8 Porcentaje de personas no matriculadas en educación Cobertura Sil 

Suprior_Tecnotóga respecto a la demanda potencial  

9 Porcentaje de locales educativos con el servin de Cntidd Sil 
Educación Técnica Productiva con capacidad instalada 
inadecuada 

10 Porcentaje de personas no matriculadas en educación 1 Cobertura S/l 
Técno Productiva respecloala demanda potencial 

Fuente: 0P141-GORE callao: agnóstico de la Stuocii de Brechas tafraestructura o de Axeso a Servicics PÚt 

Asimismo, esta norma impactará favorablemente en el funcionamiento y/u 
operatividad de la Universidad Nacional del Callao (UNAC) que a partir de 
su licenciamiento1 44  busca la constante mejora de la calidad de su 
enseñanza (académica y pedagógica), así como tener una plana docente 
competitiva y una idónea infraestructura, en beneficio de sus cerca de 15 
mil alumnos145, y esto a pesar que su presupuesto institucional desde el 
2015 se ha visto incrementado en no más de 39% (de S/ 79 millones146  a 
SI 111 millones147  de soles, a la fecha); no superando, en líneas 
generales, por ejemplo, el 0.06% del Presupuesto del Sector Público del 
Año Fiscal 2021148;  lo cual es en perjuicio del ciudadano de a pie. 

- Luego, y como segunda disposición complementaria modificatoria, se 
propone la modificación del artículo 340  de la Ley N°  27783, Ley de Bases 
de la Descentralización, conforme al siguiente texto: 

LEY N" 27783, LEY DE BASES DE LA LEY N" 27783, LEY DE BASES DE LA 
DESCENTRALIZACIÓN DESCENTRALIZACIÓN 

TEXTO VIGENTE TEXTO MODIFICADO 
Articulo 34- Régimen especial para la Provincia Articulo 34.- Régimen especial para la Provincia 

Constitucional del Callao Constitucional del Callao 
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34.1. En el ámbito de la Provincia Constitucional del 
Callao, el gobierno regional y la municipalidad 
provincial mantendrán excepcionalmente la misma 
jurisdicción, y ejercerán las competencias y 
funciones que les corresponda conforme a Ley. 
34.2 Por la naturaleza excepcional antes señalada, 
del tota! de los recursos provenientes de la Renta de 
Aduanas conforme al articulo 3 de la Ley N° 27513 
se asignará el 10°% para el Fondo Educativo de la 
Provincia Constitucional del Callao. El saldo 
restante será distribuido en un 50% al Gobierno 
Regional del Callao y el otro 50915. 
proporcionalmente, entre las municipalidades de la  

34.1. En el ámbito de la Provincia Constitucional del 
Callao, el gobierno regional y la municipalidad 
provincial mantendrán excepcionalmente la misma 
jurisdicción, y ejercerán las competencias y 
funciones que les corresponda conforme a Ley. 
34.2 Por la naturaleza excepcional antes señalada, 
del total de los recursos provenientes de la Renta de 
Aduanas conforme al articulo 3 de la Ley N° 27613 
se asignará el 20% para el Fondo Educativo de la 
Provincia Constitucional del Callao. El saldo 
restante será distribuido en un 50% al Gobierno 
Regional del Callao y el otro 50010, 
proporciona Irnente, entre las municipalidades de la 

Esta disposición materializa las modificaciones establecidas 
precedentemente, tales como a la Ley N° 27613149,  Ley de la participación 
en Renta de Aduanas, y a la Ley N° 29775150,  Ley que precisa los 
programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del 
Callao, a efectos de que los recursos sean mejor distribuidos y eiecutados 
en beneficio de la población de la Provincia Constitucional del Callao. 

Por otro lado, y como única disposición complementaria transitoria, se 
señala que la aplicación del incremento de la tasa de Participación en 
Rentas de Aduanas (PRA) del dos por ciento (2%) al diez por ciento 
(10%), se realiza de manera progresiva, a razón de cuatro por ciento (4%) 
de incremento anual, en un plazo que no excederá de dos (2) años a partir 
de la vigencia de la presente Ley. 

Esto sabiendo que las transferencias (redistribución) de mayores 
recursos recaudados presupuestarios del gobierno nacional a los 
gobiernos locales deben coordinarse con la asignación de mayores 
responsabilidades y funciones a los mismos151, asf como con una 
demostrada eficiencia de ejecución presupuestaria por parte de ellos152, 
que permitan una atención oportuna a las necesidades y/o requerimientos 
de la población en general. 

Finalmente, y como única disposición complementaria final, se dispone 
que el Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional del Callao y las 
municipalidades de la jurisdicción competentes, en el marco de sus 
competencias y prerrogativas y sin demandar recursos adicionales al 
Tesoro Público, emiten las normas complementarias y reglamentarias que 
consideren necesarias para el correcto cumplimiento de la presente Ley, 
en un plazo no mayor a sesenta (60) días desde su publicación en el 
Diario Oficial "El Peruano", bajo responsabilidad funcional del titular de 
cada institución. 

3. ANÁLISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA 
LEGISLACION NACIONAL 

La dación de la presente Ley tendrá efectos sobre la legislación vigente 
puesto que busca fortalecer la Participación en Renta de Aduanas (PRA) en 
favor de la Provincia Constitucional del Callao y gobiernos locales, a efectos 
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de fomentar el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversión 
pública que promuevan el cierre de brechas de infraestructura, el acceso a 
servicios básicos y la productividad local, bajo los principios de eficacia, 
eficiencia, transparencia, rendición de cuentas y la concertación entre los 
actores públicos y la sociedad civil, en concordancia con la normatividad 
vigente y la Constitución Política del Estado. 

4. ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO. 

La presente propuesta legal está destinada a garantizar el cumplimiento del 
articulo 1880  de la Constitución Política del Estado, que, entre otros, dispone 
que la descentralización es una forma de organización democrática y 
constituye una política permanente de Estado, de carácter obligatorio, que 
tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del país, cuyo proceso 
se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a 
criterios que permitan una adecuada asignación de competencias y 
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos 
regionales y locales; y es en ese marco, que se plantea una redistribución153  
de las rentas de aduanas de forma equitativa y escalonada, sin demandar 
ningún gasto adicional al Estado; bajo los principios de eficacia, eficiencia, 
transparencia, rendición de cuentas y la concertación entre los actores 
públicos y la sociedad civil, en beneficio de la población en general. 

A continuación, procederemos a la identificación de los sectores que se 
beneficiarían con la presente iniciativa legal: 

INVOLUCRADOS EFECTOS DIRECTOS EFECTOS INDIRECTOS 
Los gobiernos Icales Promover una correcta política de 
contarán con mayores recaudación tributaria (fiscal) 
recursos que les permitirán permitirá al Gobierno Central 
cerrar las brechas de realizar una mejor redistribución de 
infraestructura en educación, dichos recursos en beneficio de la 

MUNICIPALIDADES salud, empleo, seguridad y la población en general. 
PROVINCIALES? productividad local, calculado Fortalecer una política de 

DISTRITALES en más Si 363,000 millones de desarrollo inclusivo, equitativo y 
soles, en beneficio de las sostenible beneficiará a las 
poblaciones de dichas poblaciones más vulnerables del 
jurisdicciones. pais. 

- El GORE Callao podrá contar - Convertir a la Provincia 
con recursos económicos que Constitucional del Callao en el 
le permita cerrar las brechas centro estratégico del Pacifico Sur 
en educación, salud, el acceso (puerto, aeropuerto, vías, etc.), 
a servicios básicos y la permitiendo mejorar la 
productividad local, en competitividad y conectividad del 
beneficio de la población pais en pos de potenciar nuestro 
chalaca. comercio exterior y, por ende, el 

GOBIERNO REGIONAL desarrollo nacional. 
DEL CALLAO - Permitiría, entre otros, mejorar su 

infraestructura vial, facilitando el 
transporte pesado (de carga), lo 
cual, a su vez, promoverla la 
mejora de la calidad de vida de la 
población chalaca. 
Se fortalece el Fondo Educativo del 
Callao (FONDED—Callao), que fue 
creado para reducir el déficit en 
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acceso a educación e 
infraestructura (equipamiento) de la 
región. 

Les permitirá contar con - Se potenciará las capacidades y 
recursos económicos competencias de los docentes de la 
necesarios para mejorar su región Callao. 

INSTITUCIONES infraestructura y servicios, asi . Se mejoraría los servicios 

EDUCATIVAS DE como para promover la educativos de las escuelas publicas 

EDUCACIÓN BÁSICA Y investigación cientifica y y de la Universidad Nacional del 

UNIVERSIDAD tecnológica, lo cual Callao, en beneficio de la niñez y 

NACIONAL DEL repercutina positivamente en juventud chalaca. 

CALLAO la calidad educativa 
(académica y pedagógica), en 
beneficio de docentes y 
estudiantes de la región 
Callao.  
Se promoverá el Constituirá una contribución efectiva a 
conocimiento, el aprendizaje y la descentralización y 
la práctica de las democratización del Estado, 
humanidades, la ciencia, la coadyuvando al impulso de la 
técnica, las artes, la educación competitividad y sostenibilidad del 

CIUDADANIA EN física y el deporte en la región pais. 
GENERAL Callao y en las provincias 

involucradas: sabiendo que la 
educación es un derecho 
humano fundamental que 
garantiza el desarrollo de la 
persona y la sociedad,  

Por otro lado, la presente iniciativa legal no çenera perjuicio alguno a un 

sector determinado de la sociedad; por el contrario, tiene un impacto 

social positivo conforme se ha señalado precedentemente. 

S. RELACIÓN DE LA INICIATIVA CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO DEL 
ACUERDO NACIONAL. 

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes políticas de 
Estado del Acuerdo Nacional: 

Política de Estado N° 05: Gobierno en Función de Objetivos con 

Planeamiento Estratégico, Prospectiva Nacional y 

Procedimientos Transparentes, de acuerdo al siguiente detalle: 

'Nos comprometemos a impulsar/as acciones del Estado sobre la 
base de un olaneamiento estratécico ave oriente los recursos t' 
concierte las acciones necesarias para alcanzar los objetivos 
nacionales de desarrollo, crecimiento y adecuada integración a la 
economía global. Con este objetivo e! Estado: (a) impulsará la 
creación de un sistema nacional de planeamiento estratégico 
sectorial e institucional, con una clara fijación de objetivos generales 
y objetivos específicos que establezcan metas a corto, mediano y 
largo plazo, así como los indicadores de medición 
correspondientes; (b) promoverá que la gestión gubernamental 
alcance los objetivos establecidos en los planes estratégicos, 
respaldada por un sistema de control del cumplimiento de los 
objetivos y las metas presupuestarias; (c) garantizará e/informe 
periódico de la gestión del Poder Ejecutivo, sobre el avance del 
cumplimiento de los objetivos trazados; y (d) promoverá que los 
funcionarios públicos orienten su gestión hacia el logro de las metas 
establecidas y que sean permanentemente capacitados en el 
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desarrollo de las habilidades y los atributos necesarios para 
alcanzarlos' (el subrayado es nuestro). 

- Política de Estado N° 08: Descentralización Política, Económica 
y Administrativa para Propiciar el Desarrollo Integral, Armónico y 
Sostenido del Perú, en los siguientes términos: 

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralización 
política, económica y administrativa, transfiriendo progresivamente 
competencias y recursos del gobierno nacional a los gobiernos 
regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo. 
Construiremos un sistema de autonomías políticas, económicas y 
administrativas, basado en la aplicación del principio de 
sub.sidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobierno 
nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos 
últimos y propiciar el crecimiento de sus economías. Con ese 
objetivo, el Estado: (a) apoyará el fortalecimiento administrativo y 
financiero de los gobiernos regionales y locales (b) institucionalizará 
la participación ciudadana en las decisiones políticas, económicas 
y administrativas; (c) promoverá la eficiencia y transparencia en la 
regulación y provisión de setvicios públicos, así como en el 
desarrollo de infraestructura en todos los ámbitos territoriales; (d) 
establecerá una clara delimitación de funciones, competencias y 
mecanismos de coordinación entre los tres niveles de gobierno; (e) 
desan'ollará plataformas regionales de competitividad orientadas al 
crecimiento de las economías locales y regionales; (1) desarrollará 
una estructura de captación de recursos fiscales, presupuestales y 
del gasto público que incluyan mecanismos de compensación para 
ase gurarla equitativa distribución territorial y social, en un marco de 
estabilidad macroeconómica y de equilibrio fiscal y monetario; (g) 
incorporará los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad 
de gestión, la competencia y la eficiencia de los entes públicos y 
privados, así como la competitividad de las empresas y las cadenas 
productivas en los niveles nacional, regional y local; (h) favorecerá 
la conformación de espacios macro regionales desde una 
perspectiva de integración geoeconómica; (i) favorecerá el 
asociacionismo intermunicipal e interregional para el tratamiento de 
temas específicos; (j) fomentará el acceso al capital en los niveles 
regional y local, particularmente para la micro, pequeña y mediana 
empresa; y (k) fomentará mecanismos de compensación 
presupuestal para casos de desastre natural y de otra índole, de 
acuerdo al grado de pobreza de cada región'155  (el subrayado es 
nuestro). 

- Política de Estado N° 10: Reducción de la pobreza, de acuerdo 
al siguiente detalle: 

"Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la 
oobreza y a la reducción de la desinualdad social. anlicando 
políticas integrales y mecanismos orientados a garantizar la 
ioualdad de 000rtunidades económicas, sociales y oolíticas. 
Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminación por 
razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, 
edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la 
asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y 
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vulnerables. Con este objetivo, partiendo de un en foque de 
desarrollo humano sustentable, con equidad entre hombres y 
mujeres, sin discriminación, y en forma descentralizada, el Estado: 
(a) Promoverá la producción, el desarrollo empresarial local y el 
empleo; (b) fortalecerá las capacidades locales de gestión que 
promuevan el acceso a la información, la capacitación, la 
transferencia tecnológica y un mayor acceso al crédito; (c) 
promoverá la ejecución de proyectos de infraestructura logística y 
productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y 
regional con intervención de la actividad privada; (d) asignará 
recursos crecientes de inversión social en educación y salud para 
maximizar la eficiencia de los programas, orientándolos hacia las 
personas de mayor pobreza; (e) fomentará el pleno ejercicio de la 
ciudadanía y la participación de los ciudadanos en situación de 
pobreza en la identificación de necesidades, el diseño de soluciones 
y la gestión de los programas; (1) establecerá un sistema local de 
identificación, atención y promoción del empleo a personas sin 
sustento; (g) fomentará el desarrollo institucional, la eficacia, la 
equidad y la transparencia del Estado en el uso de los recursos en 
general y, especialmente, en aquellos orientados a programas de 
reducción de la pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de 
la sociedad civil; (ti) garantizará el ejercicio de los derechos de las 
personas y el acceso a la administración de justicia de la población 
que vive en situación de pobreza: (i) fomentará una cultura de 
prevención y control de riesgos y vulnerabilidades ante los 
desastres, asignando recursos para la prevención, asistencia y 
reconstrucción'1 (el subrayado es nuestro). 

- Política de Estado N° 24: Afirmación de un Estado Eficiente y 
Transparente, en los siguientes términos: 

"Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, 
eficaz, moderno y transparente al setvicio de las personas y de sus 
derechos, y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del 
mercado y de los servicios públicos. Nos comprometemos también 
a que el Estado atienda las demandas de la población y aseguro su 
participación en la gestión de políticas públicas y sociales, así como 
en la regulación de los servicios públicos en los tres niveles de 
gobierno. Garantizaremos una adecuada representación y defensa 
de los usuarios de estos servicios, la protección a los consumidores 
y la autonomía de los organismos reguladores. 
Con este objetivo el Estado: (a) incrementará la cobertura, calidad 
y celeridad de la atención de trámites así como de la orovisión y 
prestación de los servicios públicos, para lo que establecerá y 
evaluará periódicamente los estándares básicos de los servicios 
que el Estado garantiza a la población: (b) establecerá en la 
administración pública mecanismos de mejora continua en la 
asignación, ejecución, calidad y control del gasto fiscal; (c) dará 
acceso a la información sobre planes, programas, proyectos, 
presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos 
públicos proyectados o ejecutados en cada región, departamento, 
provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondrá en uso 
instrumentos de fiscalización ciudadana que garanticen la 
transparencia y la rendición de cuentas en todas las instancias de 
gobierno: (e) erradicará la utilización proselitista del Estado y la 
formación de clientelas; (O mejorará la capacidad de gestión del 
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Estado mediante la reforma integral de la administración pública en 
todos sus niveles; (g) reducirá los costos de acceso a los bienes y 
servicios públicos; y (Ji) revalorará y fortalecerá la carrera pública 
promoviendo e/ingreso y ¡a permanencia de los servidores que 
demuestren alta competencia y solvencia moraf157  (el subrayado es 
nuestro). 

Lima, setiembre de 2021. 
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