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INFORME N° 0133-2022-MTC/08

A : NICOLAS BUSTAMANTE CORONADO
SECRETARIO GENERAL

De : ERIC FRANKLIN PAZ MELENDEZ
DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA

Asunto : Opinién sobre Proyecto de Ley N° 0878/2021-CR, “Ley General de
Internet"

Referencia : Oficio N° 711-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR (E-006181-2022)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para manifestarle lo siguiente:

1.1

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° 711-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, la Presidenta de la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso
de la Republica solicita opinion sobre el proyecto de Ley N° 0878/2021-CR, “Ley
General de Internet".

Con Informe N° 0044-2022-MTC/26.02 la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Comunicaciones (DGPRC) emitié opinion técnica sobre la
propuesta legislativa, consolidando las opiniones de la Direccion General de
Programas y Proyectos de Comunicaciones (DGPPC), la Direccion General de
Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones (DGFSC) y el Programa Nacional
de Telecomunicaciones (PRONATEL).

Con Memorando N° 0030-2022-MTC/03.03, el Despacho Viceministerial de
Comunicaciones remite a la Oficina General de Asesoria Juridica el informe
sefalado en el parrafo anterior, a fin de proseguir con el tramite establecido en la
Directiva N° 004-2019-MTC/01.

BASE LEGAL

Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC

Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-93-TCC
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2.4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

2.5 Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado con Resolucién Ministerial
N° 658-2021-MTC/01

. ANALISIS:
a) Contenido del proyecto de Ley

3.1 El proyecto de Ley cuenta con un Titulo Preliminar que contiene 9 articulos, 11
Capitulos que contienen 78 articulos, 7 Disposiciones Finales y Transitorias y 4
Disposiciones Complementarias Derogatorias.

b) Situacién del Proyecto de Ley

3.2 De acuerdo con la informacion registrada en el portal institucional del Congreso de
la Republica, con fecha 1 de diciembre del 2021, el Congresista Alejandro Soto
Reyes presentd el Proyecto de Ley N° 0878/2021-CR en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa conferida por el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Peru.

3.3 Con fecha 6 de diciembre del 2021, el Proyecto de Ley fue derivado a las
Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y de
Transportes y Comunicaciones. A la fecha de emision del presente informe, el
Proyecto de Ley se encuentra en estudio en las mencionadas comisiones
ordinarias.

c) Analisis competencial

3.4 De acuerdo con la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, esta entidad es competente de manera
exclusiva en, entre otros aspectos, materia de infraestructura y servicios de
comunicaciones. Asimismo, el articulo 6 de la misma norma establece como
funciones especificas de competencia exclusiva del MTC, entre otras, administrar,
supervisar y evaluar los servicios publicos de telecomunicaciones.

3.5 Respecto a la competencia en materia de comunicaciones, el articulo 12 de la Ley
antes mencionada dispone que el Despacho Viceministerial de Comunicaciones
es competente para formular, coordinar, ejecutar y fiscalizar la politica de
desarrollo del sector Comunicaciones.

3.6 Asimismo, el Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado con
Resolucion Ministerial N° 658-2021-MTC/01 (en adelante, ROF MTC) senala en
su articulo 148 que la Direccion General de Politicas y Regulaciéon en
Comunicaciones (DGPRC) es el érgano de linea del Despacho Viceministerial de

Comunicaciones con autoridad técnico normativa a nivel nacional responsable del
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disefio, formulacion, coordinaciéon y evaluacién de las politicas nacionales y
regulaciones en materia de infraestructura y servicios de comunicaciones,
tendente a su desarrollo sostenible y el acceso universal a los mismos. Aiaden
los literales n) y s) del articulo 149 que la mencionada Direccion General es
competente para emitir opinion sobre propuestas de politicas y normas; asi como
sobre propuestas, recomendaciones o consultas efectuadas por entidades
publicas, privadas, nacionales o internacionales respecto de materias de su
competencia; asi como que es competente para emitir opinién técnica en el ambito
de su competencia.

Asimismo, el articulo 150 del ROF MTC sefiala que la a Direccion General de
Programas y Proyectos de Comunicaciones es responsable de la gestion,
coordinacién y seguimiento de la ejecucion de las inversiones, a través de
programas, proyectos de inversion y otros, en materia infraestructura y servicios
de comunicaciones; asi como de la administracién de los convenios de inversion,
contratos de asociacion publico privadas y otros de similar naturaleza suscritos
por el ministerio, en el marco de la normativa sobre promocién de la inversion
privada vigente. Asimismo, es el responsable de la evaluacion, otorgamiento y
reconocimiento de derechos, a través de concesiones, certificados, entre otros, de
los servicios publicos de telecomunicaciones y servicios postales.

El articulo 164 del ROF MTC sefiala que la Direccién General de Fiscalizaciones
y Sanciones en Comunicaciones es el 6rgano de linea responsable de la
conduccion de los actos y diligencias correspondientes a la fiscalizacion del
cumplimiento de las normas y de los titulos habilitantes en la prestacion de
servicios y actividades de comunicaciones; y, a la sancion, en caso de su
incumplimiento; asi como, al control del uso del espectro radioeléctrico.

Adicionalmente, el Decreto Supremo N° 018-2018-MTC que dispone la fusion del
Fondo de Inversion en Telecomunicaciones en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y la creacion del Programa Nacional de Telecomunicaciones,
establece que el PRONATEL tiene como objetivo la provision del acceso universal
de servicios de telecomunicaciones, el desarrollo de la banda ancha en su ambito
de intervencion, la promocién de servicios, contenidos, aplicaciones y habilidades
digitales y la reduccién de la brecha de infraestructura de comunicaciones en todo
el pais.

En ese sentido, teniendo en consideracion que el Proyecto de Ley tiene como
objeto ‘establecer el marco general sobre diversos aspectos de internel, tales
como el reconocimiento del acceso a internet como un derecho de la persona, su
declaratoria como servicio publico esencial, la creacion de reglas de
favorecimiento de la ampliacion y mejora en mafteria de infraestructura para el
acceso a internet, el establecimiento de las reglas basicas para la provision de
servicios en internet (...)% corresponde al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones emitir opinion sobre los aspectos que guardan relaciéon son su
marco competencial.

De la opinién técnica de la Direccibn General de Politicas y Regulacién en
Comunicaciones
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3.11 La Direccién General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones ha emitido el
Informe N° 0044-2022-MTC/26.02, en virtud del cual consolida en un Unico informe,
la opinidn técnico — legal del sector comunicaciones, concluyendo lo siguiente:

1)

« Se observa el articulo Il del Titulo Preliminar del Proyecto de Ley, de acuerdo

a las siguientes consideraciones:

En relacion al articulo Il del Titulo Preliminar del Proyecto de Ley, cabe senalar
que no queda claro como pueden aplicarse el principio de impulso de /a
auforregulacion, pues se indica que es una herramienta para abordar la
problemadtica acerca de los confiictos respecfo a internet, pero no se precisa a
qué confiictos se refiere.

Se observa e/ articulo IV del Titulo Preliminar del Proyecto de Ley, de acuerdo
a las siguientes consideraciones.

Se considera que la propuesta de gratuidad del acceso a internet en
Instituciones y espacios publicos no es viable, toda vez que, la medida no se
encuentra focalizada y, aun mas importante, podria ser contraproducente para
el normal desenvolvimiento de /as instituciones publicas, fanfo en sus
actividades internas de gestion como en la prestacion de servicios publicos al
degradar /la calidad del servicio contratado, por anadirse una demanda
adicional no prevista en la contratacion del servicio.

Se observa el articulo VIl del Titulo Preliminar del Proyecto de Ley, de acuerdo
a las siguientes consideraciones:

Este articulo propone el principio de prohibicion de gpagon del servicio de
internet, el cual establece que el Estado tiene prohibida la inferrupcion del
acceso a internet aplicada a nivel nacional o a segmenftos de la poblacion, y
que solo por mandato judicial se podra interponer una interrupcion temporal. Al
respecto, cabe senalar que podria suceder el caso de /as intervenciones
publicas realizadas para llevar servicios de acceso internet, en concordancia
con el principio de subsidiariedad del Estado, como por ejemplo los que e/
Pronatel ejecuta a fravés de los Centros de Acceso Digital (CAD), Espacios
Publicos de Acceso Digital (EPAD) o similares en dreas rurales o lugares de
preferente interés social, siendo que en estos casos, s/ ocurriera una
Interrupcion, la misma podria obedecer a eventos fortuitos, de fuerza mayor o
a otros que se Jjustifiguen debidamente (sea el caso de aspectos de cardcter
técnico como el que se plantea en el articulo 108 del Texto Unico Ordenado
del Reglamenfo General de la Ley de Telecomunicaciones); por lo cual las
disposiciones que se deriven de dicho principio deberian tomar en cuenta esta
situacion.

Se observa el articulo 2 del Proyecto de Ley, de acuerdo a las siguientes
consideraciones.
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Resulta necesario que se refome la redaccion vigente del inciso if) del articulo
3 de la Ley de Banda Ancha, foda vez que la declaracion de necesidad publica
e interés nacional del acceso y uso de infraestructura asociada a la prestacion
de servicios publicos de energia eléctrica e hidrocarburos, incluida la
coubicacion, esta orientada a /la posibilidad de que los concesionarios de
telecomunicaciones que proveen servicios de banda ancha puedan acceder y
usar la infraestructura instalada o por instalarse de los citados servicios
publicos para el despliegue de las redes de felecomunicaciones y evitar, por
ejemplo, la duplicidad de postes para el desplieque de la red de fibra dptica,
asi como el aprovechamiento en favor de la universalizacion de los servicios de
telecomunicaciones, de toda infraestructura que exista o se despliegue en el
futuro.

Sobre el articulo 3 del Proyecto de Ley

Esta direccion general no posee competencias para emitir opinion sobre e/
articulo 3 del Proyecto de Ley.

Se observa el articulo 4 del Proyecto de Ley, de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

Resulta conveniente que se revise /la redaccion del numeral 4.2, a fin de que se
precise quée entidades de la administracion publica deberan disponer las
acciones orientadas a asequrar el servicio de internet y corregir la referencia en
ese numeral a ‘servicios correspondientes” considerando que solo se refiere al
servicio de acceso a infernet.

Se observa e/ articulo 6 del Proyecto de Ley, de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

Se sugiere precisar en la definicion de banda ancha que, para que una
conexion sea considerada como tal (es decir ‘Internet de banda ancha ), debe
de cumplir con unos valores minimos de velocidad (tanto en descarga como en
carga), la misma que puede ser precisada -via remision- por el reglamento, esto
con la finalidad de que los usuarios cuenten con informacion cuantitativa y
minimizar el uso de referencias ambiguas como ‘alla velocidad” o “velocidades
apropiadas”, y ademds, porque, dado lo dindamico del desarrollo de las
tecnologias de telecomunicaciones, es conveniente que los rangos que se
eslablezcan se puedan modificar agilmente.

Se observa e/ articulo 7 del Proyecto de Ley, de acuerdo a las siguientes
consideraciones.

Resulta mejor usar el término ‘“velocidad minima garantizada’, la cual se
expresa como un porcentaje minimo garantizado con relacion a la velocidad
contratada y que deben garantizar las empresas proveedoras de acceso a
internet. Es importante diferenciar lo que son, por una parte, los valores
minimos de velocidad de una conexion a Infernet de banda ancha y, por ofra
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parte, al (porcentaje) de velocidad minima garantizada, problema que se
suscito con la regulacion de la Ley N° 31207 (2021).

Respecto del porcentaje de /la velocidad minima garantizada del 70%
eslablecido en el articulo 7 del Proyecto de Ley, por parte de los proveedores
de acceso a internet, se debe considerar que las empresas van a fener que
Invertir en infraestructura o configuraciones de red para poder cumplir con e/
porcentaje minimo regulado, lo cual puede generar un reenfoque en la inversion
prevista para la expansion y el despliegue de nueva infraestructura y la dotacion
de servicios en zonas rurales sin servicios o con servicios limitados. Ademas,
es probable que los costfos que dicha inversion les genere sean frasladados a
los usuarios del servicio mediante un incremento gradual de /as tarifas por e/
servicio, lo cual puede excluir a los usuarios que son mas sensibles a las
variaciones de precio, que tiene menor capacidad de pago. Por ello, se
recomienaa en la exposicion de motivos, desarrollar un mayor anélisis sobre el
impactfo econdmico que se puede generar en el cosfo del servicio final y en la
demanda de ser el caso que se incremente la velocidad minima garantizada.

Es necesario revisar el primer y tercer parrafo del articulo 7 del Proyecto de
Ley, en la medida de que ambos se refieren a la actualizacion de la velocidad
de internet, siendo que el primero encarga al MTC la determinacion y
actualizacion anual de la velocidad minima para que una conexion sea
considerada como de acceso a internet de banda ancha, mientras que el tercer
parrafo sefiala que el Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL) vigilaré y actualizard periodicamente Ia
velocidad de internet y ofras caracfteristicas fécnicas de las conexiones a
internet de banda ancha. Al respecto, consideramos que el MTC debe
deferminar y actualizar la velocidad minima para que una conexion sea
considerada como de acceso a internet de banda ancha

Se observan los articulos 9 y 10 del Proyecto de Ley, de acuerdo a /as
siguientes consideraciones:

Con relacion a los articulos 9 y 10, se recomienda evaluar el contenido de los
mismos, considerando que, a la fecha, si bien se cuenta con una RDNFO
implementada en el marco virfud del Confrato de concesion suscrifo; en el
marco de la caducidad declarada con Resolucion Ministerial N° 689-2021-
MTC/01 y la Resolucion Ministerial N° 1045-2021-MTC/01.03 de fecha 25 de
octubre de 2021, se constituyo el Grupo de Trabajo Sectorial de naturaleza
temporal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, cuyo objefo, es
elaborar y proponer criterios que permitan garantizar la continuidad de la
RDNFO, el cual tiene vigencia de doce (12) meses. En esa medida,
considerando que los resultados a ser alcanzados por el Grupo de Trabajo
podrian implicar la elaboracion de nuevos proyectos de ley, no seria
conveniente realizar modificaciones al marco normativo sobre la RDNFO, por lo
que se recomienda primero esperar los resultados del referido grupo de trabajo,
a fin de coadyuvar en las mejoras que se podrian plantear a la Ley de Banda
Ancha y con el objefo de cerrar brechas.
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e Se observa el articulo 12 del Proyecto de Ley, de acuerdo a las siguientes

consideraciones.

Resulta necesario adoptar medidas en los fres niveles de gobierno que
permitan sensibilizar y, con ello, reducir la renuencia de la poblacion y
auforidades respecfo del desplieque de infraestructura, lo cual coadyuvara a
aumentar la infraestructura para la prestacion y acceso al servicio.

En el numeral 12.2 se indica que el Pronafel serd el encargado de fortalecer e/
acceso inmediato y oportuno de los servicios de comunicaciones para zonas de
pobreza y pobreza extrema, no quedando claro a qué se refiere con “fortalecer”
el acceso al mencionado servicio.

Se observa el articulo 14 del Proyecto de Ley, de acuerdo a las siguientes
consideraciones.

- Corresponde evaluar la referencia que se hace en el numeral 14.2 del
Proyecto de Ley, a la Comision Multisectorial Permanente del Poder
Ejecutivo, creada por el Decrefo Supremo 034-2010-MTC; en la medida
que con Resolucion Ministerial N° 133-20271-PCM, la Presidencia del/
Consejo de Ministros dispuso la extincion de, entre ofras, la referida
comision multisectorial.

- Asimismo, corresponderia sustituir la referencia al Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) por el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Se observa el articulo 19 del Proyecto de Ley, de acuerdo a las siguientes
consideraciones.

- Este articulo se ha titulado como “Entrega y publicidad de informacion’, sin
embargo, su contenido esta referido a los objetivos y principios en materia
de /a prestacion de servicios de felecomunicaciones, con especial
incidencia en la prestacion de acceso a Internet, por lo que esto debe ser
corregido.

- La insercion de dicho dispositivo no es consistente con el articulo 1 que
regula el objefo del Proyecfo de Ley, ni tampoco con su Titulo Preliminar
que recoge los principios que regulan el Proyecto de Ley, con lo cual habria
una suerte de doble regulacion dentro de la misma propuesta y ello no
permite entender con asertividad qué busca el Proyecto de Ley.

- Asimismo, cabe mencionar que se emplea reiferadamente el termino
“servicios de comunicaciones electronicas’, lo que no se condice con
nuestro ordenamiento legal sobre la mafteria, que se refiere a ‘servicios de
telecomunicaciones’.

- Segun la sumilla del articulo 19 del Proyecfo de Ley, esfe establece los
“Objetivos y Principios de la Ley’; sin embargo, no se ha diferenciado cual
de los 12 liferales corresponde ser un objetivo o un principio del Texto
Sustitutorio.

- Enrelacion al literal 1) del articulo 19 del Proyecto de Ley, cabe senialar que
este eslablece un criferio de inferpretacion juridica ante el conflicfo de
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normas, el cual constituye una limitacion de las funciones normativas de /las
municipalidades y gobiernos regionales, mas aun, si se tiene en cuenta que
de acuerdo al inciso 4) del artficulo 200 de la Constitucion Poliftica, las
normas regfonales de cardcter general y las ordenanzas municipales, son
normas que tienen rango de ley.

Se observa el articulo 22 del Proyecto de Ley, de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

El numeral 22.2 del articulo 22 del Proyecto de Ley estableceria que mediante
un decretfo supremo el MTC y el MEF contraten el servicio de conectividad de
banda ancha y servicios de telecomunicaciones complemeniarios de la Red
Nacional del Estado (Rednace), aplicando los méfodos de contratacion
previstos en la normativa de contrataciones con el Estado. Sin embargo, dicha
propuesta normativa podria no guardar correspondencia con las disposiciones
de /as citadas normas de contrataciones del Estado, en virtud de los cuales, en
principio, cada enfidad de la administracion publica se encarga de /as
conltrataciones de bienes y servicios que requiere. Asimismo, la propuesta
normativa contravendria la redaccion confenida en el articulo 19 de la Ley de
Banda Ancha y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decrefo de
Urgencia N° 007-2020, de acuerdo a /as cuales /la contratacion de los servicios
para la conectividad de la REDNACE es realizada por cada enfidad de la
Administracion Publica, generando incoherencia en el ordenamiento juridico.

Se observa e/ numeral 22.3 del articulo 22 y en los articulos 23 y 24 del
Proyecto de Ley, de acuerdo a /las siguientes consideraciones:

Se ha reemplazado FITEL por Pronatel en el Proyecto de Ley, manteniéndose
erroneamente la denominacion de Secrefaria Técnica, por lo que corresponde
eliminar de los citados articulos la referencia a la ‘Secretaria Técnica’.

Se observa el articulo 26 del Proyecto de Ley, de acuerdo a las siguientes
consideraciones.

- Elnumeral 26.7, por orden de numeracion, deberia ser 26.3.

- El numeral 26.7 (entiendase 26.3) recoge aquello que se encuentra
dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 28530, Ley de Promocion de Acceso
a Internet para personas con discapacidad y de adecuacion del Espacio
fisico en cabinas publicas de Internet. Al respecto, esta norma, al reqular la
adecuacion de portales y paginas web para personas con discapaciadad, no
deberia estar inserta dentro de un articulo que regula la alfabetizacion
digital, foda vez que las materias —y sus fines— son diferentes.

Se observa el articulo 30 del Proyecto de Ley, de acuerdo a las siguientes
consideraciones.

Se indica que el Plan Nacional de Gobierno Dijgital es elaborado de manera
coordinada entre la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital (antes
SEGDI) de /a Presidencia de Consefo de Ministros, el MTC y el Ministerio de
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Economia y Finanzas, sin embargo, de acuerdo a la Resolucion Ministerial N°
119-2018-PCM, se dispone la creacion de un Comité de Gobierno Digital en
cada entidad de la Administracion Publica, el cual tiene como parte de sus
funciones, formular el Plan de Gobierno Digital de la enfidad. Este plan, de
acuerdo al articulo 3 de la Resolucion de Secretaria de Gobierno Digital N° 005-
2018-PCM/SEGDI, que aprueba los Lineamientos para la formulacion del Plan
de Gobierno Digital, es el unico instrumento para la gestion y planificacion del
Gobierno Digital de /la Administracion Publica y es aprobado por el titular de /la
entidad para un periodo minimo de 3 arios, debiendo ser actualizado
anualmente. En este confexto, la propuesta del articulo 30 del Proyecto de Ley
podria implicar cambios de la normativa emitida por la PCM a través de /a
SEGDI, afectando la coherencia normativa del ordenamiento juridico al generar
contradicciones entre la normativa vigente.

Se observa los articulos 36 y 39 del Proyecto de Ley, de acuerdo a /as
siguientes consideraciones.

Los conceplos de proveedores de acceso a internet (PAl) y de proveedores de
servicios en internet (PS/), que se indican en el Proyecto de Ley, deberian
concordar con la normativa que se encuentra vigente. En ese sentido, las
disposiciones pertinentes sobre la maferia (Ley de Banda Ancha y su
Reglamento, el Reglamento General de Calidad de los Servicios Publicos de
Telecomunicaciones, e/ TUO de las condiciones de uso de los servicios
publicos de telecomunicaciones y el Reglamento de Neutralidad de Red,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo del Osipfel N° 165-2016-
CD/OSIPTEL), deben ser tomadas en cuenia a efectos de evitar
conlradicciones en las normas vigentes del ordenamiento juridico.

Se observa el articulo 51 del Proyecto de Ley, de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

Lo propuesto en el articulo 51 del Proyecfo de Ley podria generar
complicaciones respecto de la aplicacion del princijpio de neutralidad de red y
el Reglamento de Neutralidad de Red, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 165-2016- CD/OSIPTEL, en virtud del cual los proveedores de
servicio de internet pueden implementar medidas de bloqueo de servicios y/o
aplicaciones, auforizadas y que no requieren autorizacion del OSIPTEL. En ese
sentido, resulfaria necesario que se realicen adecuaciones a la propuesta
normativa, a fin de que esta guarde relacion con la normativa vigente en materia
de neutralidad de red y, de esa manera, evitar incongruencias o contradicciones
entre las normas vigentes.

Se observa las Disposiciones Finales y Transiforias del Proyecfo de Ley, de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 26889, Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, asi como en su respectivo
Reglamento, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 008-2006-JUS, las
disposiciones complementarias son finales, transiforias, modificatorias o
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derogatorias; en ese sentido, corresponderia la adecuacion de la denominacion
y diferenciacion de las disposiciones planteadas como finales y transitorias.

Se observa /a primera Disposicion Final y Transitoria del Proyecto de Ley, de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

Dicha disposicion establece que el oforgamienfo de autorizaciones de los
gobiernos regionales y locales para instalar infraestructura y redes de
telecomunicaciones para la banda ancha, se sujeta a un procedimiento
uniforme previsto en e/ TUPA de cada enfidad y que sera establecido en el
reglamento del Proyecto de Ley. Al respecto, la disposicion propuesta podria
implicar cambios en la normativa vigente que regula el despliegue de
Infraestructura de telecomunicaciones (Ley N° 29022 y su reglamento aprobado
medijante Decreto Supremo N° 003-2015-MTC), afectando /a coherencia
normativa del ordenamiento juridico al generar posibles contradicciones en la
normativa vigente.

Se observa la sequnda Disposicion Final y Transitoria del Proyecfo de Ley, de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

Dicha disposicion establece un plazo de cuarenta y cinco dias calendario para
que este ministerio emita la normativa sobre oforgamiento de derecho de via,
cabe senalar que dicho plazo resulta insuficiente, considerando que la
elaboracion de propuestas normativas se sufetan a diversos plazos (como el
plazo de prepublicacion para que los interesados presenten comentarios, os
cuales deben ser evaluados) y requieren la opinion de diversos organos (por
efemplo, los organos de linea del Viceministerio de Comunicaciones, /a Oficina
General de Asesoria Juridica y ofros drganos de alta direccion del MTC).

Se observa la tercera Disposicion Final y Transitoria del Proyecto de Ley, de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

Dicha disposicion establece un plazo maximo de seis meses para que el MTC
defermine los valores minimos para que una conexion a Infernet sea
considerada como banda ancha, por lo que dicha propuesta debe adecuarse
a fin de guardar coherencia con el articulo 7 del Proyecto de Ley, la cual
establece un plazo periddico atendiendo los cambios fecnoldgicos que se dan
en el sector.

Se observa /a cuarta Disposicion Final y Transiforia del Proyecto de Ley, de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

Corresponde sustituir la referencia al Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) por Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

Se observa la quinta Disposicion Final y Transitoria del Proyecfo de Ley, de
acuerdo a las siguientes consideraciones:
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En caso la ley fuese aprobada, resulta adecuado que esta entre en vigencia
con posterioridad a la aprobacion de su reglamento, para una adecuada
aplicacion de la norma.

Se observa /a séptima Disposicion Final y Transitoria del Proyecto de Ley, de
acuerdo a las siguientes consideraciones:

- Al respecto, /a dacion de cuenta al Congreso sobre la universalizacion del
servicio de acceso a internet cada 3 meses es un periodo muy corto para
apreciar la implementacion y ejecucion de los proyectos e inversiones en
telecomunicaciones en zonas rurales y lugares de preferente interés social

- Asimismo, de acuerdo al articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru,
cualquier representante del Congreso puede pedir a los ministros de Estado,
los informes que estime necesarios, de modo que la medida planteada no
resulta necesaria

Se observa /a primera Disposicion Complementaria Derogatoria del Proyecto
de Ley, de acuerdo a /as siguientes consideraciones:

Al respecto, cabe senalar que las disposiciones derogaforias deben ser
precisas y expresas, de modo que la propuesta planteada no resulfa adecuada,
en tanto propone una derogacion genérica de foda disposicion que se oponga
a lo establecido en el Proyecfo de Ley

Se observa la segunda Disposicion Complementaria Derogatoria del Proyecto
de Ley, de acuerdo a las siguientes consideraciones.

- Esta disposicion propone derogar la Ley de Banda Ancha, siendo
importante serialar que en el marco de dicha Ley es que actualmente se
cuenta con la RDNFO, en fase de operacion y mantenimiento del servicio
portador, por lo que corresponde evaluar si corresponde incluir dentro de/
Proyecto de Ley /as disposiciones vinculadas a la RDNFO, toda vez que
eslas se encuentran implementadas, contandose a la fecha con un Grupo
de Trabajo que elaborara y propondra criterios que permitan garantizar la
continuidad de la RDNFO.

- Asimismo, cabe indicar que el Proyecto de Ley no recoge las
modificaciones formuladas por la primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley de Banda Ancha a los articulos 2 y 3 de la Ley 28900, Ley
que oforga al Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL, /a
calidad de persona juridica de derecho publico, adscrita al sectfor
Transportes y Comunicaciones, y, tampoco recoge la modificacion
formulada por la segunda Disposicion Complementaria Final de /a Ley de
Banda Ancha al articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo 013-93- TCC; en
consecuencia, dichas modificaciones quedarian sin efecto en tanto ninguna
norma las recoge.

Sobre los capitulos VI, IX, X y XI del Proyecto de Ley:
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Esta direccion general no posee competencias para emitir opinion sobre los
capitulos VIlI, IX, X y XI del Proyecto de Ley.

» Considerando que conforme al articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC, e/
Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (Osiptel)
se encarga de garantizar la calidad y eficiencia del servicio brindado al usuario,
resulta importante solicitar la opinion de dicho organismo regulador sobre e/
Proyecto de Ley.”

De la opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

De acuerdo con el articulo 29 del ROF MTC, la Oficina General de Asesoria
Juridica es el érgano de asesoramiento responsable de asesorar y emitir opinién
de caracter juridico - legal sobre los asuntos de competencia de la Alta Direccion
y los demas 6rganos del ministerio.

En el marco de lo expuesto en el Informe N° 0044-2022-MTC/26.02 de la Direccion
General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones, corresponde a esta Oficina
General emitir opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 0878/2021-CR.

De la revision de la propuesta normativa, se aprecia que uno de los aspectos que
busca la misma es la declaracion del acceso a internet como derecho fundamental.
Asi, la exposicion de motivos sefiala que ‘promulgar esta iniciativa parlamentaria
busca, como en gran parte de los paises de Latinoamérica, que el acceso a
Internet sea considerado como un derecho de la persona’.

No obstante, se aprecia que el Proyecto de Ley no busca la modificacién de la
Constitucién Politica del Peru, sino que pretende la incorporacion de un derecho
fundamental a través de una norma legal ordinaria; situacién que no resulta
juridicamente viable en tanto los derechos fundamentales de la persona se
encuentran regulados en la Constitucion.

Cabe mencionar, ademas, que las reglas para la aprobacion de una Ley de
reforma constitucional difieren de las establecidas para la aprobacién de una Ley
ordinaria. Asi, el articulo 206 establece que “7Toda reforma constitucional debe ser
aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del numero legal de sus
miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum
cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias
sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios
del numero legal de congresistas’.

Sin perjuicio de lo antes indicado, teniendo en consideracion que el articulo 4 de la
Ley N° 29809, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos dispone que dicha entidad es competente en materia de
derechos humanos, corresponde que el precitado Ministerio emita opinién sobre
el Proyecto de Ley en este extremo.
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De otro lado, advirtiéndose que el proyecto de Ley cuenta con disposiciones que
buscan regular aspectos en materia registral, propiedad intelectual y de relaciones
de consumo, se sugiere que, ademas de lo sefialado por la DGPRC en su informe
técnico — legal, la Comisidn solicite opinién al Instituto de Nacional de la Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI y
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP en los
aspectos materia de su competencia.

Respecto de la técnica legislativa y calidad normativa

Con relacion a la estructura del Proyecto de Ley y su Exposicion de Motivos, se
recomienda considerar lo dispuesto en los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento de la
Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado con
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, respecto al analisis de: (i) la
constitucionalidad o legalidad de la iniciativa planteada; (ii) la cuantificacion de los
impactos y efectos que tiene la propuesta normativa, a fin que se pueda determinar
los costos y beneficios o en su defecto se posibilite apreciar analiticamente
beneficios y costos que no se puedan cuantificar; vy, (i) la
coherencia con las normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional.

Adicionalmente a ello, se sugiere diferenciar las Disposiciones Complementarias
Finales de las Disposiciones Complementarias Transitorias, atendiendo a los
criterios establecidos en los articulos 27 y 28, respectivamente, del Decreto
Supremo N° 008-2006-JUS.

Por ultimo, se sugiere revisar la numeracion de los capitulos y articulos, en
atencion a las observaciones formuladas por la DGPRC en su informe técnico —
legal.

IV. CONCLUSION:

41

Por lo anteriormente expuesto, y atendiendo a lo opinado por la Direcciéon General
de Politicas y Regulaciéon en Comunicaciones, desde el punto de vista legal, esta
Oficina General opina que Proyecto de Ley N° 9878/2021-CR, “Ley General de
Internet”, presenta observaciones en los articulos Il, IV y VIII del Titulo Preliminar,
asi como en los articulos 2, 4, 6, 7, 9, 10, 12, 14, 19, 22, 26, 30, 36, 39y 51, la
Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Séptima Disposicion Final y
Transitoria, y la Primera y Segunda Disposicion Complementaria Derogatoria.

V. RECOMENDACION:

5.1

A fin de dar atencién al pedido de opinién formulado, se recomienda remitir copia
del presente informe y del Informe N° 0044-2022-MTC/26.02 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, para lo cual se adjunta el
proyecto de oficio correspondiente.

Es todo cuanto informo ante usted.
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