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Sumilla: LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
11 ENEAo18 RECUPERACION Y PROTECCION DE LA
- : BAHIA DE PUCUSANA DEBIDO A LA
CONTAMINACION DE SUS AGUAS.

' & epublica que suscnbe PALOMA NOCEDA CHIANG,
por mterme;o del Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, ejerciendo el

derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucién. Politica del Pert y el inciso c) del articulo 22°, 67°, 75° y 76° del
Regiamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente:

7 LA REP
FORMULA LEGAL ngl“m mw? Amo

El Congreso de la Republica

Ha dado la-Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA L[
RECUPERACION Y PROTECCION DE LA BAHIA DE PUCUSANA DEBIDO
A LA CONTAMINACION-DE SUS AGUAS

Articulo 1. Objeto

Declarese de interés nacional y necesidad publica-a recuperacién y proteccion
de ia bahia-de Pucusana debido_a la contaminacion de sus aguas..

Lima, enero-de 2048
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Segtin la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def Reglamentodel Congreso de Ia
Repiiblica: pase la Proposicifn N°322k para su
estudio y dictamen, a la (s} Comisién (es) de
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 17 de mayo del 2024

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesidn realizada el 14 de mayo de 2024,
actualicese el proyecto de ley N° 2356/2017-CR
asignandole el N° 7885/2023-CR.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 Del derecho de la persona a gozar de un ambiente equilibrado y la
responsabilidad del estado de la proteccion de las playas.

El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( establece:

“Articulo 2° Toda persona tiene derecho.

22) A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de urrambiente equilibrado y adecuade al desarrollo
de su vida.”

En la misma linea, el articulo 1 de la ley N° 28611, Ley Genera! de! Ambiente
sefiala que toda persona tiene derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrolio de la vida, y el
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la saiud de las
personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
biolégica, ei aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el
desarrollo scstenible del pais.

Asimismo, en relacién a los recursos naturales el articulo 5 de la norma en
mencién indica que estos constituyen patrimonio de la nacién y que su
proteccion y conservacion pueden ser invocadas por causa de necesidad
publica, conforme a Ley.

Ademas, establece en el numeral 101.2 del articulo 101 las responsabilidades
“del Estado respecto de las zonas marinas y costeras:

“Articulo 101.- De los ecosistemas marinos y costeros

101.2 El Estado, respecto de las zonas marinas y costeras, es
responsable de:
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a) Normar el ordenamiento territorial de las zonas marinas y costeras,
como base para el aprovechamiento sostenible de estas zonas y
SUS recursos.

b) Normar el desarrollo de planes y programas orientados a prevenir y
proteger los ambientes marino y costeros, a prevenir o controlar el
impacto negativo que generan acciones como Ja descarga de
efluentes que afectan el mar y las zonas costeras adyacentes.

¢) Regular la extraccion comercial de recursos marinos y costeros
productivos, considerando el control y mitigacion de impactos
ambientales.

d) Regular el adecuado uso de las playas, promoviendo su buen

mantenimiento”.

Por otro lado, el Decretc Supremo 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica
Nacional del Ambiente, establece como eje tematico N.° 1 de la gestion
ambiental la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y de la diversidad biologica.

Al respecto, se tiene como lineamientos de politicas del citado eje tematico el
promover el aprovechamiento sostenible y conservacion de la diversidad
bioldgica de los ecosistemas marinos-costeros, con-especial énfasis en los
recursos pesqueros, asi como promover el uso sostenible de los recursos
marinos, el monitoreo y vigilancia de los vertimientos contaminantes en el mar

del territorial nacional, con prioridad en las_zonas mas cercanas a las costas.

Asi, el Estado tiene la responsabilidad de promover el mantenimiento y el uso
adecuado de playas, entendidas estas como bienes de uso publico,
inalienables_e imprescriptibles de-acuerdo ai-articulo 1 de la ley 26826; y el
Ministerio del Ambiente, como ente rector es el encargado de promover el uso

sostenible de los recursos marinos, el monitoreo y la vigilancia de los

www.congreso.goh.pe

vertimientos contaminantes que permitan que los ciudadanos gocen del

derecho constitucional a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.
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De la contaminacién microbiana y de las embarcaciones en la bahia
de Pucusana.

“El bafio en el agua del mar puede representar riesgo para la salud de ios

bariistas debido a que puede estar contaminada”.

“(...) La contaminacion puede ser ocasionada principalmente por la descarga
de tubos de desagiie doméstico, curso de agua contaminada proveniente de la
lluvia o de subsuelo, descarga de rios con agua contaminada y defecacion de

los bafiistas directamente en el agua del mar'®.

De acuerdo a un estudio® realizado a 21 playas de Lima, para determinar su
calidad microbiana, se concluyo que el agua de 33,33% (7) de las playas de

Lima se calificaban como inaceptables para el bafio.

Dentro del grupo de playas calificadas como inaceptables se encontraba la
playa de Pucusana, detectandose la presencia de bacterias que evidencian el
riesgo de enfermedad que tienen las personas usuarias, de la playa en

mencion.

Asimismo, el estudio detecto la existencia de descargas de desaglie domeéstico
oculto en 6 playas, incluidas las playas de Napio Sur y Pucusana.

Ei estudio muestra claramente la contaminacion microbiana de origen fecal de

diversas playas de Lima, entre las cuales se encuentra Pucusana, situacion

inaceptable que pone en riesgo la salud de las personas que acuden a la bahia.

La bahia de-Pucusana no solo se ve afectada por la contaminacién microbiana
de origen fecal, sino existe tambieini una contaminacion que pone en riesgo ia
salud de las personas y afecta el medio ambiente, y esta es la informalidad de
la pesca artesanal.

! Vergaray, Gérman, Carmen Mendez, Hilda Morante, Roger Gamboa y Frank Fernandez. Calidad
;nicrobiana del agua de playas de Lima y su relaciéon con los focos de contaminacion, pag. 74
Vergaray, Gérman, Carmen Mendez, Hilda Morante, Roger Gamboa y Frank Fernandez. Calidad
gnicrobiana del agua de playas de Lima y su relacién con los focos de contaminacidn, pag. 74
Vergaray, Gérman, Carmen Mendez, Hilda Morante, Roger Gamboa y Frank Fernandez. Calidad
microbiana del agua de playas de Lima y su relacidn con los focos de contaminacién, pag. 77
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“Hoy es recurrente observar que los balnearios tradicionales y potencialmente
turisticos como Pucusana sean literalmente amenazados por la proliferacion
desordenada de las actividades informales que gravitan alrededor de la pesca
de consumo mal llamada pesca artesanal’™.

“La falta de articulacién entre el gobierno, la sociedad y la empresa privada (...)
es la que no ha podido frenar el crecimiento de la informalidad y con ello el
efecto visible del desorden, el poder del mercado y las externalidades
negativas como la contaminacion de residuos, tal como los derrames de aceite,
petroleo y combustible, en general en las zonas cercanas al litoral, como en las
playas y en los mismos desembarcaderos o muelles artesanales (...). Asimismo
una caracteristica recurrente en cada punto de acopio o compra directa de la
captura en el mismo muelle o desembarcaderos de pesca artesanal es la zona
tugurizada, con excesivo transito de camiones refrigerados (con camaras para
la transportacion del pescado con hielo), ademas de ser una zona pestilente e
insalubre. Los desembarcaderos de pesca artesanal o terminales pesqueros
dentro de Lima meiropolitana como el de Pucusana {...) son-una-muestra de lo
descrito lineas arriba”®.

No solo se contamina la bahia de Pucusana debido a los derrames de
combustible sino por la falta de salubridad, como bien lo sefiala Jorge
Medicina® “/a falta de servicios higiénicos en los alrededores del poblado y la
gran cantidad de desperdicios sin procesar correctamente que se arrojan del
terminal pesquero al mar, se origina un verdadero foco de infeccion que se
conjuga con el mal olor acompafiado de un panorama de plagas - como las
moscas - siendo un serio problema, por ser esta transmisora de todo tipo de
bacterias nocivas para el ser humano”.

Por otro lado, los bafistas que visitan la bahia de Pucusana no tienen en
muchos casos conciencia de la proteccion de! medio ambiente, ya que
contaminan las aguas de la bahia con residuos de alimentos, botellas y otros

desperdicios que arrojan al mar sin control alguno.

“ Medicina, Jorge. El Sistema de Turismo Marino en el distrito de Pucusana, como gestién empresarial,
paglal
® Medicina, Jorge. Pesca Artesanal en el Perq, pg31
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Resulta necesario frenar la contaminacion de la bahia de Pucusana,
protegiéndola de los agentes contaminantes que exponen a los bafistas a

enfermedades y recuperar el distrito turistico de Pucusana.

Asimismo, proteger de la contaminacioén a la variedad de especies marinas de
la bahia de Pucusana, tales como lobos de mar, peces, cangrejos, estrellas de
mar, asi como los Piqueros, Zarcillos, Pelicanos, Gaviotas Peruanas que son
comunes de observar en la bahia.

En ese sentido, se requiere que las autoridades tomen las medidas proteccion
pertinentes para evitar que la bahia de Pucusana se siga contaminando.

El Ministerio del Ambiente, tiene dentro de sus lineamientcs de politicas el
promover el uso sostenibie de los recursos marinos y sobre todo el monitorec y
vigilancia de los vertimientos contaminantes en el mar territorial nacionai, con

prioridad en las zonas mas cercanas a las costas.

Por otro lado, las autoridades municipales juegan un rol importante para
prevenir que siga aumentando el impacto ambiental negativo que se produce
en el ecosistema de la bahia de Pucusana.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa no generara costo alguno al erario
naciona!l per cuanto-el Ministerio del Ambiente y las entidades involucradas

actuarian dentrc-de sus competencias con los recursos asignados

"EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Proyecto de Ley propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la proteccion de la bahia de Pucusana debido a la contaminacion de
sus aguas. Esta iniciativa no contradice norma constitucional alguna ni otra de
menor rango.
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REPUBLICA Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Lima, 14 de mayo de 2024

AREA DE DESPACHO PARLAMENTARIO

Oficio 444-2023-2024-ADP-CD/CR

Sefiora congresista
SIGRID BAZAN NARRO
Portavoz del Grupo Parlamentario Cambio Democratico — Juntos por el Per(

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Presidente
del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el Consejo
Directivo del Congreso, en su sesion realizada el 14 de mayo de 2024 y con la
dispensa del tramite de sancion del acta, acordd actualizar el Proyecto de Ley
2356/2017-CR, por el que se propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la recuperacidon y proteccién de la bahia de Pucusana debido a la
contaminacion de sus aguas, en atencidn a la peticion formulada con el Oficio
388-2024-STBN/CR.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefiora congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

Oficial de la Republica

c.c. Area de Tramite Documentario

JVCH/gsh/cvd

1 q . / 50 }’} 55 Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Per(
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



