CON 9}1[350 "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
REPUBLICA aan - Conmemaracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

F?OMF,}HE-LL.SQ DEl LA REPUBLICA
AT@a de Tramite Documentario

DICTAMEN (NO APROBACION) RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY 4593/2022-CR, QUE FACULTA

ak jo:apLﬁ L EL NOMBRAMIENTO EXCEPCIONAL DEL AUXILIAR
S e NOMBRADO TITULADO A PROFESOR DE AULA.

G

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Seiior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte,
el proyecto de ley 4593/2022-CR, presentado por el congresista Pedro Edwin Martinez
Talavera, parlamentario no agrupado, mediante el cual se faculta el nombramiento
excepcional del auxiliar nombrado titulado a profesor de aula.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su décima octava sesiéon ordinaria
realizada el 30 de abril de 2024, después del analisis y debate pertinente acordé por
MAYORIA aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los sefiores
congresistas Balcazar Zelada Jose Maria, Medina Minaya Esdras Ricardo, Alva Rojas
Carlos, Castillo Rivas Eduardo Enrique, Cerrén Rojas Waldemar José, Chiabra Ledn
Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores Ramirez Alex Randud, Flores Ruiz Victor
Seferino, Herrera Medina Noelia, Huaman Coronado Ratl, Infantes Castafieda Mery
Eliana, Mori Celis Juan Carlos, Mufiante Barrios Alejandro, Palacios Huaman Margot,
Paredes Fonseca Karol Ivett, Ramirez Garcia Tania, Tello Montes Nivardo, Edgar, Williams
Zapata Jose Daniel, un voto en contra del congresista Gutiérrez Ticona Paul Silvio y el voto
en abstencién de los sefiores congresistas, Paredes Gonzales Alex, Tacuri Valdivia
German Adolfo y Zeballos Madariaga Carlos Javier. Se aprobé con dispensa del tramite de
aprobacion del acta.

. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes Procedimentales

El proyecto de ley 4593/2022-CR ingresoé al Area de Tramite Documentario el 29
marzo de 2023 y fue decretado a la Comision Educacion, Juventud y Deporte el
30 de marzo de 2023, para su estudio y dictamen, como segunda comision
dictaminadora, y a la Comisién Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
como primera comision dictaminadora.

La Comisién de Educacion, Juventud y Deporte verificd que el proyecto de ley
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 de Reglamento
del Congreso de la Republica, tales como contener una exposicion de motivos,
el analisis costo-beneficio, precisar los efectos de la vigencia de la norma que se
propone sobre el ordenamiento juridico y el desarrollo del vinculo con las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, la iniciativa legislativa
cuenta con la firma del portavoz del grupo parlamentario proponente, y las firmas
correspondientes de los demas congresistas integrantes que apoyan la
propuesta, de conformidad con el articulo 76, numeral 2, del Reglamento del
Congreso de la Republica.
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La Comision de Educacion, Juventud y Deporie al ser la segunda comision
dictaminadora, dispuso se prosiga con los tramites de estudio, pedidos de
opinién y dictamen correspondientes. En el actual periodo anual de sesiones no
existen otras propuestas legislativas presentadas con similar objeto.

1.2 Antecedentes Parlamentarios
1.2.1.Periodo 2016-2021

No se presentaron proyectos de ley sobre la misma materia.

1.2.2. Periodo 2011-2016
No se presentaron proyectos de ley referentes a la misma materia.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto Legislativo 4593/2022-CR, tiene seis articulos y una disposicién complementaria
final.

El articulo 1 sefala que el objeto de la iniciativa legislativa no es otro que el
nombramiento del auxiliar de educacién con titulo profesional nombrado de forma
excepcional a profesor de aula, que cumplan con los requisitos en la Ley de Reforma
Magisterial, Ley 29944,

El artfeulo 2 refiere al nombramiento excepcional de auxiliares de educacitn
nombrados tifulados a profesores de aula iniciando con la primera escala
remunerativo establecidos en ia ley 29944.

El articulo 3 refiere a las condiciones para el ingreso a la carrera publica magisterial,
en los siguientes términos!

“a) Poseer titulo de profesor o de licenciado en educacion, otorgado por una
institucion de formacion docente acreditada en el pais o en el exterior. En
este lltimo caso, el titulo debe ser revalidado en el Peri.

b) Gozar de buena salud fisica y mental que permita ejercer la docencia.

c¢) No haber sido condenado por delito doloso.

d) No haber sido condenado en el delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delifo contra la libertad sexual, delitos de corrupcion de
funcionarios y/o delitos de fréfico de drogas; ni haber incurrido en actos de
violencia que atenten contra los derechos fundamentales de la persona y
contra el patrimonio, asi como haber impedido el normal funcionamiento de
los servicios ptiblicos.
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e) No encontrarse inhabilitado por motivos de destitucién, despido o
resolucion judicial que asi lo indique.

f) Tener menos de 65 afios de edad, que se acredita con la declaracion
jurada, otros que establezca el Reglamento o directiva de la presente ley”.

El articulo 4 refiere a las etapas del proceso de nombramiento a profesor de aula, en
tos siguientes términos:

“Primera etapa: Unidad de Gestién Local - UGEL y Direccién Regional de
Educacion — DRE, identificaran a los auxiliares de educacion nombrados
titulados, debiendo considerar el orden de prelacién los afios de servicio con
tituto de profesor o licenciado en educacion.

Segunda etapa: El Ministerio de Educacién convoca al proceso de
nombramiento excepcional y por Unica vez de los auxiliares de educacion
nombrados titulados a profesor de aula”.

El articulo 5 versa sobre la reconversién de las plazas de auxiliar de educacion a
profesor de aula en termino de treinta (30) dias calendarios de entrada en vigencia
en el Registro Centralizad de Planillas y de datos de los Recursos Humanos del
sector plblico (AIRHSP).

El articulo 6 refiere a la actualizacion del escalafén magistetial, en el registro
administrativo, donde se documenta el récord o la trayectoria laboral que inicia sus
labores profesionales al servicio del Estado, que facilitara el proceso de evaluacion,
reconocimiento de méritos y beneficios establecidos en la ley 28944,

Finalmente, contiene una disposicién complementaria final. Esta versa sobre la
implementacion que realizaria en un plazo no mayor de 60 dias.

MARCQO NORMATIVO

L.egislacion Nacional

« Constitucion Politica del Perd.

e Reglamento del Congreso.

e [ey 28044, Ley General de Educacion.

e Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

e Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa def auxiliar de educacion
en las instituciones educativas ptblicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial,

e Decreto Legislativo 1023, que crea la Auforidad Nacional del Servicio Civil.
o Ley 31390, Ley que reconoce a los auxiliares de educacion como parte de
la comunidad educativa en la Ley General de Educacion.
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V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1 Analisis Técnico Legal

El espiritu gue ia norma persigue es nombrar a los auxiliares de educacion, con
titulo profesionai, nombrado, de forma excepcional, a profesores de aula,
siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos en la Ley 20944 Ley de
Reforma Magisterial’, lLuego, en esta ley, en la Segunda Disposicion
Complementaria, de profesores sin titule y auxiliares de educacion, sostiene
que “los profesores nombrados sin titulo pedagogico, comprendidos en las
categorias remunerativas A, B, C, Dy E del réegimen de la Ley 24029, asi como
los auxiliares de educacion comprendidos en la categorfa remunerativa E de la
referida Ley, se rigen por la presente Ley en lo que corresponda”. Asimismo, el
articulo 2, de la Ley de Reforma Magisterial, sefala con toda claridad los
principios en los que se sustenta el magisterio publico, que en el literal ©)
sostiene, “Principio de mérito y capacidad: El ingreso, la permanencia, las
mejoras remunerativas y ascensos en la carrera magisterial se fundamentan
en el mérito y la capacidad de los profesores”.

lgualmente, el Informe detl Ministerio de Educacion sefiala que los articulos 1y
2, del proyecto de ley “contravienen la, s disposiciones establecidas en los
articulos 13 y 15 de la Constitucion Politica del Perd?, asi como el articulo 17
de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial”, este articulo menciona que ‘el
ingreso a la Carrera Publica Magisterial es por concurso publico. Se formaliza
mediante resolucion de nombramiento en la primera escala magisterial”. El
docente que desee entrar a la Carrera Publica Magisterial debe
inexorablemente participar en un concurso publico nacional. Este se formaliza
por una resolucion de nombramiento, lo gue permite contar con profesores
capacitados que brinden un servicio educativo de calidad,

De otro lado, el Informe del Ministerio de Educacidn, citado lineas arriba, sefiala
que el articulo 4 de la iniciativa legislativa, es contraria al principio de
meritocracia y vulnera el articulo 57 de la Ley 28044, Ley General de
Educacién®, asf como los articulos 19 y 21 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial. Estos articulos sefialan que el ingreso a la carrera publica se
realiza mediante concurso publico, “en funcidn al puntaje abtenido v segdn las
plazas vacantes”. Luego, el informe afade que el criterio que se pretende
emplear para el proceso de seleccion seria el de tiempo de servicios vy
antigiedad; esto no resulta razonable toda vez que las funciones que realizan

T Cfr. htips:Mevaluaciondocente perueduca.pe/media/2016/06/Ley de Reforma Magisterial.pdf
Fecha de consuita: 24 de abrit de 2024,

2 Cfr. hitps/haww.congreso.gob.pe/Docs/iles/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf Fecha
de consulta: 24 de abril de 2024,

3 Cfr. htips://iwww.minedu.gob.pe/p/ley _general de educacion 28044.pdf Fecha de consulta: 24 de
abril de 2024.
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las auxiliares de educacion consisten en brindar apoyo a los profesores. Cabe
sefialar que este articulo -el cuatro- afecta al derecho a una educacion de
calidad, “en la medida que se estableceria una limitacion para seleccionar a los
docentes mas calificados que demuestren habilidades y capacidades para
ensefiar a los estudiantes”.

Por ofro lado, la brecha de auxiliares, segln refiere el Informe del MINEDU, a
nivel nacional es de aproximadamente 6000, y de prosperar la iniciativa
legislativa, esta brecha se incrementaria, tanto en los niveles de inicial y
secundarfa. Luego, este proyecto de ley tendria un alto impacto presupuestal,
en la medida de que se estaria convirtiendo plazas de auxiliar de educacion a
plazas de profesor. Asi, el Informe del Ministerio de Economia y Finanzas,
sostiene que “implementar la propuesta normafiva y, en consecuencia,
proceder al nombramiento de los auxiliares de educacién como profesores de
la primera escala de la Carrera Publica Magisterial, genera mayores
asignaciones presupuestarias a las respectivas entidades, con el consecuente
incremento de recursos al Tesoro Publico, siende que el costo diferencial anual
estimado para su implementacion asciende a S/. 60,033,988.64. El Informe del
Sineace sefala que la iniciativa legislativas, de implementarse, traeria consigo
una distribucion de recursos que deberd ser evaluada por el Ministerio de
Educacion. A continuacion, presentamos en cuadro elaborade por el MEF:

N* Auxiliares | ‘Remuneracion | - RIM -
Mombrados | - Actual:" | DS 036
menores e | DS 035-2023-EF | 2023-EF ¥
CeGaRos  § ol L

Auxiliar de Educacion 2036 243000 2850,00 620,001 133616572 16033 988,64

¥ RiM de Ia primera escala de Ia Carrera Pildica Magisterial @ 30 horas
Z Inchaye ks cosios por canga sockal

Ahora bien, el proyecto de ey ha sido derivado a la Comision de Presupuesto
y Cuenta General de {a Replublica, y ellos han recibido la opinion de la Autoridad
Nacional del Serviclo Civil. El informe de Servir sefiala que la iniciativa
legislativa pretende, de alguna manera, privilegiar a un sector de servidores
publicos “que actualmente tienen la condicidon de nombrados en un
determinado grupo ocupacicnal, lo que generaria un trato desigual frente a los
servidores del mismo sector”. Esto confravendria el articulo 103 de la
Constitucion, ya que éste sefiala que: "pueden expedirse leyes especiales
porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencia de las personas”. Por ofro lado, el Decreto Legislativo 1023, que crea
la Autoridad Nacional del Servicio Civil, establece que” la incorporacion al
servicio civil o temporal se realiza mediante procesos de seleccion transparente
sabre la base de criterios objetivos, atendiendo al principio de mérito”.
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En suma, las diferentes opiniones de los sectores competentes sefalan la
inviabilidad del proyecto de ley, ya sea porgue vulnera ef espiritu de las propias
leyes o decretos en materia de educacién o del servicio civil, o porque generaria
un gasto al erario nacional.

4.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad de la propuesta legisiativa

Como se vio en la seccién anterior, el espiritu de la iniciativa legislativa busca
hacer justicia con un sector del magisterio que no han accedido a la carrera
docente. Ellos en su condicién de auxiliares, con titulo, tienen la necesidad
laboral de promoverse hacia la categoria de profesores. Ahora bien, este
derecho de seguir en su crecimiento profesional no deberia colisionar con los
principios rectores de la Carrera Puiblica Magisterial, gue se encontrarian en
sendas leyes que han sidc descritas lineas arriba. Luego, de aprobarse esta
iniciativa, como ya se ha sefialado, se estaria no solo rompiendo los principios
rectores, sino que se implantaria una mala practica o regla se privilegiar a un
grupo de servidores ptiblicos en desmedro de ofros.

4.3 ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACIéN SOLICITADAS
4.3.1. Proyecto de legisiativo 4593/2022- CR

Se solicitd opinion a las siguientes entidades:

INSTITUCION OFICIO DE FECHA OFICIO DE FECHA
: REQUERIMIENTO RESPUESTA
Ministerio de Oficic P.O. 1502- 11.04.2023 | Oficio N° 02487- | 16.06.2023
Educacion 2022-2023- 2023-
CEJYDVCR MINEDU/SG
Ministerio de | Oficio P.O. 1503- 11.04.2023 | Oficio N° 2088- 10.10.2023
Economia y 2022-2023- 2023-EF/10.01
Finanzas CEJYDICR
SINEACE Oficio P.O. 1504- 11.04.2023 | Oficio N° 10.05.2023
2022-2023- 000245-2023-
CEJYD/CR SINEACE/P

Analisis de las Opiniones recibidas

El Ministerio de Educacion emite opinidn al respecto mediante Informe N* 00680-
2023-MINEDU/SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en
el que sefiala gue en el marco de lo previsto en el literal g) del articulo 65 del ROF,
la OGAJ concluye, teniendo como base las opiniones técnicas de la DITEN, que el
proyecto de ey no es viable por las siguientes razones: i) El Proyecto de ley vulnera
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las disposiciones establecidas en los articulos 2y 17 de 1a ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, gue establecen, entre otros aspectos, que el docente que desea ingresar
a la Carrera Publica Magisterial debe de participar en un concurso publico nacional;
i) El Proyecto de Ley resulta contrario al principio de meritocracia, en la medida que
prioriza el tiempo de servicios o la antigiiedad en lugar del mérito y la capacidad
propios de un proceso de evaluacion; iii) La conversién de las plazas de auxiliares de
educacion en plazas de profesores tendria una consecuencia negativa en el servicio,
al tener un alto impacto presupuestal; iv) El Proyecto de Ley incrementa la brecha de
auxiliares de educacion gue existe a nivel nacional, principalmente en los niveles de
inicial y secundaria de la Educacién Bésica Regular y la Educacion Bésica Especial”.

El Ministerio de Economia y Finanzas emite opinion al respecto mediante
Memorando N° 1444-2023-EF/53.04, que adjunta el Informe N° 2608-2023-
EF/53.03, elaborado por la Direccién de Gesfién de Personal Activo de la
Direccion General de Gestion Fiscal de ios Recursos Humanos, en el que
observa el Proyecto de Ley, sefialando algunas conclusiones: ") Pretender el
nombramiento automatico de los auxiliares de educacion nombrados en el
cargo de profesor de las Carrera Piblica Magisterial distorsionaria la Politica
de reforma Magisterial, basada en el mérito y la capacidad; i) El costo
diferencial anual estimado para implementacion del nombramiento de los
auxiliares de educacion como profesores de la primera escala de la carrera
Publica Magisterial, asciende a S/, 16 033 988,64, iii) De acuerdo con el articulo
79 de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con lo establecido en
el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, las iniciativas
legislativas no pueden contener propuesta de creacidn ni aumento del gasto
publico”.

Fl Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la
Calidad Educativa-SINEACE, emite su opinion mediante el Informe Legal N°
000219-2023-SINEACE/P-GG-0OAJ, en el gue concluyen que: i) El Proyecto de
Ley incluye propuestas que estan relacionadas a funciones propias del
Ministerio de Educacién y; i) De acuerdo con la Ley N° 28740, Ley del Sineace,
su reglamento y la “Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico
Productiva”, esta institucion tiene atribuidas facultades respecto a la
certificacion de competencias profesionales y el proceso de acreditacion de la
calidad educativa y su aplicacion para el logro de sus objetivos. En ese sentido,
consideran que la instancia idonea para ponderar integralmente su aplicacion
es el Ministerio de Educacion.

En consecuencia, esta Comision reconoce que el contenido de la propuesta
refiere a una posible vuineracién de la meritocracia en le Reforma Magisterial;
asimismo, como indica el informe del Ministerio de Economia, irrogaria gastos
al erario nacional. Asi, considera, el equipo téchico de la Comisién que la
propuesta de Ley 4593/2022-CR, no debe aprobarse.
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OPINIONES CIUDADANAS

6.1 Opiniones Recibidas por los Foros Virtuales y de Participacion Ciudadana
del Congreso de la Republica

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 9-2012-2013/CONSEJO-
CR y del Procedimiento Técnico Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-
OM/CR, de la Oficina de Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano
del Congreso, y visto el expediente virtual del Proyecto de Ley 4839/2022-CR,
registra veintidos opiniones ciudadanas, {odas ellas favorables. Ellas sefalan
grosso modo que “el Proyecto de Ley N°® 4593/2022-CR debe priorizarse, ya
que reivindica a los miles de auxiliares de educacién nombrado con titulo
pedagégico; asimismo, los docentes auxiliares de educacion nos encontramos
en la capacidad de asumir como docentes de aula desde el momento que
obtenemos un titulo, estamos en constante capacitacion; igualmente, en
algunas oportunidades hemos realizado clases en aula por decisioén propia o
por ausencia de una docente. Por lo anterior, solicitamos que se apruebe esta
ley excepcional que nos da la oportunidad de acuerdo con nuestro desempefo
subir de escala por meritocracia”.

CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal
¢) del articuio 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de

Educacion, Juventud y Deporte, recomienda la NO APROBACION el Proyecto de
Ley 4593/2022-CR y su envio al Archivo.

Dese cuenta.
Sala de Comision.

Lima, 30 de abril de 2024.
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