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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL, EL
.. USO DE ESTABILIZACION QUIMICA EN LA
REC ,Ug" DO CONSTRUCCION DE VIAS NO PAVIMENTADAS Y
43S PROYECTADAS A NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y
LOCAL CON EL PROPOSITO DE CONTRIBUIR AL
DESARROLLO ECONOMICO DE LA POBLACION
PROPORCIONANDOLES ACCESOS VIALES CUYO
USO, CONSECUENTEMENTE, CONTRIBUIRA EN LA
REDUCCION DE LA POBREZA DE LOS PUEBLOS DEL
PAIS.

P

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Partido
Nacional Perti Libre, a iniciativa del Congresista SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS,
ejerciendo el derecho a iniciativa legisiativa que les confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Pen; y, en concordancia con los articulos 22°, inciso ¢), 67, 75y 76
'I'“\Q;ﬁ\ del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE
INTERES NACIONAL, EL USO DE ESTABILIZACION QUIMICA EN LA CONSTRUCCION
DE VIAS NO PAVIMENTADAS Y PROYECTADAS A NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y
LOCAL CON EL PROPOSITO DE CONTRIBUIR AL DESARROLLO ECONOMICO DE LA
POBLACION PROPORCIONANDOLES ACCESOS VIALES CUYO USO,
CONSECUENTEMENTE, CONTRIBUIRA EN LA REDUCCION DE LA POBREZA DE LOS
PUEBLOS DEL PAIS.

Articulo 1. Declaratoria de necesidad publica y preferente interés nacional.

Declarase de necesidad publica y preferente interés nacional, el uso de estabilizacion
quimica en la construccion de vias no pavimentadas y proyectadas a nivel nacional, regional
y local con el propdsito de contribuir al desarrollo econdémico de la poblacién,
proporcionéndoles accesos viales cuyo uso, consecuentemente, contribuira en la reduccion
de la pobreza de los pueblos del pals.

Articulo 2.- Razones en las que se sustenta la declaracion de necesidad pablica y
preferente interés nacional.

a) Permitir la conexién entre los productores, estudiantes, trabajadores de las distintas
comunidades, centros poblados, caserios y distritos que carecen de las vias de
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comunicacién adecuadas que les permitan el desarrollo de sus actividades
académicas y laborales, asi como a los productores agrarios, agropecuarios y
agroindustriales, un adecuado y oportuno trastado de sus productos agricolas a otros
destinos para su comercializacion.
b) Contribuir y facilitar el dinamismo econémico de los Caserios; Centros Poblados,
Distritos y Provincias de las regiones que adolecen de dicha deficiencia vial.
¢) Promover e impulsar el desarrollo socioecondmico de |a poblacion dotando a los
pobladores de las localidades, de adecuadas vias de conectividad para eficiente y
eficaz comercio de sus bienes primarios y secundarios vinculados a la agricultura,
construccion, educacion, salud, energia, comercio, desplazamiento entre otros.
d) Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores para su desarrollo
y crecimiento, armonico, pacifico, integral y productivo extendiendo dicho beneficio a
sus grupos familiares.
e) La Estabilizacién quimica de carreteras no pavimentadas en el Pert, tiene, entre sus
ventajas comparativas, que permite que con el cloruro de calcio, que es econdmico
y de aplicacién basica, se proporciones una solucion a corto plazo y que , ademas,
} pueda mantenerse en el mediano plazo en tanto se desarrollan las vias
‘ pavimentadas segtin presupuesto.

Articulo 3.- De la prioridad de las entidades nacionales y subnacionales pertinentes

Las entidades de ambito nacional, los gobiemos regionales, gobiernos provinciaies,
gobiernos distritales; Comunidades, Centros Poblados, Caserios u otros pertinentes,
priorizarén y dispondran la ejecucién del referido proyecto, hasta su culminacion y uso
beneficioso. Para tal fin, realizaran las provisiones economico-presupuestarias
correspondientes, destinadas a dicl{o propésito y que permitan su implementacion en el corto
plazo.
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Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la _persona Toda persona tiene
derecho:

11.  Aelegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional
y a salir de él y entrar en él, salvo limitaciones por razones de sanidad o
por mandato judicial o por aplicacién de la ley de extranjeria.

DEL REGIMEN ECONOMICO

Articulo 23°. - El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de
atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al
menor de edad y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico,
en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacion para el trabajo.

Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicic de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre
consentimiento.

Articulo 24°. - El trabajador tiene derecho a una remuneracion
equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar
material y espiritual.

El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene
prioridad sobre cualquiera otra obligacion del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de

las organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores.

Articulo 58.- Economia Social de Mercado

La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado.
Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua
principaimente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion,
seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Articulo 59.- Rol Econémico del Estado

El Estado estimula la creacion de riqgueza y garantiza ia libertad de trabajo
y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas
libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad
publicas.

El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren
cualguier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequehas empresas en
todas sus modalidades.

Articulo 60.- Pluralismo Econémico

El Estado reconoce el pluralismo econdmico. La economia nacional se
sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.
Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o
de manifiesta conveniencia nacional.

La actividad empresarial, plblica o no publica, recibe el mismo tratamiento
legal.

Articulo 188. - La descentralizacion es una forma de organizacion
democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrolio integral
del pais.
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2. Vigésima Primera Politica de Estado, denominada Politica de Desarrollo en
infraestructura y vivienda' del Acuerdo Nacional, unidos para crecer.

Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de
eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y
proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para un desarrolio saludable
en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el
facilitador y regulador de estas actividades y fomentara la transferencia de su disefio,
construccion, promocion, mantenimiento u operacién, segun el caso, al sector
privado.
Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado: (a) elaborara un
| plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de integraciény
crecimiento para desarrollar una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de
1 telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en la toma de decisiones;
| (b) otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social, con especial
énfasis en la infraestructura de salud, educacién, saneamiento, riego y drenaje, para
lo cual buscara la participacion de la empresa privada en su gestion; {c) promovera
el desarrollo de corredores turisticos y de exportacion, que permitan trasladar
productos a costos razonables, facilitar las cadenas de produccién y
consolidar una integracion fronteriza acorde con los planes nacionales; (d)
edificard infraestructura local con participacion de la poblacion en su
construccién y mantenimiento. Asimismo, con el objetivo de desarroliar la vivienda,
el Estado: (e) elaborara un plan nacicnal de vivienda y la normatividad necesaria para
simplificar la construccion y el registro de viviendas en tiempo y costo, y permitir su
densificacién, abaratamiento y seguridad; (f} contribuira a consolidar un sistema
habitacional integrado al sistema economico privado, con el Estado en un rol
| subsidiario, facilitador y regulador; {g) apoyara a las familias para facilitar el acceso
| a una vivienda digna; (h} fomentara la implantacion de técnicas de construccion
| masiva e industrializada de viviendas, conjuntamente con la utilizacion de sistemas
de gestidn de la calidad; (i) fomentara la capacitacién y acreditacion de la mano de
‘ obra en construccién; (j) fomentara el saneamiento fisico iegal, asi como la titulacién
| de las viviendas para incorporar a los sectores de bajos recursos al sistema formal;
| y (k) buscara mejorar la calidad de las viviendas autoconstruidas.

3. Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

4. Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

5. Decreto Supremo N° (034-2008-MTC, Reglamento Nacional de Gestion de

Infraestructura Vial.

L.a Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolioc Econémicos (OCDE)?,

organizacion internacional cuya mision es disefiar mejores politicas para una vida

mejor. Con el objetivo es promover politicas que favorezcan la prosperidad, la

igualdad, las oportunidades y el bienestar para todas las personas.

o

| “La OCDE desempefia un papel importante en la difusion de datos y la evaluacion de
| los avances logrados en fa erradicacion de la pobreza y la desigualdad. Pone en

2 https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/iii-competitividad-del-pais/21-desarrollo-en-
infraestructura-y-vivienda/

2 https://www.oecd.org/acerca/
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primer plano soluciones adecuadas para la mejora de la humanidad y de la infancia.”
Expresado por Kailash Satyarthi, Premio Nobel de la Paz. Activista.

Una mayor productividad y competitividad® son necesarias para lograr mejores
empleos y un progreso socioecondmico sostenible. La baja productividad total de los
factores (PTF) asi como los reducidos afios de escolarizacion y la baja calidad de
educacién (analizados anteriormente) son los principales factores que explican la
brecha de productividad laboral entre el Peru y los Estados Unidos.

Ademas, casi la mitad de todos los trabajadores peruanos participan en los dos
sectores menos productivos del Perl: el sector agricola y el sector de hosteleria y
comercio. El Pert necesita aumentar su diversificacion econémica hacia sectores
donde las potenciales ganancias de productividad sean mayores, lo que puede
contribuir a exportaciones con mayor valor agregado. En este contexto, son
necesarias politicas de amplio espectro para fomentar la productividad y la
competitividad. En concreto, acabar con el retraso en innovacion requiere mas y
mejor investigacion y desarrollo, asi como una divulgacion efectiva de los nuevos
conocimientos. Con el fin de reducir los costos del transporte, el Pert deberia
diversificar los medios de transporte y mejorar los componentes "blandos” de la
logistica, tales como los tramites aduaneros y el uso de las tecnaclogias de la
informacién y la comunicacion en el sector del transporte. Por Gitimo, a pesar de las
recientes mejoras emprendidas para reducir los tramites burocraticos y aumentar la
competencia, todavia quedan avances pendientes en areas tales como la ejecucién
de contratos y las cargas administrativas para las nuevas empresas.

It EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 ANTECEDENTES:

2.1.1. Infraestructura

El pilar de la Infraestructura se divide en tres categorias. Primero, mide el acceso efectivo a
los tres servicios basicos con los indicadores de cobertura, el precio de la electricidad y la
continuidad en la provisién de agua. Por otro lado, analiza el estado de a red vial, mediante
la proporcion de vias departamentales y vecinales que estan pavimentadas o afirmadas. Por
dltimo, el ambito de las telecomunicaciones se evallia con los indicadores de acceso a
internet fijo y acceso a telefonia e internet moévil. Como bien refiere el INCORE — indice de
Competitividad Regional eiaborado por el Instituto Peruano de Economia.

Una obra vial bien planificada se traduce en a) reducciones de los costos operativos,
proporcionando b) una mayor movilidad de personas, bienes y servicios; ¢} mejorando en
tiempo y contaminacion del ambiente, y en consecuencia d) brindando mas impulso
econdmico de las zonas por donde atraviesan. La red de carreteras permite satisfacer las
necesidades bésicas de i) educacion, ii} trabajo, iii} alimentacion y iv) salud; estas
necesidades son las principales actividades de un pais.

2.1.2. Seis formas de luchar contra la pobreza®

? https://www.oecd.org/latin-
america/countries/peru/Compilation_Executive_Summaries_CP_Peru_WEB_version_with_covers_ESP.pdf
“ Ayuda en Accién. https://ayudaenaccion.org/blog/derechos-humanos/formas-luchar-contra-

pobreza/#:~:text=La%20cooperaci%C3%B3n%20internacional%200%20los,5us%20causas%20desde%20divers
os%20frentes.
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Formas de luchar contra la pobreza, es i) Acabar con el hambre y la malnutricion, ii)
Cobertura universal de la salud, iii) Adaptacion al cambio climatico, iv) Acceso universal a la
educacion de calidad, v) Aumentar la inversion en el desarrollo de regiones y comunidades
empobrecidas, y vi) Atajar la desigualdad de género.

Pues dentro de estas seis formas de lucha frontal contra la pobreza, si bien varios aspectos
son de nutricion adecuada, subsidio, acompafiamiento, seguimiento y servicios de calidad
para dar esta atencidn basica previa para el desarrollo economico y social de las familias del
Perd.

Se hace prioritario el aumentar la inversion en el desarrollo de regiones y comunidades
empobrecidas de los proyectos de desarrollo que son los mejores caminos para acabar con
la pobreza. Este tipo de acciones tienen por objetivo atajar sus causas desde diversos
frentes. Las poblaciones beneficiarias, haciéndoles participes desde el primer momento de
su desarrollo, detectando sus necesidades y poniendo en marcha un exhaustivoe plan con
revision de avance y seguimiento subraya la importancia en dar las oportunidades para su
autocrecimiento familiar.

Hoy en dia existe sin numero de poblaciones desconectada no solo horas dias de su distrito
para tener informacion; y esto se debe a sus caminos, carreteras, vias pavimentadas y no

pavimentadas. Pudiendo iniciar una corriente de turismo interno agradable con la naturaleza,
Nel ecoturismo, la agricultura familiar deje de ser solo de autoconsumo a poder transportar en
| tiempo oportuno sus productos, poder movilizarse a un trabajo, poder trasladarse a
studiar entre tantos temas de interés social y econémico que puede hacer que la pobreza

2.1.3. El impacto de la infraestructura sobre la pobreza: un enfoque de activos®

Para analizar el impacto de la infraestructura sobre la pobreza, es necesario identificar
cuales son las causas principales de las entradas y salidas de la pobreza. Luego, dentro de
este contexto, se debe analizar como los distintos tipos de infraestructura intervienen en este
fenomeno.

La identificacion de las causas de las entradas y salidas de la pobreza requiere que el
analisis de la pobreza se realice desde una perspectiva multidimensicnal (Chacaltana, 2006).
Asi, como se menciond en la seccion anterior, se debe reconocer las siguientes
caracteristicas de la pobreza (Chacaltana, 2006°): (i) la pobreza es heterogénea (no todos
los pobres son iguales, ni necesitan lo mismo para salir de la pobreza); (ii) la pobreza es
dinamica (muchos individuos entran y salen continuamente de esta situacion); y, (ii) existen
determinantes de corto plazo (pobreza transitoria) y de largo plazo (pobreza cronica) de la
pobreza que deben ser combatidos con distintos tipos de politicas.

Un enfoque que permite analizar la pobreza desde una perspectiva multidimensional y que
permite introducir la contribucion de la infraestructura en la dinamica de la pobreza es el
enfoque de activos desarrollado por Attanasio y Székely (2001)". Este enfoque de la pobreza
plantea que las salidas de |la pobreza pueden ser explicadas por la acumulacion de activos
0 por los incrementos en los retornos a los activos que tienen los pobres. Esta hipdtesis se

* Desarroflo de la infraestructura y reduccion de la pobreza: el caso peruano. Universidad del Pacifico y CIES,
Carlos Aparicio, Miguel Jaramillo, Cristina San Roman. Setiembre 2011.

® Chacaltana, J. (2006) “¢Se puede prevenir la pobreza?: hacia la construccion de una red
de proteccién de los activos productivos en et Perd” CIES, 2006.

7 Attanasio, O. y Székely, M. (2001} “Portrait of the Poor: An assets-based Aproach”, Washington: inter-
American Development Bank.
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concentra en una visién de la pobreza por ingresos, que es el concepto mas utilizado
actualmente en las discusiones de pobreza a nivel de los paises de América Latina
(Chacaltana, 2006 y Attanasio y Székely, 2001).

Segun Attanasio y Székely (2001), el ingreso puede ser descompuesto en cuatro elementos
cruciales: (i) el stock de activos que poseen los individuos para generar ingresos; (ii) la tasa
de utilizacion de estos activos con el objetivo de obtener ingresos; (iii) el valor de mercado
de estos activos; y, (iv) las transferencias que recibe el individuo que no estan relacionadas
a los activos en cuestién. Asi, el ingreso familiar per cépita puede ser expresado de la

siguiente manera:
o k
> AR P [+ 2T,
i=l

i=l a=l

yi o

n (1)

Donde y es el ingreso per capita del hogar i, A es la variable que representa el stock del

*[2Na es utilizado por el individuo i, P es el valor de mercado de cada unidad del activo a, y Ti
/1% lison las transferencias recibidas por cada individuo i. La variable j representa el nimero de
; 5ji$ndividuos pertenecientes al hogar i que reciben ingresos, | es el numero diferente de tipos
de activos que posee el hogar, k es el nimero de individuos en el hogar que obtienen ingreso

de transferencias o remesas, y n es el tamano del hogar del individuo i.

De esta manera, la ecuacion (1) mostraria los componentes de corto y largo plazo de la
pobreza. Asi, aquellos factores que madifiquen el nivel de Ti tendran efectos de corto plazo
sobre la reduccidn de la pobreza. Por el contrario, los factores que afecten el nivelde A, Ry
P tendran efectos de largo plazo. Segun estos autores, los programas sociales tradicionales
estarian enfocados en el incremento de las transferencias Ti en una manera tipicamente
independiente de la capacidad del individuo para obtener ingresos (relacionada con A, Ry
P ). Por otro lado, las politicas que permitan afectar A, R y P tendran efectos mas profundos
y permanentes en la pobreza porque estos impactan sobre la capacidad de largo plazo que
tienen los individuos de generar ingresos.

Ademas, los autores separan los tipos de activos en tres categorias: (i} capital humano, que
son todas las habilidades necesarias para poder producir un bien o un servicio (afios de
educacion formal y capacitaciones recibidas durante el trabajo); (ii} capital fisico, referido al
valor monetario de cualquier forma de activo financiero, tenencia de dinero, propiedad o
stock de capital usado durante la produccion; (iii) capital social, relacionado a un set de
normas y redes sociales que facilitan la accion colectiva de los individuos (este Ultimo es
mucho mas dificil de cuantificar).

Asi, las politicas sociales desarrolladas por el gobierno que contribuyen a incrementar el
capital humano, fisico y social pueden generar reducciones de la pobreza de largo plazo.

Por ejemplo, a través de programas de promocion de la educacion o de provision de crédito
para la produccion. Por otro lado, las politicas sociales pueden promover el incremento en
la tasa de utilizacion de los activos (R ) a través de programas de fomento del uso de los
activos (A) a cambio de un beneficio econémico. Otras politicas relevantes para eliminar la
pobreza de largo plazo, se encuentran relacionadas al incremento del stock de capital de los
hogares y a la eliminacion de las restricciones que enfrentan los pobres para acumular o
utilizar los activos que les permitan generar ingresos (A).
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Segun estos autores, es de vital importancia la eliminacion de las restricciones que enfrentan
los pobres para la acumulacion de estos activos, en la medida que cualquier tipo de politica
que busque mejorar la capacidad de largo plazo para la generacion de ingreso de los pobres
estara sujeta a las restricciones que estos enfrenten para acumular dichos activos. Para
Attanasio y Székely (2001), las principales restricciones que puede enfrentar un hogar se
encuentran relacionadas con el ingreso, acceso a crédito y la incertidumbre generada por
las asimetrias de informacién presentes en los mercados.

2.1.4. En qué parte de este analisis se ubicarian los distintos tipos de infraestructura®

Para responder esta pregunta, resulta necesario entender qué tipo de activo constituyen las
diversas infraestructuras. Segun Attanasio y Székely (2001), el capital fisico del hogar que
tienen los hogares puede dividirse en dos tipos: (i) capital fisico privado, relacionado con la
tenencia de vivienda (alquilada o propia) y tenencia de bienes duraderos (refrigerador,
teléfono, radio, televisor, lavadora, entre otros); v, (ii) capital fisico pablico, relacionado con
el acceso a distintos bienes y servicios publicos dentro y fuera del hogar {(agua, desagte,
telecomunicaciones, electricidad y transporte publico). De esta manera, el stock de la
., infraestructura interviene en la consecucion de ingresos del hogar, siendo esta un tipo de
; .Eapital fisico bajo este enfoque. Asi, los distintos tipos de infraestructura a tomar en
Bl

onsideracion en el marco de este estudio (telefonia, electricidad, agua y desagiie) funcionan
if/ rincipalmente como activos fisicos que permiten que el hogar genere ingresos y tenga una
"‘3}’ mayor probabilidad de salir de la pobreza.

Es importante indicar que, bajo esta visidn, la tenencia de teléfono (movil o fijo) dentro del
hogar puede ser vista tanto como capital fisico privado (la tenencia del aparato que permite
utilizar la red de telecomunicaciones) y publico (el acceso al servicio de la red de
telecomunicaciones). Esto sigue la misma ldgica de la tenencia de cualquier tipo de
electrodoméstico (capital fisico privado) que utiliza el servicio de electricidad (capital fisico
publico).

No obstante, bajo este enfoque, la infragstructura también puede desempenriar otros roles
distintos a los de un capital fisico. El acceso a los distintos tipos de infraestructura puede
contribuir a eliminar ciertas restricciones que tienen los hogares para generar ingresos a
través de sus activos (A). Por ejemplo, la presencia de telecomunicaciones puede generar
una rapida coordinacion con los proveedores o clientes de los hogares dedicados a la
agricultura, eliminando las asimetrias de informacion de precios de los productos agricolas
(que pueden llevar a los agricultores inclusive a vender sus productos por debajo del costo,
para no perder su cosecha)®

Asimismo, el acceso a los distintos tipos de infraestructura también puede incrementar fa
tasa (R) a la cual se utilizan los activos del hogar (A). Por ejemplo, el acceso a energia
eléctrica puede permitir acelerar ciertos procesos de produccion o el incremento en el
nimero de horas disponibles para el trabajo (que se continten realizando actividades
productivas dentro del hogar en las noches).

Ademas, el acceso a la infraestructura puede contribuir a mejorar el capital humano de los
hogares (A). Por ejemplo, el acceso a agua potable y desaglie dentro del hogar puede
disminuir la probabilidad de ocurrencia de enfermedades y un incremento en el nitmero de

# Hallazgo de APOYO Consultoria (2010) en un estudio del impacto de las telecomunicaciones en zonas rurales
dei Peru.
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dias que un trabajador puede laborar en el afio®. Esto Gitimo incrementara la productividad
del trabajador y su capacidad para generar ingresos aumentara.

Finalmente, el acceso a infraestructura puede permitir una disminucion en los costos o
gastos que enfrentan los hogares y que pueden ser trasladados a un incremento en el
consumo corriente del hogar {combatiendo a la pobreza transitoria) o a la compra de una
mayor cantidad de activos que le permitan generar ingresos en el futuro cercano
(combatiendo la pobreza cronica). Por ejemplo, un hogar que cuenta con el servicio de agua
potable ahorra con respecto a un hogar que compra agua potable de cisterna o de bidoén
{mucho mas costosa)'®. Asi, estos ahorros pueden contribuir a la adquisicion de una mayor
cantidad de materia prima para la produccion en el hogar (adquisicién de activos A) ¢ a
incrementar el consumao en el corto plazo. El avance, ejecucion y desarroilo es muy lento al
compararlo contra la necesidad que se desea cubrir. (Grafico 01 de INCORE). Existiendo
una relacion directa Region con pobreza y menor inventario de vias y accesos entre otros.

Infraestructura

{puesto enire 28 aigitnes. puntae 9e 0.a K|

oo R s
s R S S e
Arequipa m—
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tima Provincias (5 R
o)
AMZ ' tombayeque (7) L
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coveo o R S 1
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vumses (12 Y 1
san Martin (13)
=
Cajamarca (15)”
ayscucho (o) NN
© poora (17) [T L0
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) . Loreto {19}
{16} [20) Apurimac {20)
! Ucayali {21)

AQP Pasco {22)
33

Puno {24)
Huancavelica (25)

Grafico 01 de INCORE ~ Indice de Competitividad Regionai en INFRAESTRUCTURA elaborado
por el Instituto Peruano de Economia (2021)

En algunas zonas rurales de nuestro pais, en pleno siglo XXI, no cuentan ni siquiera con
trocha carrozable, que faciliten a los agricultores transportar sus productos, realizando el
traslado de sus productos en caballos y burros, y que ademas sirve para la comunicacion de
los pueblos alejados, y que vias no pavimentadas servirian para el incremento del desarrolio
economico y social de los pueblos alejados. Como sabemos las carreteras son el enlace y
eje de desarrolio entre los pueblos del Perti, principalmente las de penetracion hacia los
pueblos alejados y las areas eminentemente agricolas, por lo que es necesario la

¢ Hallazgo de Ali y Pernia (2003}, en un estudio que recopila la experiencia encontrada en varios paises.

1% Hallazgo de UNDP (2004), en un estudio que recopila la experiencia encontrada en varios paises
subdesarroilados.
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construccién vias inclusive No Pavimentadas, desde los caserios, centros poblados hasta el
Distrito, Provincia y/o Region, y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones por
intermedio de Pro Vias Descentralizado, como instituciones responsables de promover el
desarrollo en los pueblos y obedeciendo a lineamientos de una politica de mejoramiento de
las vias de accesos. Sin tener presente la necesidad y su impacto en la pobreza; pudiendo
reducirla desde varias aristas.

£l articulo 1 de la Constitucion Politica del Per sefiala: “La defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. El articulo 10 de
la Carta Magna prescribe que: “El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la
ley y para la elevacion de su calidad de vida; en concordancia con los que prescribe los
articulos 44 y 58 de la Constitucién Politica del Perti, precisando que el articulo 44 sefiala:
“Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional, garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad; y promover el bienestar que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral
y equilibrado de la Nacion. (...)."; precisando que el articulo 58 de la Carta Magna senala:
“La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este
régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en las areas de
produccion de empleo, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.”

POBL \CION EN SITUACION

JBREZA SEGUN REGIONES
20 19 2029 {en % de la poblacion)

sy

#2020

500 400
Fuente: INE-ENAHO *Lima Metropolitana y Catlao
IPE =2z,
X tamas ipe.org.pe

Grafico 02 de Instituto Peruano de Economia- IPE ~ Poblacion en situacién de pobreza segin
regiones 2019-2020).
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Cuando nos referimos a pobreza y sus deficiencias; tenemos entre una de ellas a la carencia de
infraestructura, como son el caso de Huancavelica, Ayacucho, Pasco, Huanuco, Cajamarca, Puno,
Amazonas y otras regiones. Y se lo comparamos nuestro Grafico 1, que se refiere a la Infraestructura
que tiene una relacién directa con el Grafico 2, que se refiere a la poblacion en situacion de pobreza
por Regiones. La mayor necesidad de infraestructura es requerida en regiones que se mantiene en
niveles de pobreza con mas de 35% de su poblacién. Por lo que de cada 3 habitantes, uno se
encuentra en situacion vulnerable en la region.

2.1.5. Situacion de las Carreteras del Peru'!

Las carreteras como bien cito en sus memaorias Asociacién para el Fomento de la
Infraestructura Nacional quien manifesté con preocupacion que el bajo el sistema de obra
publica la brecha de pavimentar la red vial a nivel nacionai solo se lograria en 203 afios, 2
siglos para que el aparato estatal pueda tener las carreteras pavimentadas bajo el sistema
de obra publica.

Infraestructura Vial Existente del SINAC, segun departamento
(Clasificador de Rutas D.S.011-2016-MTC al 31 de julio 2021)

Kilometros
NACIONAL
DEPARTAMENTO L?%?Q—E b N Py
SUBTOTAL | Pavimentada . Ko
Pavimentada aciona
TOTAL 175.589,3  27.0456 22.535,1 4.510,6 1.960,3
Porcentaje (%) 100,0% 15,40% 12,83% 2,57%
DEPARTAMENTAL |
SUB-TOTAL Pavimento .No e
Pavimentada sElE 3
4.262.4 23.688,6 45908
15,92% 2,43% 13,49%
VECINAL |
; No Proyectada
SUB-TOTAL PN Pavimentada Vecinal
2.781,6 117.811,0
68,68% 1,58% 67,09%

Total a No
Intervenir Pavimentada

152.666,7 | 146.010,2

Proyectada
Vecinal

6.656,5
Cuadro N.1 Elaboracion Propia, sobre la base de SINAC a Julio 2021

Kilometros Pendientes de Intervenir

1 https://afin.org.pe/wp-content/uploads/2021/03/Carreteras-vf.jpg
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Son dos (2) siglos (203 afios) que demoraria realizar las obras pendientes, dato que
calculara Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional - AFIN, como parte de
su evaluacién en el afio 2018, con un pendiente de 140,184 kilometros de vias por
pavimentar. Al 2021 la necesidad es de 152,666 kilometros de vias pendientes de
pavimentar con un 9% adicional del requerimiento al 2018, por lo que segun su base de
calculo se requiere al afio 2022 trabajar unos (222 arios) para llegar a dar cumplimiento a lo
que requiere las poblaciones en todas las vias que no cuentan con pavimentacion a la fecha
bajo el concepto o marco de obra publica. (Cuadro N.1)

Infraestructura Vial Pendiente SINAC, por departamento
Kildmetros

Vias No p tai Proyectadas Do antaia
Pavimentadas [Hakast e Faltantes J
146.010,2 100,00% 6.656,5 100,00%

Nacional 4.510,6 EERNILYS 1.960,3 EEPLELEY)
Departamental 23.688,6 ELVres 4.590,8 BRI

vecinal|  117.811,0 BEUGEAN = 1054 A

Cuadro N.2 Elaboracion Propia, sobre la base de SINAC a Julio 2021

El cuadro N.2 refleja la crisis que atraviesa el sector en lo referente a que las vias pendientes
de pavimentar, después de haber mencionado en 222 arios. Ese pendiente se encuentra en
81% en vias vecinales que son las que afectan directamente a Caserios, Centros Poblados,
Asociaciones etc. que son aquellas que sufren los efectos de no tener la movilidad, libertad
de transito, igualdad de oportunidades y la imposibilidad de incluirse en el sistema
econoémico como familia, alejandolos de la posibilidad de educacion y servicios basicos. Por
lo gue la Descentralizacion.

La importancia de atender a las vias vecinales es que segun los resuitados de los Censos
Nacionales 2017: XlI Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y Ili de Comunidades Indigenas,
fueron identificados 94 mil 922 centros poblados, en el territorio nacional.

Se debe tener en cuenta que en la actualidad no se proyectan ni ejecutan obras que permitan
mejorar la calidad de vida de los pobladores de Caserios, Centros Poblados etc. que
transitan hasta el lugar urbano o céntrico, en ese sentido, existe una brecha casi
imperceptible como es la interconexion vial entre los distintos anexos, centros poblados,
distritos y provincias para facilitar el traslado de los productos agricolas, asi como facilitar un
adecuado transito de ia poblacién.

El presente proyecto de ley tendra una alta rentabilidad sccial, ya que, con la ejecucion de
de vias de acceso a los distintos terrenos, mejorara la calidad de vida de cada familia
dedicada a la agricuitura, comercio, educacion u otros mejorando ia economia, su traslado
adecuado y oportuno de cada poblador a distintas comunidades, caserios, centros poblados,
distritos y provincias de nuestro departamento, facilitaran el traslado de los productos o su
desplazamiento, asimismo facilitaran el traslado de los nifos y adolescentes a sus
Instituciones Educativas en un menor tiempo, ya que en la actualidad los estudiantes para

llegar a sus aulas educativas se trasladan caminando y utilizan varias horas para llegar a su
centro de estudios.
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Clasificacion de las Carreteras, Clasificacion por demanda. Las carreteras del Pert se
clasifican, en funcion a la demanda en: Autopistas de Primera Clase, Autopistas de Segunda
Clase, Carreteras de Primera Clase, Carreteras de Segunda Clase, Carreteras de Tercera
Clase y Trochas Carrozables.

Siendo las trochas carrozables. Son vias transitables, que no alcanzan las caracteristicas
geométricas de una carretera, que por lo general tienen un IMDA menor a 200 veh/dia. Sus
calzadas deben tener un ancho minimo de 4,00 m, en cuyo caso se construird ensanches
denominados plazoletas de cruce, por lo menos cada 500 m. La superficie de rodadura
puede ser afirmada o sin afirmar. (Manual de Carreteras MTC- 2014) sin embargo siendo
intervenidas sus efectos positivos para el desarrollo econdmico local seria de resultados
inmediatos, con alternativas como es la de estabilizacion quimicas adecuadas.

2.1.6. Estabilizacion quimica de carreteras no pavimentadas en el Peri y ventajas con
cloruro de calcio™.

¥ Suelos. Definicion
% Desde el punto de vista de la ingenieria, suelo es el sustrato fisico sobre el que se realizan
<\ilas obras civiles, arquitecténicas, viales, etc. Para poder definir el comportamiento del suelo

gff gante la obra que en él incide se consideran tres grupos de parametros, que son:

57

a. Los parametros de identificacién: La granulometria (distribucion de los tamarios de grano
que constituyen el agregado) y la plasticidad (la variacién de consistencia del agregado en
funcién del contenido en agua).

b. Los parametros de estado: La humedad (contenido en agua del agregado), y la densidad,
referida al grado de compacidad que muestren las particulas constituyentes.

c. Los parametros estrictamente geo mecanicos: La resistencia al esfuerzo cortante, la
deformabilidad o la permeabilidad.

Clasificacion de los Suelos

Para clasificar los suelos existen diversos «Sistemas de Clasificacion» entre los cuales
tenemos: El Sistema Unificado de Clasificacién de Suelos (SUCS), el American Association
of State Highway Officials (AASTHO), el Sistema Britanico (BS), entre otros. Los suelos se
clasifican teniendo en cuenta los siguientes criterios:

- La granulometria del suelo
- Los limites de Atterberg
- El contenido de materia organica.

Los suelos, en funcién a las dimensiones de las particulas o fragmentos que la componen
(granulometria) se clasifican en altamente organicos (Turba), finos (Orgénicos, Limos vy
Arcillas) y gruesos (Arenas y gravas)'®; basandose en la composicion granulomeétrica, en el
limite liquido y en el indice de plasticidad de un suelo; estos se clasifican en siete grupos.

La evaluacion de cada grupo se hace por medio de su “indice de Grupo”, mediante esta

clasificacion divide los suelos en dos clases: una formada por suelos granulares y otra por
suelos de granulometria fina, limo-arcillosos.

12 Estabilizacion quimica de carreteras no pavimentadas en el Pert y ventajas comparativas del cloruro de
magnesio {bischofita) frente al cloruro de calcio, Carlos Alberto Gutiérrez Montes {2010)
** RICO RODRIGUEZ, Alfonso y DEL CASTILLO, Hermilio. La Ingenieria de Suelos en las Vias Terrestres; p. 94.
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Los suelos granulares son aquelios que tienen 35%, o menos, del material fino que pasa el
tamiz N° 200 (0.075 mm). Estos suelos forman los grupos A-1, A-2 y A-3. El grupo A-1,
comprende las mezclas bien graduadas, compuestas de fragmentos de piedra grava, arena
y material ligante poco plastico. Se incluyen también aquellas mezclas bien graduadas que
no tienen material ligante; el grupo A-2, incluye una gran variedad de material granular que
contiene menos del 35% de material fino; y, el grupo A-3, incluye las arenas finas, de playa
y aquellas con poca cantidad de limo que no tengan plasticidad; este grupo ademas incluye
{as arenas de rio que contengan poca grava y arena gruesa.

Por otro lado, los suelos finos limo arcillosos contienen mas del 35% del material fino que
pasa el tamiz N°200. Estos suelos constituyen los grupos A-4, a-5,A-6 y A-7. Pertenecen al
grupo A-4, los suelos limosos y poco o nada plasticos, que tienen un 75% o mas del material
fino que pasa el tamiz N°200, ademas se incluyen en este grupo las mezclas de fimo con
grava y arena hasta en un 64%; el grupo A-5 esta comprendido por material semejantes a
los del anterior, pero que tienen un limite liquido elevado; el grupo A-6 lo conforma
principaimente la arcilia plastica, pero se incluyen también las mezclas arcilloarenosas cuyo
porcentaje de arena y grava sea inferior al 64%; y, el grupo A-7, lo conforman los suelos
semejantes a los del A-6, con la diferencia de que son piasticos y sus limites liquidos son
elevados.

Mejoramiento de Suelos

El mejoramiento de un suelo es un proceso que tiene por objeto aumentar su resistencia, su
durabilidad, su insensibilidad al agua y otros aspectos relacionados con el fin perseguido.

Cuadro N. 3. Métodos de mejoramiento de suelos

Confinamiento (suelos no cohesivos).

Preccnsofidacién (suelos cohesivos) ,

Fisicos

Mezclas (suelo con suelo).

Vibroflotacion.

Con cemento.

Métodos Con asfalto.
i

Quimicos Con sal.
(Estabilizaciones) (":'o;mcal I

Con ofras substancias: (Sales como la |

Bischofita).

Mecanicos Compactacion.

Cuadro N. 3 Fuente: La Ingenieria de Suelos en Iaé V;as Terrestres, RICO RODR!GUEZ,
Alonso y DEL CASTILLO, Hermilio, Editorial Limusa S.A., 1974, México.

Los beneficios que ofrece fa aplicacién de cloruro de calcio (producto Quim. KD- 40) son los
siguientes:

Vias con presentacidn similar al asfalto.
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Eliminacién de contaminacion ambiental.

Seguridad de carga de transportes de carga y pasajeros.
Incremento de capacidad de soporte del suelo (CBR) en el tiempo.
Reduccién del mantenimiento de las vias.

Maquinarias Requeridas para la Aplicacion del QUIM KD-40

Las maquinarias requeridas para la aplicacién de cloruro de calcio (producto Quim. KD-40)
son los siguientes:

Motoniveladora
Cisterna de agua
Magquina compactadora

Procedimiento

E! procedimiento general para seguirse para aplicar cloruro de caicio (producto Quim. KD-
40) como agente estabilizador de las carreteras no pavimentas; sugiere las siguientes
etapas:

Escarificacion del terreno

Humedecimiento del tramo

Primera dosificacian del Quim. KD- 40

Mezclado o batimiento del suelo con el producto.
Compactacion.
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Mantenimiento

Luego de la aplicacion del producto, el mantenimiento recomendado depende de los
resultados de la aplicacion ya que cada suelo responde en forma diferente. En los casos de
transito liviano, se recomienda reponer solo humedad (regado con agua). La adicién del
QUIM KD-40 es posterior y en dosis llamadas de mantenimiento: 12 1,5 Kg por m2. Si bien
es cierto que la permanencia del producto con los agregados es indeterminada, su pérdida
se motiva cuando la carpeta permanece inaiterable, salvo que esta se vea expuesta a una
severa inundacion u otra forma de fendmeno natural. El producto no se pierde por accion del
medio ambiente. Por efecto del sol pierde agua, pero al humectarse con la gartia, neblinas
costeras 0 un riego suave con agua recupera sus cualidades y evita la perdida de finos. En
los casos de perdida fuerte de agregado, se recomienda su repgcsicién segln la gradacion
sugerida, asi como la adicion de Quim. KD-40 en la proporcion original.

El calcio es la base del Clorura Calcico que normalmente se elabora mezclando caliza y
acido clorhidrico. El resultado de este sencillo proceso es un compuesto que por su
versatilidad es esencialmente util para fenémenos tan distintos como _son la
estabilizacion de carreteras. El cloruro de calcio se obtiene como un subproducto en forma
de salmuera en algunos procesos industriales, aunque también se puede obtener de algunos
arroyos y pozos naturales siendo la fuente mas comun el obtenido en fa elabaoracion de
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carbonato de sodio mediante procedimientos quimicos. Segun Manuel Mateos de Vicente'
“el cloruro calcico es uno de los agentes estabilizadores de suelos mas econdémicos,
siendo usado, por los beneficios que reporta, tanto en la construccion de capas de sub-base
y base para autopistas y carreteras, como en capas de rodadura de caminos ordinarios de
tierra. El cloruro, debe advertirse, no convierte un suelo en un material con las caracteristicas
del suelo cemento, por ejemplo, sino que origina cambios en el suelo que son a veces
intangibles, pero que mejoran la estabilidad de los pavimentos y reducen el coste de la
conservacion” (La letra negrita y subrayado es nuestro)

2.2 JUSTIFICACION DE LA DECLARACION DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES
NACIONAL

Es preciso sefalar que las vias habilitadas bajo el sistema de estabilizacién quimica apertura
el desarrollo de vias vecinales en todo el pais, representa un proyecto de importancia para
la conectividad de los caserios, centros poblados y anexos de cada distrito del Perq, siendo
importante para la competitividad, desarrollo e integracion regional, por lo que su gjecucion
es de necesidad publica e interés nacional, el cual permitira al Estado brindar un adecuado
servicio de movilidad del comercio, educacioén, agricultura, transporte de carga y pasajeros,
ayudara a reducir fa brecha en la infraestructura vial existente en los departamentos de
nuestro pais, brindara ia conexion a las poblaciones rurales alejadas con fines de inclusion
social y consecuentemente mejorara la economia de los pobladores, es decir como refiere
el Centro de Comercio Exterior (CCEX) de la Camara de Comercio, la Red Vial en el Peru
esta compuesta por 95 863 km y considera preocupante que solo el 16% se encuentre
pavimeniada {con una extension de 15 496 km). El 84% restante se encuenira en estado
afirmado o de trocha (con una extension de 80 367 km), dandole solucién es sindénimo de
progreso y desarroilo.

En ese sentido, con el proyecto de ley que declara de necesidad publica e interés nacional
el uso de estabilizacion quimica en la construccion de vias no pavimentadas y proyectadas
a nivel nacional, departamental y vecinal para contribuir en el desarrollo econdmico local
para reducir la pobreza para dinamizar a cada cacerio, centro poblado, anexos y distritos, la
misma que de aprobarse va alentar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el Ministerio de Economia y Finanzas la asignacion
de presupuesto para la ejecucién que le traeran progreso, desarrollo y facilitaran los
accesos entre las zonas urbanas y rurales. Asimismo, ayudara a reducir la brecha en
infraestructura vial existente, mejorara las condiciones de transporte de carga y
pasajeros, contando con una via de comunicacion terrestre, y con eilla contribuir al
desarrollo del comercio, transporte de sus productos y traslado de personas de los
pobladores en cada lugar de dificil acceso del pais, y contribuir al desarrollo y bienestar
general de la pobiacidn.

2.3 SECTORES BENEFICIADOS

Seran beneficiados mas de 94 mil 922 centros poblados, en mas de 1850 distritos en el
territorio nacional del Perd.

* MATEOS DE VICENTE, Manuel. “Efectos del cloruro calcico en la estabilidad de las tierras”
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El proyecto de Ley por su naturaleza y alcances no genera gasto alguno al tesoro publico,
dado que es una norma declarativa, por el contrario, impulsa y favorece a la poblacion, para
su implementacion econdémica que no requiere de mayor presupuesto, por cuanto el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como organc ejecutor del Proyecto de
Inversion Publica debe realizar las gestiones ante el Ministeric de Economia y Finanzas,
priorizando que este proyecto se haga realidad. Lo que nos da, como un indicador a que se
debe legislar con urgencia en esta materia, en estricto resguardo del interés del Estado, cuyo
resultado beneficiara de manera positiva, en la mejora de la calidad de vida de ia poblacién
dinamizara su economia. Del mismo modo, al declararse de necesidad publica e interés
nacional el uso de estabilizacién quimica en la construccion de vias no pavimentadas vy
proyectadas a nivel nacional, departamental y vecinal para contribuir en el desarrolio
economico local para reducir la pobreza, no se contraponen con competencias ni otros
proyectos que el Gobierno Central, Regional, Provincial o Distrital tenga en sus bases de
proyectos de inversion publica.

., Las vias que sean habilitadas bajo el proceso de estabilizacion quimica, en el marco de la
-4 lucha contra la pobreza, via de comunicacion que facilitara la conectividad y facilitara la
“hinterconexidén de centros poblados y que este tenga acceso vial a las redes rurales y
3 ) distritales existentes, con la finalidad de elevar el nivel socicecondémico, mejorande la calidad
7 de vida de la poblacion y con especial prioridad de los caserios, centros poblados, anexos y
comunidades alejados.

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra relacionada con la Octava Politica de
Estado, denominada Descentralizacion politica, economica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Perd, que establece lo
siguiente:

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica, economica y
administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional
a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo.

La presente iniciativa legislativa, también se encuentra relacionada con la Décima
Politica de Estado, denominada Reduccion de la pobreza, que establece lo siguiente:

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion
de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar
la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas.

La presente iniciativa legislativa, se encuentra relacionada con la Décima Novena
Politica de Estado, denominada de desarrollo sostenible y gestion ambiental, que
establece lo siguiente:

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas econdmicas,
sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr
el desarrolio sostenible del "Pert.
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La presente iniciativa legislativa se encuentra relacionada con la Vigésima Primera
Politica de Estado, denominada Politica de Desarrollo en infraestructura y vivienda,
que establece lo siguiente:

Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su
déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada
familia las condiciones necesarias para un desarrolio saludable en un entorno adecuado.
Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado: elaborara un pian
nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de integracion y crecimiento para
desarrollar una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y telecomunicaciones, que
permita fluidez en los negocios y en ia toma de decisiones.

Asimismo, se encuentra relacionada con Vigésima Tercera Sexta Politica de Estado
denominada “Politica de desarrollo agrario y rural” que establece lo siguiente:

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la

agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal sostenibie, para

fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador

4 del Estado senalado en la Constitucion, promoveremos la rentabilidad y la expansion del

#i mercado de las actividades agrarias, impulsando su competitividad con vocacion
g exportadora y buscando la mejora social de la poblacion rural.

Asi, también se encuentra vinculada con la Vigésima Cuarta politica de Estado
denominada “Afirmacion de un Estado eficiente y transparente” que establece lo
siguiente:

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y
buen funcionamiento del mercado y de los servicios ptblicos.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa no afecta ni contraviene ninguna norma de caracter
constitucional, asi como tampoco con ofras leyes de menor rango, por cuanto su proposito
es declarativo y tiene como finalidad priorizar la mejora de calidad de vida de la poblacién
en beneficio de su desarrollo econémico local de las familias de Caserios, Centro Poblados
entre otros, por el contrario, consclida el rol protector del Estado conforme al mandato
constitucional.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa promueve la necesidad y urgencia de cumplir de
parte del Estado y los organismos gubernamentales de integrar, comunicar y en el marco de
descentralizacion, generar las mismas oportunidades de desarrollo de las poblaciones y los
territorios del pais.

La espera de atender diferentes vias de conexién a nivel vecinal que representa el 80% de
la infraestructura pendiente de ser atendida; que debidamente habilitada y pavimentada es
de dos siglos para culminar con los tiempos de obras publica. Pero desde la aplicabilidad es
estabilizacion quimica no solo es rapido en su uso; sino adicionalmente econdmico.
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Anexo N. 01 Infraestructura Vial Existente del SINAC, segin departamento

Infraestructura Vial Existente del SINAC, segun departamento
{Clasficador 8 Rutas D.8.014-2016-MTC at 31 de juso 2021)

Kibmetros
¥ z
oeraug LONGITUD NACIONAL DEPARTAMENTAL VECINAL
TOTAL | 5uB TOTAL | Pavimentada | No Pavimentada | SUB-TOTAL | Pavimento | No Pavimentada |SUB-7OTAL| Pavimento |No Pavimentada
TOTAL 1755893 | 27.0456 | 225351 | 45106 | 278510 | 42624 | 236886 | 1205027| 27816 | 1478110
Porcentaje {%) | 100,0% 15,40% 12,83% 2.57% 15,92% 2,43% 1349% 68,68% | 58% 67,08%
Amazonas 32603 | 8550 8515 35 7843 313 7230 16510 00 18510
Ancash 107437 | 18859 14355 4504 12230 5267 696.4 76387 vy 75170
Apurimac 84291 | 12840 10135 2705 12008 91 12818 | 55543 116 55427
Arequipa 102141 | 14830 12145 2785 17385 9778 %617 69815 5785 £.405.0
Ayacucho | 125853 | 17040 17267 67.4 18553 2074 15578 | Bose @ 58239
Cajamarca | 147182 | 17401 15195 2206 888 318 857,0 120804 674 120220
Callao 52,1 452 452 00 69 52 17 00 00 00
Cusco 175047 | 20328 16235 4094 28035 5652 22083 | 126684 3046 122638
Husncavelica | 82443 | 14463 14878 25,5 20023 213 19810 | 47957 07 47951
Husnuco TA739 | 13135 9140 3394 1724 167 7558 57879 814 57065
. ke 36462 | 6973 6833 14,1 7434 4839 8941 22058 1822 20236
% | Junip 119954 | 17835 10615 7218 11252 167 10485 | 90866 2396 68472
tllatibertad | 88080 | 12622 9546 3076 19412 1064 18348 | 56047 D5 54442
§|Lambayeque | 34975 | 4690 4508 182 6745 2086 4558 20540 276 20264
Lima 76156 | 16850 13574 3276 16087 1604 14493 | 4300 1543 41666
Loreto 8936 1289 886 403 3207 972 2236 433 191 4248
MadredeDios | 20150 | 3993 3993 00 3400 23 3376 127586 64 12694
Moquegua | 29332 | 4703 4703 00 w068 176 7893 1550 1085 18475
Pasco 35979 5883 3671 212 8178 347 8831 20918 133 20785
Piura 88658 | 17330 18556 773 6345 1689 4555 64983  3N3 61850
Puno 172983 | 20188 18041 2148 23691 4043 19648 | 128103 762 12834.1
SanMatn | 52503 | 8240 7696 545 %55 1918 740 34607 22 34585
Taena 26431 | 311 580,1 510 497 850 4047 1523 1751 13472
Tumbes 9933 1385 1385 00 15 M7 2158 567.3 93 558.0
| Ueayak 25105 | 3265 2225 1040 12888 55 12833 8952 23 8929
1'RN Oeparament, se 3Ctaizs prodichs de ly de23 Vizies Geore i el dn Laldenats 3 cags o s Bohem: Sin3cendly Frovias
AmisTs S8 (Copord 13 #K [ de s venton Vial Blso 3 cago de B Drecodn e Camnos enke fos #fos 20112012 para 14 depariamesios « 01 203800 ke 16

depataTersss s, Sagun el DS N (24204140TT

2 Reg Veowal inenrpora vias vetingies "Ny Regisradas’, prodiety 4610 S3%matoaciin d¢ 185 hwentnss Visies Geontlorerzadas Prosicciales 46 a Rad Vil Veses 2 Lagn de ks Daders Rubaatasgly
Provias Descertaiando. Dichas vias £500 enprocess 68 Bmazacin Asmisme, se IS s6pun ol invenians vid veony raicads realade en of afos 30172018 por la Dimenién da Gamumet pana 63
deparamenis. Piura, Hudruco v Cusco. Y los Viaies P endd delp Flams Viges Poveaglas Parinatvos (PATSFYE

Fuerge: PYRPYD, DGPRT Y OGPP - 31 Jat 2021
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Anexo N.02 Infraestructura de la Red Vial NACIONAL del SINAC, segtin
departamento

Infraestructura de la Red Vial Nacional del SINAC, segin departamento

{Clasfeador da Rutas DS 011-2016-M1C a! 31 do pbo 2021)
{Kiémetros) )
EXISTENTE POR TIPO DE SUPERFICIE DE RODADURA
DEPARTAMENTO PAVIMENTADA . NOPAVIMENTADA
Solucisn
OTAL 154546 73805 225351 | 29198 6430 9477 | 45108 | 27.0456

Sub

Astaiiada Afrmada  Sin Mamat

19603 29.006,0
AMAZONAS 3248 5266 8515 3sf 35 8550 g 8859
ANCASH 8336 536.0 14355 4271 35 192 4504 18559 663 18523
APURMAC 5562 4573 10135 278 40 118 2705 12640 0p 12840
AREQUPA 11243 802 12145 72 1813 2785 14830 ng 14930
AYACUCHO 70338 10169 17267 674 674 17940 00 17945
CAJAMARCA 10387 48038 15185 1602 a3 131 2206 12403 g0 17403
CALLAD 452 00 452 00 452 15 487
Cusco 10438 5137 1623 5] 317 742 35 4084 20328 4048 24378
HUANCAVELICA 3652 8225 1.187 8! 1868 g17 2585 14453 80 14463
X : HUANUCO 4105 5035 9140 1838 74 2082 3994 13135 454 14104
; ,\" ICA §08.2 753 6833 120 21 144 6473 58 7031
,) o / g:uuw 7918 2697 1.061,6! 2627 689 3602} 7218 17835 480 18325
f gg/fumsmm 8344 3202 954 8] 2408 52 8§15 3078 12622 %5 13487
Tenizd LAMBAYEQUE 386.2 646 4508 104 78 182 458.0 448 5139
T LMA 10832 2743 1.357 4] 2416 682 178 3276 16850 1407 17958
LORETO 498 388 885/ 54 318 403 1289 1664 2853
WMADRE DE DIOS 3893 00 3983 00 3933 4577 8570
MOQUEGUA 4703 (] 4703 00 4703 0o 4703
PASCO 2388 1284 3674 1863 g 2212 5883 08 5883
PIURA 10803 5653 16558 16 638 28 73 17330 453 17782
FUNO 13069 487.2 18041 1212 745 192 2148 20188 238 20427
SAN MARTIN 12 564 769 8/ 545 545 8240 1939 10189
TACNA 5065 735 80,1 510 510 6311 00 6311
TUMBES 1385 00 138 0,0 1385 118 150.2
veayald 212 13 222, 1040 104,0 3285 830 4885
Foesle PN

Edorsoén. MTC - OGFP - Olona de Esadatca
#f Las oas ot longitud varin goramente por eRei0s 62 redondes,
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Infraestructura de la Red Vial DEPARTAMENTAL del SINAC,
seguin departamento y provincia

inf de 1 Red Vial Dep: | dol SINAC, segun departamento y provincia §/
Clasteagor do Rutas D S G112016-M7C of 21 ¢ wio BRY

K

0 PAVIM

45308 2548
33 u3 i an 2227 7238 7543 204 A
v : s f i3 :
5267 5267 6734 0s 28 6364 12230 12230
st‘ 4 LETR
473 &
&7 (¥}
3 3]
e .
s g b .
91 94 29 62 12818 12008 1533 14441
3% & 43 554 241
24 2 ; ;
g
5% in
&% 3 w3 + :
5886 403 Lk 453 930 617 17335 341 17157
132 BRK Ko paid &
2687 274 58 15579 18853 964 19515
£5 B |
24 ;
¥t :"; b ¥ 3
83 3§
s 318 s518 2864 370 70 £ 164 9052
173 4 £T .
¥ 5 i »
52 7 17 6, 69
52 17 17 63 65
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LUYA
RODRIGUEZ DE MENDOZA
UTCUBAMBA

ANCASH

AR

ANTORIO RAYMONDI
ASUNCION
BOLOGNES!
CARHUNL

CARLOS FERMN FTZCARRALD
CASMA

CORONGD

HUARAZ

HUARE

HUARMEY

HUAYLAS

MARISCAL LUZURIWGA

ABRNCAY
AHDAHUAYLAS
RITABAMBA
AYMARAES
CHRICHEROS
COTABAMBAS
GRAU

AREQUIPA

AREQUIPA
CAENA
CARAVEL
CASTLLA
CAYLLOMA
CONDESUYOS
sLAY
LAUNION

AYACUCHO

CANGALLD
HURMANGA
HUANCA SANCOS
HUANTA

LAMAR

LUCANAS
PARIACOCHAS
PAUCAR DEL SARASARA
SUCRE

VICTOR FAJARDO
VLCASHUANMAN

CAJAMARCA

CARBAMBA
CAIBMARCA
CELENDIN
CHOTA
CONTUMAZA
CUTERVO
HUALGAYOC
JAEN
SANIGNACIO)
SAN BARCOS
SAN MIGUEL
SAN PABLO
SANTACRUZ
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Infraestructura de la Red Vial VECINAL del SINAC, segun
departamento y provincia

Infraestructura de la Red Vial Vecinal del SINAC, segiin departamento y provincia 1/
{Cstcador 98 Rutas 0.5 911201807 2 31 02 ubo 20211

1y

a7
1176
1413

3295

1228
537
853

283

2.76
us
st

305
463

633
5181
ki id
10,30
1445
161
10863
14
4384

198
485

1245

839

062
083
050
674

181

2458
159

479
2158
304

{Kikienetros)

EXISTENTE POR TIPO UE SUPERFICIEDERODADURA ~

Fa k)

2%
16
381

308
454
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