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Comisi6n de Trabajo y Seguridad Social

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuesb-a Independencia, y de

ia conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

DICTAIWEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2603/2021-CR, LEY

QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA,

EL MEJORAIVttENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD

DEL HOSPITAL II HUARAZ DE ESSALUD, DISTRITO DE

!NDEPENDENCIA - PROVINCIA DE HUARAZ -DEPARTAMENTO DE

ANCASH

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

la siguiente inidativa legislativa:

Proyecto de Ley 2603/2021-CR, presentacfo por el grupo parlamentario Fuerza

Popular, a iniciativa del congresista Nilza Merly Chacon Trujillo, que propone declara

de interes nacional y necesidad publica, el mejoramiento y ampliacion de los

servicios de salud del hospital II Huaraz, de EsSalud, distrito de independencia

provincia de Huaraz - departamento de Ancash

La iniciativa iegisiativa ingresa en e! ejerdcio de las facultades conferidas por el

articufo 107° de la Constitucion Poiitica del Estado, en concordancia con el articulo

75° y 76° de! Reglamento del Congreso de la Repubiica.

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 2603/2021-CR, fue presentado ante el area de tramite

documentario e! 14 dejulio de 2022, ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad

Social el 15 de julio siguiente para su estudio y dictamen como unica comision

dictaminadora.
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Al respecto, !a Comision de Trabajo y Seguridad Socia! ha verificado que ei proyecto

de ley cumpie con los requisitos estabiecidos en los articulos 75 y 76 de!

Reglamento dei Congreso de ia Repubiica, tales como son ia exposicion de motivos,

ios efectos de la vigenda de !a norma que se propone para ei ordenamientojuridico,

ei anaiisis costo-beneficio y ei vincuio con ias poilticas de Estado dei Acuerdo

Nacionai. Asimismo, cuentan con ia fsrma del portavoz de! grupo pariamentario, asl

como las firmas conrespondientes de los demas congresistas integrantes que

apoyan la propuesta.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su quinta sesion extraordinaria

efectuada et 3 de mayo de 2024, acordo par UNANIMIDAD ia APROBACION de!

cfictamen recaido en ei proyecto 2603/2021-CR, que propone dedarar cte interes

naciona! y necesidad pubiica, el mejoramiento y ampiiacion de los servicios de salud

de! hospital II Huaraz de EsSaiud, con dispensa de! tramite de sancion del acta.

Votaron a favor los congresistas Davila Atanacio, Cortez Aguirre, Ramirez

Garcia, Aguero Gutierrez, Acuna Peralta, Quito Sarmiento, Doroteo Carbajo,

Coayla Juarez y Chacon Trujillo.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El contenido de ia propuesta legJslativa se puede resumir de la siguiente manera:

La norma se compone de dos (2) articulos. En el primero, sena!a que la !ey tiene

por objeto dedarar de interes nacionai y necesidad publica, el mejoramiento y
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ampiiacion de ios servicios de salud de) Hospital li Huaraz de EsSalud, distrito de

Independencia - provincia de Huaraz - departamento de Ancash.

En su segundo articulo exhorta a EsSalud, y a! Ministerio de Economia y Finanzas,

a reaiizar las acciones necesarias para ejecutar el proyecto de inversion publica con

Cocfigo Unico de Inversion N.° 2303080, a fin de mejorar !a prestadon de servicios

de salud en e! departamento de Ancash, a fin de reducir la brecha de porcentaje de

hospitales con capacidad instaiada inadecuada.

tl. MARCO NORMATIVO

o Constitucion Politica de! Peru

Ley ? 26842, Ley General de Salud.

« Ley ? 30885, Ley que establece la Conformadon y ei Funcionamiento de

las Redes integradas de Saiud (RIS).

o Resoludon de Presidenda Ejecutiva ?656-PE-ESSALUD-2014

® Decreto Supreme ? 019-2020-SA, aprueba ei RegSamento de la Ley ?

30885, Ley que establece la conformacjon y el fundonamiento de las Redes

Integradas de Salud - RiS. Decreto Legisiativo N0 1157, apmeba ia

Modernizacion de ia Gestion de la inversion Publica en Salud.

< Resolucion Ministerial ? 546-2020/MINSA, que aprueba !a extension de!

horizonte tempora! de! Plan Estrategico institucional PE! del MinEsterio de

Saiud, ai 2023; quedando denominado como "P!an Estrategico Institucional

- PEI de! Minjsterio de Saiud, periodo 2019-2023". Resoiudon Ministerial
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?1109-2020/MINSA, aprueba los "Indicadores de Brechas de

Infraestructura y Equipamiento de! Sector Saiud"

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

4.1 Opiniones solicitadas

Para e! estudio del Proyecto de Ley 2603/2021-CR, la Comision de Trabajo y

Seguridad Social, solidto !a emision de opiniones tecnicas a ias siguientes

instituciones:

Solicitudes de opinion realizadas

ENTIDAD

Gobiemo Regional de Ancash

ESSALUD

Ministerio de Economla y Finanzas

DOCUMENTO

OFiCIO ? 01507-2023"

2024-CTSS/CR

OFICION0 01508-2023-

2024-CTSS/CR

OFICIO ?01509-2023-

2024-CTSS/CR

FECHA

06 de mayo de

2024

06 de mayo de

2024

06 de mayo de

2024

4.2 SOBRE LAS OPIN10NES RECIBIDAS

La Comision de Trabajo y Seguridad Sodai predsa que, a! no tener registro de

pedidos de opinion precisa sobre !a norma objeto de estudio, se vo!vi6 a solicitar !os

mismos a las entidades correspondientes. Sin embargo, la Comision colige que

tiene !as competendas tecnicas necesarias para anaiizar, con el uso de fuentes a
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su alcance, ia propuesta de orden dedarativo que se expone en la propuesta legai

objeto de estudio.

V. ANALISIS TECNICO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La defensa de !a persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supreme de

ia sociedacf y e! Estado, de acuerdo al articulo 7° y 9° de la Constitucion Poiitica del

Peru. Asimismo se reafirma en el hecho que todos tienen derecho a la proteccion

de su salud, la de! medio familiar y de la comunidad, teniendo el deber de contribuir

a su promocion y defensa. Ei Estado, a traves dei Poder Ejecutivo, es quien !o

determina.

Al respecto de to anterior, la Politica Nacionai de Salud, norma y supervisa su

apHcacion Asimismo, ei numeral 1 de! articulo 2° de !a Constitucion reconoce ei

derecho a ia vida, ia integridad, libre desarrollo y bienestar. Por estos motivos, !a

satud es un derecho fundamental par su relacion inseparable con e! derecho a la

vida y el Estado tiene la obligacion de garantizar este derecho.

En nuestro marco normativo, a nivei interno, encuentra en ia Ley 26842, Ley

General de Saiud, en su articuio I y !i que la salud es condicion indispensable dei

desarrollo humano y media fundamental para alcanzar e! bienestar individua! y

coiectivo, que ia proteccion de la saiud es de interes publico, por tanto, el Estado es

responsable de regularfa, vigitarla y promoverla. Asimismo, e! articulo 6° de la citada

ley establece que: "El Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos iocales, en
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fodos los sectores, adoptan pofiticas, planes y programas, integrando tos principios

de la presente Ley de manera transversai".

La presente propuesta iegislativa propone declarar de interes nacional y necesidad

publica, et mejoramiento y ampliacion de los servicios de saiud del hospita! I! Huaraz

de EsSalucf, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de

Ancash, con la finaHdad de garantizar el acceso a los servicios de salud de la

poblacion del mencionado distrito, centros pobtados y caserios cercanos, a traves

del otorgamiento de prestadones de prevencion, promodon, recuperacion,

rehabiiitacion, prestadones economicas y prestaciones sociales.

En este sentido, la Comision de Trabajo y Seguridad Social considera necesario

enmarcar !a propuesta dentro de una perspectiva de dedaracion de necesidad

publica e interes nacional.

En consecuencia, aun cuando los efectos lega!es de ia declaratoria de necesidad

publica e interes nacional, no se encuentran determinados de manera precisa; sin

embargo, el Tribunai Constitudonal sehala que, respecto a! interes publico "tiene

que ver con aquetlo que beneficia a todos; por ende, es sinonimo y equivaiente a!

interes general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de ios fines del

Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa".

La jnidativa legislativa denominada de interes nacionai, es aquella que puede

resolver de manera eficaz a!guna problematica social de manera genera! (en el
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presents en materia de saiud), direccionada a mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos en ei pais.

Como ya ha sido senatado por esta comision, la necesidact pubSica es senaiada

como e! ".. conjunto de medidas que redundan en beneficso, ventaja o utiiidad a

favor de la ciudadama; por ejempto, la realizacion de obras publicas. En puhdad,

esto hace referenda a las acciones que el Estado realiza en e! campo de !a

construccion de infraestructura que iuego pone al servicio de la poblaclon...";

De io anterionnente planteado, es smportante mencionar el Informe 036-2013-

JUS/DNAJ, de la Djreccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, adscrita

ai Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que ha detallado que los proyectos

declarativos, deben tener coma finalidad suprema, la proteccion de la dignidad de

ia persona humana, teniendo como parametros io siguiente:

o Que su contenido este vincuiado con e! bien comun.

o Que se contribuya a la reaiizacion de la dignidad humana.

o Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia

pluraiista.

o Que permita evaiuar otros dispositivos normativos que contengan

derechos y deberes constitucionales, asi como legales.

o Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado par

ios entes competentes del Estado.

Como coroiario, !a Comision considera que dectarar de interes nadonai y necesidad
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pubiica, ei mejoramiento y ampliacion de los servicios de saiud del hospita! !1 Huaraz

de EsSalud, distrito de Independencia - provincia de Huaraz, departamento de

Ancash; corresponde a lo estabiecido por el tribuna! Constitucional y se enmarca en

los parametros estableddos por la Direccson General de Desarroiio y Ordenamiento

Juridico, adscrita a! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. For lo que sugiere

expSorar !os eiementos correspondientes a la necesidad, viabilidad y oportunidad de

!a propuesta legislativa.

VI. ANALISiS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LAS

PROPUESTAS LEGISLATIVAS.

Ei mejoramiento y ampHadon de !os servicios de saiud del hospital II Huaraz de

EsSalud, distrito de Independencia, provinda de Huaraz, departamento de Ancash;

de par la !ectura de su resumen ejecutivo de pre inversion deviene en necesario,

esto porque e! acceso a servicios de salud es un derecho de todos los ciudadanos

y la obra en cuestion ofrecera una ampHa gama de servicios de atencion medica.

Es importante senalar que la descentralizacion de servicios de satud en este sentido,

es de gran ayuda para que ia pobiacion tenga acceso a cercano a su tocalidad y no

tengan que viajar horas con sus pacientes, de esta manera, se podria evitar

concentracion de servicios medicos en un so!o lugar. En consecuenda se considera

oportuno, proponer una norma declarativa que pueda hacer JncJdencia en e!

proposito de ia ampliacion de ios servicios de sa!ud del hospital i! Huaraz
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De la lectura del formato 07-A que senaia en su seccion sobre sostenibilidad que,

los recursos necesarios para cubrir los costos de operacion y mantenimiento que se

generaran a lo fargo del horizonte de evaluacion del proyecto; y que e!

financiamiento de ia Jnversion, operacion y mantenimiento, seran con recursos

recaudados por EsSatud, el cua! io redistribuye via presupuesto. En consecuencia,

ta ComEsion considera viable una propuesta de orden dedarativo que indda en la

activacion de! proyecto de inversion publica.

VII.ANAUSIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA

NORMA

La presents inidativa ai ser deciarativa, intenta alertar al Poder ejecutivo sobre la

necesidad de ejecutar una obra de mejoramiento en infraestructura de Saiud, para

favorecer los servicios de ia Region Ancash, por !o que no contraviene ningun

articufo de la Constitucion Politlca del Perd, ni colisiona con ia iegistacion vigente,

toda vez que se encuentra en ei marco de !o previsto en ios artlcuios 7° y 9° de ia

Constitucion Politica del Peru que senalan "Todos tienen el derecho a !a proteccion

de ia saiud" y "El Poder Ejecutivo disena y conduce la politica nadonai de salud, en

forma plural y descentraiizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a tos

servicios de saiud"

VIII. ANAUSIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa, no representa gasto para el Estado a! tratarse de

una propuesta decfarativa, que intenta aiertar at Poder Ejecutivo sobre ia necesidad
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imperativa de la ejecucion de un proyecto de inversion publica, que favorecera a la

region Ancash.

Los beneflciarios directos seran la "poblacion Asegurada adscrita a la Red

Asistenciai Huaraz" que actualmente tiene una limitada e inadecuada atencion a ios

servicios de saiud. De acuerdo con los datos de la pagina del Sistema de

Seguimiento de Inversiones, ia poblacion benefJciaria habria sido estimada en

149,378 personas, con una proyecdon mayor acumulada, para e! 2031.

El mejoramiento y ampliacion de ios servicios de salud del Hospital II Huaraz de

EsSalud, distrito de independencia cuenta con viabiiidad desde el 8 de febrero de

2019. Sin embargo, no existe una declaradon de necesidad publica que permita

relevar !a importancia de su ejecucion.

IX. CONCLUSION

Por to expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Sociai, de conformidad con el

inciso b) de! articulo 70 del RegSamento de Congreso de la Republica, recomienda

la aprobacion del proyecto de Ley 2603/2021-CR, con ia siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL

MEJORAIVIIENTO Y AMPUAClON DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL

HOSPITAL 11 HUARAZ DE ESSALUD, EN EL DISTRITO DE INDEPENDENCIA

DE LA PROViNCIA DE HUARAZ, DEPARTAMENTO DE ANCASH

Articulo unicq^ Declaracion de interes nacional y necesidad pubiica

Se declara de interes naciona! y necesidad publica, el mejoramiento y ampliacion

de ios serviclos de salud del Hospital II Huaraz de EsSaiud, en ei distrito de

Independencia de ta provincia de Huaraz, departamento de Ancash.

DISPOS1CION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Competencias y coordinacion

En ei marco de la declaracion de interes nadonai y necesidad pubiica estabiedda

en e! articulo unico, y en caso de ejecutarse el objeto de dicha deciaradon, !a

Presidencia Ejecutiva de EsSalud y las demas instituciones pub!icas competentes

adoptaran las acciones pertinentes para la referida implementacion.

Sa!a de Comision

Lima, 3 de mayo de 2024
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