
CONGRESO
Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra independencia

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen del Proyecto de Ley ? 5857/2023-CR, con texto
sustitutorio, que propone declarar de interes nacional la
implementacion de un satelite artificial de telecomunlcaciones

^~/ -\ l^'.^'ifk proveedor de datos de internet satelital.

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Penodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidents:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones el Proyecto

de Ley ? 5857/2023-CR, presentado de forma muitipartidaria a iniciativa del congresista

Carlos Javier Zeballos Madariaga, en virtud del cual se propone una ley que declara de

interes nacional la compra del sateiite artificial de telecomunicaciones (proveedor de datos

de internet satelitai), como solucion a la problematica de dotacion de internet a las zonas

rurales y fronterizas del pals.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision de Transportes y

Comunicaciones, en su Decima Setima Sesion Ordinaria celebrada el 6 de mayo de 2024,

APROBO por UNANIM1DAD de los congresistas presentes en el momento de la votacion,

con la dispensa del tramite de sancion del acta, el dictamen recaido en ei Proyecto de Ley

? 5857/2023-CR, con el texto sustitutorio que se recoge en la parte final del presente

documento.

Votaron a favor los congresistas Eduardo Salhuana Cavides, Hector Acuna Peralta, Carlos

Alva Rojas, Luis Angel Aragon Carreno, Jorge Alberta Arriola Tueros, Guido Bellido Ugarte,

Waidemar Cerron Roj'as, Alex Flares Ramirez, Mery Infantes Castaneda, Jeny Lopez

Morales, Edwin Martfnez Taiavera, Vivian Olivos Martinez, Roberto Sanchez Palomino,

Cheryl Trigozo Reategui, Jorge Zeballos Aponte y Jorge Zebalios IVIadariaga.

1 SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El Proyecto de Ley ? 5857/2023-CR fue presentado al Congreso de la Republlca el 7 de

setiembre de 2023 y fue decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones el 8

de setiembre de 2023.

El Consejo Directivo del Congreso, en sesion de! 6 de noviembre de 2023, acordo que el

Proyecto de Ley 5857/2023-CR pase a la Comision de Ciencia, Innovadon y Tecnologia

como segunda comision,

La iniciativa legislativa cumple con los requisitos generales y especificos establecidos en

el articuio 75 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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De acuercfo a ia normativa vigente, e! proyecto materia de analisis es una iey merituada

con base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de ieyes que confiere el

articuio 107 de !a Constitucion Politica del Peru en concordancia con ios articuios 75 y 76

del Reglamento del Congreso de la Republica, y su contenido se encuentra vinculado a !os

temas de comunicaciones, por lo que su estudio y dictamen corresponde en efecto a !a

Comision de Transportes y Comunicaciones.

Durante ei presente periodo legislativo 2021-2026 no existen iniciativas legisiativas cuya

norma sea identica o vinculada con la materia del Proyecto de Ley 5857/2023-CR.

b. Opiniones solicitadas y recibidas

Se ha soiicitado opinion e informacion a las siguientes instituciones:

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Ofido ? 0111-2023-2024/CTC-CR

de fecha 21 de setiembre de 2024.

PresEdencia del Consejo de Ministros. OfEcio N0 0112-2023-2024/CTC-CR de fecha

21 de setiembre de 2024.

Ministerio de EconomEa y Finanzas. Oficio N0 0113-2023-2024/CTC-CR de fecha

21 de setiembre de 2024.

Organismo Supervisor de la Inversion Privada en TelecomunEcaciones - OSIPTEL.

OficEo ? 0114-2023-2024/CTC-CR de fecha 21 de sefiembre de 2024.

Ministerio de Defensa. Ofido ? 0115-2023-2024/CTC-CR de fecha 21 de

setiembre de 2024.

ComJsion Nacional de Investigacion y Desarroiio Aeroespadal - CONIDA. Oficio
? 0116-2023-2024/CTC-CR defecha 21 de setiembre de 2024.

Adicionalmente, en !a plataforma virtual de proyectos de !ey se registra la opinion del

ciudadano Ricardo Gabrie! Quispe Seopa.

II CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 5857/2023-CR tiene por objeto dedarar de interes naciona! fa compra

del satelite artificia! de teiecomunicaciones, como una solucion a !a problematica de

dotacion de internet a ias zonas rurales y fronterizas del pais.

AsimJsmo, se encarga al Ministerio de Transportes y Comunicaciones ta ejecucion e

implementacion de la norma.
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Ill (VIARCO NORMATIVO

H Constitucion Poittica de! Peru.

G Reglamento del Congreso de la Republica.

" Ley 29022, Ley para ia expansion de infraestructura en teiecomunicaciones.

8 Ley 31809, Ley para e! fomento de un Peru conectado.

M Ley 31878, Ley de reforms constitucional que promueve el uso de ias tecnofogias

de la Enformacion y comunicacion, y reconoce el derecho el derecho de acceso a

internet libre en todo el pafs.

» Resolucion Minssterial ? 584-2022-MTC/01, que crea el Gmpo de Trabajo

EVtuitisectorial de naturaieza tempora!, dependiente del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, que tiene por objeto proponer las alternativas de soluciones

sateiitaies que podrian contribuir a! cierre de las brechas de conectividad en el Peru,

en beneficio de la pobfacion y del Estado

IV ANALISIS DE LA INICIATIVA LEGISLATtVA

4.1 Fundamentos del proyecto de lev

El Proyecto de Ley ? 5857/2023-CR considera que, analizando la estadistica y la

problemafica del uso de internet y las iimitaciones que incluso tiene !a zona urbana y

resaltando la casi nula en la zona rural y de frontera, es urgente que como Estado se ponga

la mirada visionando la solucion a traves de Sa compra de un satelite de datos y el Poder

Ejecutivo debe asumir este reto tecnoiogico.

Fundamenta esta afirmacion exponiendo que la permanente expansion y desarroilo de la

sociedad de !a informacion requieren una continua revision de !os indicadores TEC.

Actualmente puede accederse a internet desde una variedad de dispositivos, Enciuido Sos

dispositivos moviles. En e! trimestre enero-febrero-marzo del ano 2023, del total de la

poblacion usuaria de internet, e! 48,5% So hace a traves de un tefefono ceiular sin plan de

datos, ef 43,1% mediante celular con plan de datos, el 17,6% a traves de una iaptop, ei

14,8% por media de computadora, et 2,4% utilizaba una tablet y el 9,4% otro tipo de

dispositivo como un televisor smart. Ai comparar con lo registrado en simiiar trimestre de!

ano anterior se observa un incremento entre tos usuarios de internet a traves de un celular

con plan de dates (1,3 puntos porcentuales), computadora (0,7 punto porcentual), quienes

se conectan por otro tipo de dispositivo (0,6 puntos porcentuales), entre otros. Por otro

lado, se aprecia una reduccion de 0,5 punto porcentual entre aqueiios que acceden a

internet usando un tablet. Con reiadon a similar trimestre de! ano 2021 se observa un

incremento de 4,0 puntos porcentuaies entre los usuarios del ano 2019 donde se reduce

en 2,2 puntos porcentuates para esos mismos usuarios.
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AsimEsmo, senala que en e! primer trimestre del ano 2023, el 91,3% de ia poblacion que

usa internet lo hace a traves de un ceiular, con plan y sin plan de datos. For area de

residenda, el 93,4% de la poblacion usuaria de 6 aftos y mas de edad residente dei area

rurat accede a internet a traves del telefono movii, e! 91,4% en Lima MetropolJtana y e!

90,7% en e! resto urbano. Al comparar con simiiar trimestre ei ano 2022, se observa un

mayor incremento en Lima Metropolitana (2,7 puntos porcentuaies) y el area rural (2,1

puntos porcentuales). Le sigue en menor nive! e! resto urbano (0,6 puntos porcentuaies).

Respecto a similar trimestre de los anos 2021 y 2019, se observan mayores incrementos

en el area rural con 2,2 y 10,1 puntos porcentuaies, respectivamente.

4.2 Analisis de las opiniones recibidas

4.2.1 El IVHnisterio de Defensa, a traves de !a Agenda Espacial del Peru - CONIDA,

considera favorable ei proyecto de ley, como una solucion a la problematica de

dotacion de internet a !as zonas rurales y fronterizas de! pats.

Asimismo, senatan que se debe considerar a ia Agenda Espacial del Peru

CONIDA para que conjuntamente con el Ministerio de Transportes y

ComunicacJones sean los encargados de la impiementacion y ejecucion de !o

propuesto en ta iniciativa. Al respecto, exponen que la ciencia espacial es uno de

los recursos estrategicos de mayor proyeccion, pudiendo definirse como la "reserva

exterior", eiemento fundamental para el estudio, observacion, transito, transmision

de comunicaciones y control de la actividades que Itevan consigo ei progreso del

desarroilo y la defensa naciona!.

4.2.2 La Presidencia del Consejo de Ministros considera que la iniciativa iegislativa no

se encuentra dentro del ambito de sus competencias.

4.2.3 E! ciudadano Ricardo Gabriel Quispe Seopa, sin citar fuente estadistica, afirma

que la compra del satelite artificial de comunicaciones permitira el acceso a internet

a mas personas, ayudar en educacion en tfnea y estimular el crecimiento

economico. Ademas, brinda acceso a informacion vital y servicios medicos en zonas

aiejadas. internet es una herramienta poderosa para el progreso y la comunicacion

en e! mundo moderno, y un satelite puede hacer que esta herramienta sea accesible

para-tQdos en el Peru, creando oportunidades y mejorando ia calidad de vida. .

4.3 Analisistecnlco legal

Ei Proyecto de Ley ? 5857/2023-CR tiene por objeto deciarar de interes naciona! la

compra de un sate!ite artificial de teiecomunicaciones, proveecfor de datos de internet
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satetital, como solucion a la problematica de dotacion de internet a las zonas rurales y

fronterizos dei pals.

La problematica que identifica el proyecto de ley es la brecha de conectividad existente en

e! pafs, principalmente en las areas rurales y de frontera, por !o que considera que una

posible solucion es un sistema safelital que proporcione senates de internet con ei objetivo

de contribuir a! desarroilo sodoeconomico de las comunidades ruraies, que todavia no

estan conectadas digitalmente.

La Ley 29022, Ley para ia expansion de infraestructura en telecomunicaciones, estabfece

que los servicios publicos de telecomunicaciones son de interes nacional y necesidad

pubiica, constifuyendose como base fundamentai para la integracion de pemanos y el

desarrolio social y economico de! pais. Dicha Ley preve un regimen para la instaiacion y

expansion de !os servidos publicos de telecomunicaciones, en especial en areas rurales y

de preferente Interes social y zonas de frontera, a traves de ia adopcion de medidas que

promuevan la inversion pnvada en infra estructura necesaria para la prestacion de esos

servicios, ast como de medidas que faciSiten dichas actividades y que eiiminen las barreras

que impidan iievarlas a cabo.

La Constitucion PolEtica del Estado, en su articulo 2, numeral 4, establece que toda persona

tiene derecho a ias libertades de informacion, opinion, expresion y difusion de! pensamiento

mediante la palabra ora! o escrita o la Emagen, por cuatquier media de comunicacion social,

sin previa autorizacion ni censura ni impedJmento aigunos, bajo las responsabilidades de

ley; y que el Estado promueve el uso de las tecnotogias de la informacion y ia comunicacion

en todo e! pais.

Asimismo, el articulo 14-A de !a Carta Magna estabtece que ei Estado garantiza, a traves

de ia inversion pubiica o privada, e! acceso a internet libre en todo el temtorio nacionai, con

especial enfasis en ias zonas ruraies, comunidades campesinas y nativas.

Las normas referidas reconocen la importancia de ia conectividad, pero sobre todo que la

informadon liegue a todas las comunidades alejadas. Por eso el Estado tiene ia obligacion

de identificar aitemativas de solucion disponibles para el cierre de brechas de conectividad

en !os lugares de dificil acceso y desarrolio de infraestructura de teiecomunicaciones.

Segun informacion del Ministerio de Transportes y Comunicadones1,expuesta en el

Simposio "Alternativas de soiuciones sateiitates para cerrar brechas de conectividad", al

primer trimestre 2021, loscentros pobladossincoberturamovii representaban 58.34%. Son

https://www.gob.pe/instltucion/mtc/noticias/647401-mtc-busca-soluc!ones-satelitales-para-reducir-la-

brecha-digital
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63 141 centres poblados, donde viven 2.6 miilones de peruanos, que necesitan de servicios

como son telefonia movil y fija, e internet. El sector reconoce que se debe pasar de un

Internet de consume a un Internet de la productividad, que permita a ios peruanos, sobre

todo de ias comumdades alejadas, aprovechar esa herramsenta para mejorar su calidad de

vida.

En dicha informacion se afirma que las tecnoiogias son compiementarias para ei cierre de

ia brecha de conectividad. La fibra optica, ias tecnoiogias inalambricas terrestres y ios

sateSites con costos, capacidades y modelos de operacion diferentes pueden conectar a

usuarios iocaiizados en centros poblados distintos. Ei enfasis de esta afirmacion es que el

Peru requiere estar conectado.

El documento "Innovar para Conectar: Estrategias y medidas de reguladon inteiigente para

reducir !a brecha digital, 2023"2, senaia que la infraestructura de las telecomunicaciones es

el elemento clave para e! desarrolio economico de los paises por cuanto posibiiita et acceso

de todas las personas a las tecnologfas de !a informacion y comunicacion (TIC),

especialmente en el acceso a internet, a traves del incremento de la cobertura de !os

servicios. Segun la cadena de valor dei servicio de internet, segmentos clave de la

disposicion de infraestructura pueden considerar a la conexion internacional, redes de

transporte y redes de acceso.

Asimismo, afirma que !a prestacion del servicio de internet necesita de una red que permita

transportar la informacion a alias vetocidades entre ciudades (red de transporte). La

convergencia tecnologica ha permitido que las redes de transporte sean utilizadas para la

prestacion de servicios fijos y moviies de telecomunJcaciones. Para ei!o, se cuenta

principalmente con tres tipos de medios: fibra optica, radioeniaces y enlaces satelitales,

siendo !a fibra opfica el medio de transporte mas idoneo por su aita capacidad de

transmision de datos, que se complementa con ias otras tecnoiogias en aquetias zonas

donde su despiiegue no resuita viable tecnica ni economicamente.

El propio Documento resume que en e! Peru la disposacion de snfraestructura es aitamente

cfispar en el territorio nacional; por ejempio, dei total nacionai de distritos, un 4% no cuenta

con estaciones base celuiares y un 31% no cuenta con nodos de fibra optica.

Consecuentemente, la cobertura de la oferta de los servicios muestra simiiares niveles de

brechas entre sus regiones, as! como entre !as areas urbanas y rurales: 76.3 mi! centros

poblados no cuentan con cobertura de servicios moviles (de ios cuales, el 99% de los

centres poblados tiene menos de 500 habitantes).

2 Documento de la Direccion de Polfticas y Regulacion en Comunicaciones. Viceministerlo de

Comunicaciones.
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Estas condiciones se encuentran estrechamente vincuiadas con las caracteristicas de la

poblacion en el territorio peruano dado que su distribucion es altamente heterogenea: el

80% de !a pobiacion se encuentra concentrada en un 2% de ios centros poblados (y el 99%

de la poblacion, en el 42% de los centres poblados). DEcha naturaleza de los centros

poblados impacta tanto en la sostenibitidad de los proyectos de inversion de infraestructura

de telecomunicaciones como en ia rentabiiidad de las inversiones de! sector privado.

Por otra parte, respecto del acceso a internet, se observa que ia provision y ia consecuente

masificacion del Internet movi! muestra ser mas efectiva en !a conectividad territorial que el

Internet tijo (por ejempio, los hogares pobres tienen una mejor posibilidad de conectarse a

internet mediante dispositivos moviies). Si bien esta caracteristica aplica a las areas

urbanas y a las rurales, la diferencia en el acceso continua siendo importante (21,4 puntos

porcentuales mas en las areas urbanas frente a las rurales). En una desagregacion por

regiones se encuentra que, para e! acceso a internet movit, seis de estas no superan e!

80%.

Con relacion a la asequibilidad del servicio de internet, se aprecia que, asociados a los

impactosdelaCOVID-19, el porcentaje del gastode los hogares destinados a losservicios

TIC con respecto a ios Jngresos se ha incrementado de manera sustancial entre el 2020 y

2021. De forma desagregada, se observa que los hogares con menores ingresos destinan

hoy una mayor proporcion de sus ingresos a los gastos en servicios TIC. A pesar de esto,

sobre el uso de dispositivos, la tenencia de teiefonos movites es alta tanto en hogares no

pobres (97.5%) como en hogares pobres (94.9%).

Estas circunstancias tienen naturalmente un efecto en e! estado del use de Internet que> si

bien ha venido incrementandose en !os uitimos anos, mantiene diferencias importantes por

nive! educativo (51 puntos porcentuaies mas en quienes tienen educacion superior frente

a quienes alcanzaron ia primaria,) rango de edad y sexo.

Es decir, existe un reconocimiento de que en nuestro pais actualmente las brechas digitaies

continuan siendo considerables y altamente dispares en el territorio. En por el!o que el

Estado, a traves del ente rector de las telecomunicaciones, tiene e! compromiso de disenar

politicas y adoptar medidas pubiicas que permitan que cada vez mas peruanos formen

parte del ecosistema digital y maximicen su bienestar gracias a ia conectividad.

La propuesta iegisiativa indde en esta situacion expuesta y considera que una forma de

enfrentar esta brecha de conectividad existente en el pais, prindpalmente en areas ruraies,

es evaluar, en forma articuiada, mecanismos reguiatorios y tecnicos en et marco de ia

legislacion que permitan atender las necesidades de servjcios publicos de

teiecomunicaciones de la ciudadania de las zonas aiejadas. Por ello considera que una

posible soiucion a la problematica de dotacion de internet a las zonas rurales y fronterizas
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del pais es a traves de la compra de un satelite artificia! de tetecomunicaciones proveedor

de datos de internet sateiital.

Segun la ciencia espacial, !os satelites artificiales son utiiizados para enviar y recibir

comunicaciones de uso masivo como telefonia, television o Internet, tambien sirven para

prestar servicios educativos, con fines miiitares y de educacion cientifica3.

Se afirma que "sobre ta atmosfera terrestre tambien orbitan otros aparatos muy complejos

que fueron creados por e! ser humano con distinto fin. Estos son satelites artificJales para

enviar y recibir comunicaciones de uso masivo como telefonia, television o Internet; para

hacer pronosticos del clima o para prestar servicios educativos y de saiud en zonas

inaccesibles para otras tecnologias mas tradicionaies; e incluso aigunos satelites ban sido

lanzados al espacio con fines militares y de investigacion cientffica".

Ei Ministerio de Defensa, a traves de la Agenda Espaciai def Peru - CONIDA, en e! informe

remitido sobre el Proyecto de Ley 5857/2023-CR, materia de anatisis, senaia que !a ciencia

espacia! es retativamente nueva en et desarrollo de !a humanidad, siendo en ia actuaiidad

uno de ios recursos estrategicos con mayor proyeccion, pudiendo definirse como la gran

"reserva exterior", elemento fundamental para el estudio, observadon, transito, transmision

de comunicaciones y control de las actividades que llevan consigo el progreso, desarrollo

y defensa nacional del pais.

Actualmente, el Peru cuenta con un sistema sateiital compuesto por el PeruSAT-1, satelite

optico de observacion de la tierra de resolucion submetrica que desde su puesta en orbita

es operado y gestionado por el personal de especiaiistas peruanos en sistemas espaciaies.

Este sistema sateiital esta considerado como Activo Cntico Nacionai.

El documento remitido por el Ministerio de Defensa senala que mediante Resoiucion

Ministerial ? 584-2022-MTC/01, publicado en el Diario Oficial Ei Peruano el 8 dejulio de

2022, se creo el Grupo de Trabajo Muitisectorial de naturaieza femporai, compuesto por

representantes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, PRONATEL y la Agenda

Espacial del Peru - CONiDA, con el objeto de proponer alternativas de soluciones

satelitates que podnan contribuir al cierre de ias brechas de conectividad en el Peru, en

beneficio de la pobtadon y de! Estado.

3 https://www,eleconomista.corn.mx/tecnologia/que-son-ios-satelites-artificiales-20200129-0066.html
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VII

La Constitucion Potitica reconoce el derecho de toda persona a ia informacion y ei

Estado garantiza e! acceso a internet libre en todo el territorio nacional, con especial

enfasis en las zonas ruraies, comunidades campesinas y nativas.

Esta demostrado que existe una brecha de conectividad en el pais, principalmente

en las areas rurales y de frontera.

Existen inidativas desde el Estado para una posibfe sofucion desde un sistema

satelita! que proporcione senales de internet con ei objetivo de contribuir a!

desarrolio socioeconomico de las comunidades rurales, que todavia no estan

conectadas digitalmente.

Los sateiites artificiales son utiiizados para enviary recibir comunicaciones de uso

masivo como telefoma, television o Internet, tambien sirven para prestar servicios

educativos, con fines militares y de educacion cientifica.

RECOR/IENDACION

Por las consideraciones antes expuestas y de conformidad con !o establecido en ei literal

b) del articulo 70 del Regiamento de! Congreso de ia Republica, la Comision de Transportes

y Comunicaciones del Congreso de la Republsca, recomienda la APROBACSON del

Proyecto de Ley ? 5857/2023-CR con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IMPLEMENTACION DE UN
SATELITE ARTIFICIAL DE TELECOMUNICACIONES PROVEEDOR

DE DATOS DE INTERNET

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacionai ia implementadon de un satelite artificial de

telecomunicaciones proveedor de dates de internet, como solucion a ia falta de

conectividad digital en !as zonas ruraies y fronterizas, y para garantizar el derecho de

acceso a internet y el acceso digital a los servicios de saiud, educacion e identificacion civil,

como garantia de seguridad y soberania nacional.

Lima, 6 de mayo de 2024
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