
Ano del Bicentenario, de Ea consolidacion de nuestra independencia

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juni'n y Ayacucho

Dictamen que recomienda la inhibidon en el Proyecto de Ley ?
: 6655/2023-CR, que propone crear el Registro Municipal de

Personas que Realizan el Reparto de Productos y Semcios a
\ V ^ C.L L ., Domidlio - REMUPRE.

COMISION DE TRANSPORTES Y COhflUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comislon de Transportes y Comunicaciones el Proyecto

de Ley ? 6655/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa del

congresista America Gonza Castillo, en virtud del cual se propone crear el Registro

Municipal de Personas que Reaiizan el Reparto de Productos y ServlcJos a Domicilio -

REMUPRE.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision de Transportes y

Comunicaciones, en su Decima Sexta Sesion Ordinaria celebrada el 29 de abril de 2024,

APROBO par UNANIMIDAD de los congresistas presentes en el momento de la votacion,

con ia dispensa del tramite de sancion del acta, e! dictamen que recomienda la inhibicion

en el Proyecto de Ley 6655/2023-CR, par no tener competencia en la materia.

Votaron a favor [os congresistas Eduardo Salhuana Cavides, Oscar Zea Choquechambi,

Enrique Wong Pujada, Carlos Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Waldemar Cerron Rojas,

Alex Flores Ramirez, IVlery Infantes Castaneda, Jeny Lopez Morales, Edwin Martfnez

Talavera, Vivian Olivos Martinez, Roberto Sanchez Palomino, Cheryl Trigozo Reategui y

Jorge Zebalios Aponte.

I SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El Proyecto de Ley ? 6655/2023-CR fue presentado al Congreso de la Republica el 14 de

diciembre de 2023.

El 15 de diciembre de 2023 fue decretado a las Comisiones de Descentralizacion,

Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, como

primera comision; y de Transportes y Comunicaciones, como segunda comisjon.

La iniciativa legislativa cumpie con ios requisitos generales y especificos establecidos en

el articulo 75 del Regiamento del Congreso de la Republica.

De acuerdo a la normativa vigente, el proyecto materia de analisis es una ley merituada

con base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de leyes que confiere el

articulo 107 de ia Constitucion Politica del Peru en concordancia con los articulos 75 y 76

del Reglamento del Congreso de la Republica, y su contenido se encuentra referido a la
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creacion de un registro munidpa! de ias personas que se encuentran reaiizando el servicio

de reparto de productos y servidos a domicilio, cuya implementacion estara a cargo de ias

municipalidades provindaies, quienes seran pasibles de inten/encion operativa por parte

de la PolEcia Nacionai del Peru, dei organismo de fiscaiizacion municipal, de! serenazgo

municipal y de ia Direccion de Migraciones. Par tanto, este dictamen tendra como finaiidad

establecer si ta propuesta legislativa guarda relacion con ias materias de estudio de ia

Comision de Transportes y Comunicaciones.

Hay que senaiar que ia Comision de Transportes y Comunicaciones, en sesion de fecha

27 de noviembre de 2023, aprobo el dictamen del Proyecto de Ley 1381/2021-CR, cuyo

objeto es regular el servicio de delivery en vehiculos motorizados y no motorizados, y a las

empresas de intermediacion de dicho servicio por apiicativo tecnologico movi! (app), asi

como crear ios registros nacionaies respectivos, con la finalidacf de garantizar los derechos,

la seguridad y la satisfaccion de ios usuarios respecto del servicio de transporte de envios

de entrega rapida via terrestre de mercaderfa, productos u otros, diferente del servicio de

cargo o courier.

Dicha propuesta aprobada preve en una de sus disposiciones la creadon, por parte del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones a traves de la Plataforma Digital Unica

GOB.PE. de los siguientes registros: a) RegEstro Naciona! de Prestadores del Servicio de

Delivery en Vehiculos Motorizados y No Motorizados; b) Registro Nacional de Empresas

de intermedjacion de! Serviclo de Delivery con Aplicativo Tecnoiogico Movit; y c) Registro

Nacional de Establecimientos Comerciales que Utslizan el Servicio de Delivery.

b. Opiniones solicitadas y recibidas

Se ha soiicitado opinion e snformacion a las siguientes instituciones:

Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Oticio ? 0909-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR de fecha 29 de diciembre de 2023.

Asambiea Nadonal de Gobiemos Regionaies. Oticio N0 0910-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR de fecha 29 de diclembre de 2023.
AsociacEon de Municipaiidades del Peru. Oficio ? 0911-2022-2023-CTC-DC-

DGP/CR de fecha 29 de didembre de 2023.
Organismo Supervisor de ia tnversion Privada en Teiecomunicaciones - OSiPTEL.

Oficio ? 0909-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR de fecha 29 de diciembre de 2023.

A la fecha se ha recibido las siguientes opiniones:

MinisteriodeTransportesyComunEcaciones. Oficso ? 110-2023-MTC/01, defecha

5 de abri! de 2023.
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Organismo Supervisor de ia Inversion Privada en TeiecomunicacEones. C. 00009-

PE/2023, de fecha 20 de enero de 2023.

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. OfJcio ? 340-2023-ANGR/P, de

fecha 19deabriide2023.
Sociedad de Comercio Exterior de! Peru - COMEXPERU. Carta N0 36-

2023/GG/COMEXPERU, de fecha 16 de febrero de 2023.

II CONTENIDO DE LA PROPUESTA

E! Proyecto de Ley 6655/2023-CR tiene par objeto crear e! registro de las personas que se

dedican al reparto de productos y servicios a domiciiio, con la finalidad de tener

identificados a estas actividades.

La propuesta iegislativa estabiece la creacion de un registro municipal de las personas que

reaiizan e! reparto de productos y servicios a domiciiio, denominado REMUPRE, cuya

inscripcion es obtigatoria y gratuita. La implementacion de este registro estara a cargo de

las munidpaijdades provinciales. En el case de Lima Metropoiitana, ias municipaiidades

distritafes pueden implementar el registro. Las municipaiidades establecen e!

procedimiento para ta inscripcion en e! registro y habilitaran en su portal web ei REMUPRE.

Ill MARCO NORIViATIVO

- Constitucion Polftica del Peru.

- Regiamento del Congreso de la Repubiica.

B Ley 27972, Ley Organica de MunidpaiJdades.

* Decreto Supreme ? 163-2020-PCM, Decreto Supreme queaprueba el Texto Unico

Ordenado de !a Ley 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los

formatos actualizados de Decfaracion Jurada.

IV ANALISIS DE LA 1NICIATIVA LEGISLATIVA

4.1 Fyndamentps del p_roy_ecto_de ley e identificacion del problema

El Proyecto de Ley ? 6655/2023-CR expone como argumento el aumento de !a

inseguridad ciudadana como uno de ios problemas mas acuciantes en nuestro pafs y un

damor de los peruanos es frenar las actividades tanto de delincuentes como de peligrosas

bandas de decticadas ai crimen organizado.

Se indica que el aumento de la criminalidacf generada en parte por la migracion de

extranjeros a! territorio nacionaf de manera irregular y descontrolada, que pane a la ciudad

de Lima, segun portal Global Index, como una de !as ciudades mas peiigrosas de! mundo
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en ei ano 2023, por mantener un nivel de delincuenda calificada como "Muy Atta",

constituyendose en una de !as ciudades en ia que la deiincuencia y el crimen organizado

ha escalado significativamente durante !os ultimos meses.

Senala el proyecto que la deiincuencia no solo opera en las calies, sino tambien disfrazada

como faisos repartidores de productos par delivery, por lo que nuestra sociedad tiene e!

derecho de defenderse y de ejecutar acciones contundentes para frenar el avance de ta

delincuencia en general y, en particular, de !a perpetrada por extranjeros que vienen a

causar zozobra y amedrentamiento a nuestros connadonaies.

Una de estas formas de atacar la inseguridad ciudadana es precisamente instaurando un

registro de ias personas nacionales o extranjeras que se dedican a! reparto de productos

a domiciiio por delivery, ya que la falta de regulacion -segun el proyecto de !ey- ha

ocasionado que deiincuentes disfrazados de repartidores de productos a domicilio

perpetren a diario diversos hechos deiictivos, afectando la seguridad ciudadana del pais.

4.2 Analisis de las opiniones recibidas

Para ahondar en ei analisis del proyecto de Sey materia de este dictamen, se soiicito opinion

al Mmisterio de Transportes y Comunicaciones, Mjnisterio del interior, Municipalidad

Metropolitana de Lima, la Asodacion de Municipalidades del Peru y a la Red de

Municipalidades Urbanas y RuraSes del Peru - REMURPE.

La Comision ha recibido ias opiniones institucionales de ia EVlunicipalidad Metropolitana

de Lima (Oficio ? D000123-2024-MML-OGSC, de fecha 26 de febrero de 2024), que

senaia que la norma propuesta tendra un impacto positivo en los agentes economicos, a!

permitirseles ejercer giros sin realizar tramites adicionaies ante la autoridad administrativa,

dinamizando con ello sus actividades comerciales, que traera como consecuencja que las

estadisticas o cifras sobre el servicio de deiivery se restrinjan a las comunicaciones

realizadas en el marco de lo establecido en ef Decreto Supremo N0 011-2017-

PRODUCE y su modificatoria, y a la informacion de aquellos que tienen como

actividad principal dicho servicio (otorgado mediante una licencia de

funcionamiento). Ademas, consideran oportuno que el legisiador regule la actividad dei

reparto a domicitio.

Asimismo, senaian que con esta norma la Poiicia Nacional y fa ciudadania tendran acceso

al registro de repartidores autorizados, io cuai coadyuvara a controlar la actividad y con eiio

disminuir [os indices de criminaiidad y de inseguridad ciudadana en el pals.

Tambien se ha considerado la opinion de la Municipalidad de Miraflores (Oficio N0 104-

2024-A/MM, de fecha 15 de enero de 2024), que expresa su apoyo a la materia regulatoria
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propuesta por tratarse de un asunto de seguridad ciudadana y orden en el desarrollo

del servicio de entrega de productos y servicios a domicilio.

Finaimente, se ha tornado en cuenta ia opinion de la AsociacEon Latinoamericana de

Internet - ALAI (Carta s/n de fecha 20 de marzo de 2024), que reconoce la importancia

de establecer un registro para identificara los repartidores de productos y servicios a

domiciiio con el fin de contribuir con la verificacion de identificacion, la generacion

de informacion relevante y mejorar el servicio para la ciudadania. Senalan que ias

modificaciones son necesarias para evitar barreras al crecimiento de las Pymes y la

innovacion en el Peru.

No obstante, consideran que la propuesta normativa establece una regulacion municipal

que puede generar una dispersion normativa. La existencia de multiples

regulaciones municipales puede afectar la eficiencia operativa de las plataformas y

los repartidores al aumentar los costos de cumplimiento y complicar la gestion

logistica de las entregas.

4.3 Analisis de competencia v vinculacion con el sector Transportes y

Comunicaciones

El Proyecto de Ley ? 6655/2023-CR pretende establecer la creacion de un registro de

repartidores de productos y servicios a domicilio, denominado REMUPRE.

E! objetivo del proyecto de ley es tener identificados a los repartidores, a efectos de

frenar y reducir ios nivetes de delincuencia incrementada en et pais a raiz de ta migracion

de extranjeros, que en un gran porcentaje se dedican a cometer actos deiictivos como

faisos trabajadores del servicio de delivery.

La propuesta tambien dispone la responsabilidad de las municipalidades de

impfementar el REMUPRE, y la facultad de ias municipaiidades distritales ubicadas en

Lima Metropolitana, de ejecutar dicha impiementacion.

FJnaimente, se estipuian parametros generales para implementar el REMUPRE, asi

como ios requisites que deberan cumplir ios repartidores para su inscripcion.

Los aspectos contenidos como propuestas normativas tienen como finalidad, como el

mismo proyecto de iey lo senaia, un mecanismo de hacerfrente a la delincuencia Emparable

y descontrolada en e! pats, especialmente en !a ciudad capital, perpetrados mayormente

mectiante e! empleo de vehicuios motorizados utilizados por aparentes repartidores de

delivery.
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Se trata, evidentemente, de una propuesta normativa en materia de seguridad ciudadana

mediante reguiadones municipales al amparo de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipalidades, y del Decreto Supremo ? 163-2020-PCM, Decreto Supremo que

aprueba e) Texto Unico Ordenado de la Ley 28976, Ley Marco de LicencEa de

Funcionamiento y los formatos actuaiizados de Dedaracion Jurada.

4.4 Conclusion

El proyecto de Ley ? 6655/2023-CR, que propone la creacion de un registro de

repartidores de productos y servicios a domicilio, no guarda relacion con !as materias

asignadas a ia Comision de Transportes y Comunicaciones que, conforme a su Plan de

Trabajo, tienen como funcion principal el seguimiento y fiscaiizacion del funcionamiento de

los organos estatales y, en particular, del sector Transportes y Comunicaciones a nive!

nacional, regional y local, con enforque en ios siguientes ejes: Desarroilo en infraestructura

y concesiones; transporte, movitidad y seguridad via!; y comunicaciones,

telecomunicaciones y desarrollo tecnologico.

El proyecto de ley establece una reguiacion competenda municipal orientada a fortalecer

!a seguridad ciudadana, mediante a la creacion de un registro cuya finalidad es la

identificacion de !as personas que se dedican al reparto de productos y servicios a

domiciiio. La materia propuesta se enmarca en !as competendas de comisiones que tienen

en su ambito de estudio a Sos gobiernos locales y a la seguridad ciudadana.

VII RECOMENDACION

Por !as consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo estabiecido en ei fiteral

c) del articuio 70 del Regiamento del Congreso de ia RepubSica, ta Comision de Transportes

y Comunicaciones del Congreso de la Republica, recomienda ia iNHIBICfON en el

Proyecto de Ley ? 6655/2023-CR, por no tener competencia en la materia.

Lima, 29 abril de 2024
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