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Sefor Presidente:

La Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, en uso de las atribuciones que le confiere
el Reglamento del Congreso de la Republica ha realizado el estudio y dictamen de la
iniciativa legislativa 305/20221-CR, 3526/2022-CR, 3617/2022-CR, 7334/2023-CR vy
7501/2023-CR en virtud de los cuales se propone la Ley que declara de interés
nacional la ensefanza progresiva de lenguas indigenas u originarias en la educacién
basica nacional, presentado por los congresistas Flavio Cruz Mamani, Tacuri Valdivia,
German, Flores Ancachi Jorge Luis, Davila Atanacio Pasion Neomias y Gutiérrez Ticona
Paul.
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La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su décima séptima sesion ordinaria
realizada el 16 de abril de 2024, después del andlisis y debate pertinente acorda por
MAYORIA aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los sefiores
congresistas Balcazar Zelada José Maria, Gutiérrez Ticona Paul Silvio, Medina Minaya
Esdras Ricardo, Alva Rojas Carlos Enrique, Cerrdn Rojas Waldemar José, Chiabra Leén
Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores Ramirez Alex Randd, , Herrera Medina Noeilia,
Limachi Quispe Nieves, Mori Celis Juan Carlos, Mufiante Barrios Alejandro, Palacios
Huaman Margot, Paredes Fonseca Karol lvett, Paredes Gonzales Alex Antonio, Sanchez
Palomino Roberto Helbert, Tacuri Valdivia German Adolfo, Tello Monfes Nivardo Edgar,
Williams Zapata José Daniel, Zeballos Madariaga Carlos Javier, dos votos en abstencién
de los sefiores congresistas Flores Ruiz Victor Seferino, Huaméan Coronado Raul y un voto
en contra de la congresista Ramirez Garcia Tania.

SITUACION PROCESAL

1.4. Antecedentes procedimentales

Los proyectos de ley fueron presentados e ingresados a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte en las fechas indicadas en el siguiente cuadro:

ucacion, Vi

305/2021-CR 29-09-2021 6-10-2021 Deporte

3526/2022-CR | 10-11-2022 14-11-2022 Educacian, Juventud y
Deporte

A617/2022-CR | 21-11-2022 94-11-2022 Fducacion, Juventud ¥
Deporte

7334/2023-CR | 14-03-2024 18-03-2024 Educacién,  Juventud 'y
Deporte

2501/2023-CR | 8-04-2024 0-04-2024 Educacion, Juventud v
Deporie

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica.
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. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

iI-1 .- Proyecto de Ley 305/2021-CR, declara de necesidad publica e interés nacional la
ensefianza progresiva de lenguas originarias en la educacion basica regular, contiene 3
articulos

Articulo 1. Cbjeto de fa Ley.

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional la
ensefianza progresiva de lenguas originarias en la Educacion Basica Regular.

Articulo 2. Declaracion de interés nacional,

Declarese de necesidad puablica e interés nacional la ensefianza progresiva de lenguas
originarias en la Educacidn Bésica Reguiar.

Articule 3. Implementacion.

El Ministerio de Educacién de conformidad con sus atribuciones y competencias.
establecera los procedimientos para la introduccion progresiva de la ensefianza de las
lenguas originarias en el curriculo nacional 2022 de Educacion Basica Regular.

Proyecto de Ley 03617/2022-CR, propone la Ley que declara de interés nacional la
incorporacion de la ensefianza del idioma quechua como curso dentro del curriculo de la
educacian basica nacional, contiene dos articulos y una disposicién complementaria final.

Articulo 1.- Declaracion de interés nacional.

Declarese de interés nacional la incorporacién de la ensefianza del idioma quechua como
curso dentro del curriculo de la educacion basica nacional.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley.

La presente ley tiene como finalidad promover la interculturalidad, proteger y fortalecer las
lenguas indigenas u originarias de nuestra pais, preservandolas, fomentando su difusion y
la educacién biingtie e intercultural a nivel escolar conforme establece nuestra constitucion
politica,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

ARTICULO UNICO. - Implementacién del ldioma Quechua como curso dentro del curriculo
de la Educacién Basica Nacional

E! Ministerio de Educacién de acuerdo a sus atribuciones y competencias establece los
procedimientos administrativos necesarios para la implementacién y la inclusion en el
Curticulo Nacional de la Educacién Basica el area curricular 1dioma Quechua en &l nivel
primario y secundario



LA ) "Afio del bicentenario, de la consolidacidn de la consolidacion de
REPURLICA nuestra independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
305/2021-CR, 3526/2022-CR, 3617/2022-CR, 7334/2023-CR
Y 7501/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO SE
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DE LA ENSENANZA DE LAS
LENGUAS ORIGINARIAS DEL PERU EN LA EDUCACION
BASICA NACIONAL.

Proyecto de Ley 3617/2022-CR, propone la Ley que declara de interés nacional la
ensenanza de la lengua guechua dentro de la educacion basica regular. Tiene el siguiente
texto:

Articulo Unico. Declarese de interés nacional la ensefanza de la lengua quechua dentro de
la Educacion Basica Regular de la educacion peruana,

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Encéarguese al Ministerio de Educacion, implementar las acciones necesarias para
el cumplimiento de ta presente Ley.

Proyecto de Ley 7334/2023-CR, propone 1a Ley que promueve el aprendizaje y valoracion
del Idioma quechua, el Aimara y las demas lenguas aborigenes en el sistema educativo del
Pert; tiene el siguiente contenido:

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto incorporar en los contenidos
curriculares del Curriculo Nacional de Educacion Basica, la ensefianza obligatoria del
idioma quechua. el aimara y las demas lenguas aborigenes, como una forma de fortalecer
la identidad nacional, el respeto a los derechos lingliisticos y Ia interculturalidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley es de aplicacion a todos los niveles y
modalidades de la educacion basica, tanto ptblica como privada, en todo el territorio
nacional.

Articulo 3. Contenidos curriculares. Los contenidos curriculares del Curriculo Nacional de
Educacién Basica deberan incluir la ensefianza obligatoria del idioma quechua, el aimara y
las demas lenguas aborigenes. desde el nivel inicial hasta el nivel secundario, con una
carga horaria minima de dos horas semanales.

Articulo 4. Capacitacion docente. El Ministerioc de Educacién debera implementar
programas de capacitacion y actualizacion para los docentes que impartan la ensefianza
del idioma quechua, el aimara y las demés lenguas aborigenes, asi como proveer los
materiales didacticos necesarios para garantizar la calidad y pertinencia de la misma.

Artfeulo 5. Evaluacién y seguimiento. El Ministerio de Educacion debera establecer
mecanismos de evaluacién y seguimiento del cumplimiento de la presente ley, asi como
elaborar informes periddicos sobre los avances y resultados obtenidos en la ensefianza y
el aprendizaje del idioma quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes.

Articulo 8. Implementacion. El Ministerio de Educacién de acuerdo con sus atribuciones y
competencias, establecerd los procedimientos para la implementacion de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.
PRIMERA. Derogatoria.
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Derdguese las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Proyecto de Ley 7501/2023-CR, que propone la Ley de Promocién y Proteccion de la
Lengua Indigena u Originaria en el curricuio de la Educacion Basica Regular, contiene 3
articulos y 3 disposiciones complementarias finales.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

l.a presente ley tiene por objeto promover y proteger la lengua indigena u originaria,
considerado parte integral del patrimonio cultural y lingUistico del pueblo peruano, mediante
su incorporacion obligatoria en el curriculo de la educacion béasica regular.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de esta ley es garantizar el reconccimiento, valoracion y fomento de la lengua
indigena u originaria como parte fundamental de la identidad nacionat, asi como promover
su ensefianza y aprendizaje en el ambito escolar con el fin de preservar y fortalecer la
diversidad linglistica y cultural del pais. Articulo

3.- Declaratoria de Interés Nacional y Necesidad Publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la promocidn y proteccioén de la lengua
indigena u originaria en el curriculo de la educacién basica regular, en virtud de su
importancia para el desarrollo integral de los estudiantes, el fortalecimiento de ia cohesién
social vy el respeto a la diversidad cultural y lingliistica del Pera.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA. - Inclusién en el Curriculo Nacional

El Ministerio de Educacidn incluird obligatoriamente [a lengua indigena u originaria como
area curricular en los niveles de educacidén primaria y secundaria, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en {a presente ley y en concordancia con los principios de
interculturalidad y plurilingiismo.

SEGUNDA .- Capacitacion Docente El Ministerio de Educacién garantizara la capacitacién
continua del personal docente para la ensefianza de la lengua indigena u originaria,
promoviendo ia formacion de especialistas en la materia y asegurando la calidad educativa
en este ambito.

TERCERA.- Vigencia de la Norma

La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién en ef Diario
Oficial El Peruano.
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MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica

« Ley 28044, Ley General de Educacidn.

+  Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

= Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacidn
= Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutiva,

« El lateral g) Decreto Supremo N° 009-2020-MINEDU, Decrefo Supremo que
aprueba el "Proyecto Educativo Nacional - PEN al 2036: El Reto de la Ciudadania
Plena".

« Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacién, desarrolio, recuperacion, fomento
y difusién de las lenguas originarias del Perd

«  Decreto ley 21156, Ley de reconccimiento del quechua come lengua oficial de la
Republica.

®

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

IV.1 Analisis técnico

El Per(l es un pais multiculiural y multilingtie, con una rica diversidad de lenguas y
culturas que forman parte de su patrimonio cultural. Entre estas lenguas. el quechua
ocupa un lugar destacado, siendo la lengua indigena mas hablada en el pais y una parte
fundamental de nuestra identidad cultura.

Sin embargo, a pesar de su importancia, el guechua, el aimara y las demas lenguas
aborigenes han sido relegados y hasta discriminadas’, y su ensefianza no ha sido
priorizada en el sistema educativo nacional'. Esta situacion ha contribuido a la pérdida
progresiva de la lengua y a la marginacién de las comunidades quechua hablantes.

Segun la UNESCO, la lengua matema es la base de la identidad de cada una de las
personas, y constituye la base de la identidad colectiva de diferentes maneras de
entender y describir el entorno que rodea a las y los ciudadanos que las hablan En ese
sentido, su preservacién, conservacian y reconocimiento son parte de la tarea de un
Estado que aspira a fa construccidon de una republica plural y diversa. Seglin diversos
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estudios, el Perti cuenta con un total de 48 lenguas originarias, el 13.9% de la poblacion
habla quechua, el 27% de Ia poblacion de Puno habla el aimara.'

Por ello, la presente propuesta tiene como objetivo incorporar la ensefianza obligatoria
del idioma quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes en los contenidos
curriculares del curriculo nacional de educacién basica. Esta medida busca promover la
valoracion y el respeto por la diversidad cultural y linglistica del pails, asi como
garantizar el derecho de todos los estudiantes a aprender y valorar sus lenguas
aborigenes como parte de su formacidn integral.

Sin embargo, a pesar de su importancia y arraigo en nuestra sociedad, el quechua ha
sido relegado en el ambito educativo, y mas ain, el aimara y las demas lenguas
aborigenes. La falta de una ensefanza obligatoria y sistematica ha contribuido a la
pérdida progresiva de las lenguas y a la marginacién de las comunidades tanto de la
sierra como de la selva. Esta situacién ha generado una brecha entre las comunidades
indigenas, nativas y el resto de la sociedad, limitando las oporiunidades de desarrollo y
perpetuando la desigualdad.

Es por ello que resulta imperativo tomar medidas concretas para promover la ensefianza
del quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes en el sistema educativo
nacional. La incorporacion de estas lenguas en los contenidos curriculares del curriculo
nacional de educacién basica permitira que todos los estudiantes, sin importar su origen
étnico o cultural, tengan acceso a una educacion inclusiva vy de calidad, que valore y
respete la diversidad lingiiistica y cultural de nuestro pais.

La inclusién del idioma quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes en la
Canstitucion Politica del Perti reconoce y valora la diversidad cultural del pais. El Peru
es un pais multicultural y multilinglie, y el reconocimiento del quechua como lengua
oficial junto con el espafiol refuerza la idea de que todas las culturas y lenguas tienen
igual importancia y deben ser respetadas y valoradas.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha emitido wvarias seniencias y
pronunciamientos que recongcen y protegen el derecho al uso del idioma quechua como
lengua originaria de los pueblos indigenas del Perd. Por ejemplo, en el caso de la
ciudadana guechuahablante Antonia Diaz Caceres de Tinoco, el TC ordend a las
autoridades publicas y privadas que prestan servicios en la provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash, oficializar el uso del guechua donde predominen los

"hhppssm.eoh. pe'institusion'teinoticias, 461(05-trihunal-sinvailueionallire,enia- olicie Consultade el 4 de marzo
de 2021
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hablantes de esta lengua.?. Asimismo, el TC difundié extractos de una sentencia en
guechua, aimara y ashaninca, resaltando la consuita previa como derecho fundamental
de los pueblos originarios.*Ademés, el TC presentd su noticiero constitucional en idioma
guechua, como parte de su politica de revalorar el uso de las lenguas originarias en el
pais

Analisis técnico en el marco de eventos internacionales.

El Foro internacional de Dakar recogio las recomendaciones de Santo Domingo, entre
las cuales se planteaba la necesidad de elevar la calidad profesional de los docentes
con politicas adecuadas. La educacion latinoamericana fuvo una presencia especial en
este foro, pues se hizo publico un Pronunciamiento Latinoamericano sobre Educacian
para Todos. Este pronunciamiento fue- formulado por iniciativa de un grupo de
educadores latincamericanos, pero la redaccién del documento estuve a cargo de
Pablo Latapi, Sylvia Schmelkes y Rosa Maria Torres. A la fecha de realizarse este
estudio por encarge por su puesto, el Pronunciamiento Latincamericano de Educacion
para Todos ha sido firmado por la gran cantidad de educadores de todos los paises de
la region. En éste se resalta la imporancia de la educacion en los siguientes términos:
"f a educacion es asunto piblico y debe, por fanfo, involucrar a todos sus acfores y
concitar su participacion responsable. Esto es particularmente clerfo y necesario en el
caso de los docentes, sujetos clave de la educacién y del cambio educativo”. Por elio
a través de 1a presente ley de aprobarse apuntamos a integrar a las nacionalidades de
los quechuas, los aimaras, los ashaninkas, los awajun y los Shipibo Konibo con lenguas
propias estructuradas gramaticalmente.

Lenguas criginarias en el Perq.

El Ministerio de Cultura como ente rector de la Cuitura en el Perd, hace referencia a
estadisticas referente a la existencia actual de lenguas originarias y la existencia de 55
pueblos originarios y 48 lenguas originarias y ia cantidad de ciudadanos peruanos
hablanies de estas lenguas, que en total son 4, 419,844 habitantes que equivale a
16.42 % del total de ciudadanos del Pert. Si consideramos lo expresado en ef texto
constitucional no hay discriminacién por razones econémicas, sociales, de lengua
creencias, religion entre otras causales, se tendria que incluir a estos ciudadanos en
las politicas educativas, no obstante se tiene amparo Constitucional debe obligarse por
ley promover la ensefianza del quechua en la educacion basica nacional.

2 hhppssm.ech pe'institueion'teinoticias, 481 (05-frhunal-einvailueionallire enia- olicie Consultado et 4 de marzo
de 2021

3 nhppssm.ech pe'institusion'teincticias, 491(05-trihunal-einvaiugionallire enia- olicie Consultado ef 4 de marzo
de 2021
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Ambito Lengua Personas Procedencia
Nacional | Quechua 3,805,531 | Todo el Perd
Regional | Aymara 450,010

Regional | Ashaninka 73,567

Regional | Awajun 56,584
 Regional| Shipibo 34,152

Fuente: Ministerio de Cultura.

Relacién con el Proyecto Educative Nacional

La iniciativa legislativa materia del dictamen tiene relacién con el Proyecto Educativo
Macional (PIN) 2038 que lleva como titulo "Ef reto de una ciudadania plena", establece
el marco estratégico v fija el rumbo de la educacién peruana para los proximos 15 afios,
con metas y objetivos diseflados, en concierto con la educacion en un pais pluricultural.

En este quehacer para lograr los objetivos frazados en el PEN, las universidades en las
facultades de educacién deben crear carreras de lenguas originarias a fin de acortar las
brecha de demanda y oferta de docentes especializados en lenguas originarias.

IV, 2 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

En los articulos 13 y 16 de la Constitucién Politica del Pert del 93, sefialan que ta educacion
tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana; entonces le corresponde
al Estado coordinar la politica educativa y formular los lineamientos generales de los planes
de estudios, asi como los requisitos minimos de ia organizacion de los centros educativos,
como también definir los planes de estudio.

En el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece gue el Ministerio
de Educacion es el érganc del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir, v
articular la politica de educacién, recreacion y deporte, en concordancia con la politica
general del Estado y las futuras proyecciones en el marco del Proyecto Educativo Nacional
2036

El articulo 3 de la Ley N° 28044 sefiala que la educacion es un derecho fundamental de la
persona y de la sociedad; y que el Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion
integral y de calidad para todos y la universalizacion de la educacion basica y sus diversas
modalidades, que al no incarporarse las lenguas originarias en la ensefianza, el Pais se
estaria estimulando la desaparicién de las lenguas y con ella la historia y la cultura de los
pueblos originarios que habitaron y habitan ancestralmente en el Pais. Es antihistérico
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desaparecer estas culturas y con ellos a los seres humanos gue lo conforman como lo que
sucedié en algunos paises de nuestro continente.

La finalidad de la educacion, es contribuir a formar ciudadanos libres, que participen en la
vida de [a nacién, responsables e informados capaces de gjercer y defender sus derechos,
todo ello es posible proyectando el tipo de pais que se quiere. Esta pretension razonable
es posible estableciendo estrategias de desarrollo futuro como el el Proyecto Educativo
Nacional al 2036 que lleva como vision "El reto de una ciudadania plena”, establece el
marco estratégico y fija el rumbe de la educacién peruana para los proximos 15 afios, el
Proyecto Educativo Nacional (PEN) que estuvo vigente desde el afio 2007 al cual muy poco
interés se le puso, hizo énfasis en aspectos como la equidad, el ejercicio del derecho a fa
educacion, el caracter de la educacion como bien publico, el reforzamiento de los
aprendizajes de los escolares y la revaloracién de la labor docente, si bien se lograron
importantes avances en los aspectos mencionados a través de normas aprobadas por el
congreso, empero subsisten grandes brechas entre lo deseado y lo alcanzado, han surgido
nuevos desafios y se evidencian diferentes tendencias mundiales que influyen en el devenir
nacional, y con las cuales dialogan el pais y la educacién peruana, a fin ponerse en sintonia
con los avances infernacionales en materia de educacion.

El Proyecto Educativo Nacional 2036, PEN al 2036 plantea en su vision alentadora que
todas las personas gue vivimos en el Perti aprendemos y nos desarrollamos a lo largo de
nuestras vidas, ejerciendo nuestra libertad y nuestros derechos, para construir un proyecto
nacional de convivencia pacifica, conviviendo y dialogando intergeneracional e
interculuralmente en un pals intercultural como el nuestro, en una sociedad democratica,
equitativa, igualitaria e inclusiva, que valora la diversidad y asegura la sostenibilidad
ambiental. EI PEN al 2036 apuesta por la desceniralizacion de politicas y focalizar en las
personas, sus posibilidades de contribuir individual y colectivamente, desde sus proyectos
de vida, al desarrollo y el bienestar de su comunidad, pais y al mundo multipolar, respetando
y valorando la diversidad y el ambiente. Presta especial atencion a las necesidades y
potencialidades de aquellas personas gue viven en sifuacion de vulnerabilidad, pobreza,
extrema pobreza y exclusion, tal como lo demanda una sociedad verdaderamente
democratica, equitativa, igualitaria e inclusiva, en la que exista el didlogo como instrumento
de entendimiento civilizado y la convivencia intergeneracional e intercultural.

El PEN actualizade al 2036, constituye el marco estratégico en materia educativa para todos
los sectores del gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales en su trabajo conjunto
con las instancias de participacion ciudadana, y aborda la educacion de todos ios
ciudadanos y en todos sus niveles, afirmandoc que esta no empieza ni termina en las
instituciones educativas, y gue no es un asunto de exclusiva competencia de los
educadores o de los gestores educativos sino de tada la sociedad como estado unitario.
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El articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 28044, aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2012-ED y modificado por el articulo 2 del Decrefo Supremo N° 007-2021-MINEDU, sefiala,
entre otros aspectos, que el derecho a ia educacion esta referido a la disponibilidad, al
acceso a una educacion de calidad, a la permanencia en el sistema educativo y alcanzar
aprendizajes que ie permitan a la persona adquirir competencias y a la sociedad enfrentar
los retos del desarrollo humano y de pais, ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo a
lo largo de toda la vida. Asimismo, dicho articulo indica que, en correspondencia con estos
derechos, el Estado tiene la obligacién de asegurar que la prestacion del servicio educativo
es obligacion del estado v cumpla con las condiciones de asequibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad; estableciendo que el Ministerio de Educacién determina el
conjunto de factores, procesos e insumos que garantizan el derecho a fa educacion que
sostiene el PEN.

Efecto de la vigencia de la norma

La presente iniciativa legislativa no contraviene la normativa vigente, busca que las
estudiantes accedan al servicio educativo en su idioma materno, incorporandose en la
curricula las lenguas originarias con preferencia la lengua quechua, toda vez que, son cerca
& millones de ciudadanos quechua hablantes segun las estadisticas del Ministerio de cultura
en un pais pluricultural, tiene como fin ef rescate y la promacién de las lenguas.

Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

El presente dictamen propuestc se encuentra alineado al Segundo Eje Tematico sobre:

Equidad y Justicia Sacial, y enmarcada en la Décimo Segunda Pelitica de Estado respecto

al acceso universal a una educacion piblica gratuita v de calidad y promocion y defensa de

ia cultura y el derecho a la educacién en su propia lengua, manteniendo la condicién de
pais pluricultural. Con el objetivo citado el Estado:

a) Garantizara el acceso universal a una educacion que asegure un desarrollo integral de
la salud, nutricion y estimulacion femprana adecuada a los nifios, coh miras al
fortalecimiento y la revaloracién de la cultura y las lenguas originarias del pais, con la
contribucion de organizaciones sociales que promuevan la capacitacién activa al
magisterio y aseguren la adecuada dotacidn de recursos para tal fin, debe cumplirse
con los objetivos

b) Afianzara la educacion bhasica de calidad, relevante y adecuada para niftos, nifias,
puberes y adolescentes, respetando la libertad de opinién, lenguas y credo; (e)
profundizara fa educacion cientifica y ampliarg el uso de nuevas tecnologias.

c} Mejorara la calidad de la educacién superior plblica, universitaria y no universitaria, asi
como una educacion técnica adecuada a nuestra realidad de pluralidad de
nacionalidades y lenguas.

d) Creara los mecanismos de certificacion y calificacién que aumenten las exigencias para
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fa institucionalizacidn de la educacion publica o privada y que garanticen el derecho de
los estudiantes a educarse en su propia lengua.

e) Erradicara todas ias formas de analfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas que
atiendan las realidades urbano marginal y rural de un pals diverso.

f) Garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un incremento minimo anual
en el presupuesto del sector educacidn equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste
alcance un monto global equivalente a 6% del PBL

g) Restablecera ia educacién fisica y artistica en las escuelas y promovera el deporte
desde |a nifiez.

h) Fomentard una cultura de evaluacién y vigilancia social de la educacion, con
participacién de la comunidad.

iy Promovera la educacion de joévenes y adulios vy la educacion faboral en funcién de las
necesidades del pais.

j) Fomentara una culfura de prevencion de la drogadiccidn, pandillaje y violencia juvenil
en las escuelas vy,

k. Fomentard y afianzara la educacion muitibilingtie en un contexto intercultural.

IV.3 Analisis de las Opiniones e Informacion Solicitada

Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinion a las instituciones vinculantes entre ellas al Ministerio
de Educacidon, La Confederacidn de Apafas del Perd, Ministerio de Desarrollo e
Inclusién social vy el Ministerio de Cultura, como se indica en el siguiente cuadro:

Oficio 335-2021-2022- 30-11-2021
CEJD-PO/CR. Ministerio de Educacion
(MINEDU).
30-11-2021
Oficio 332-2021-2022- {Confederacién de Apafas
305/2021-CR CEJD-PO/CR. del Perd.
Oficio 331-2021-2022- |Ministerio de Desarrollo e 30-11-2021
CEJD-PQICR. inclusion social,

Oficio 340-2021-2022- |Ministerio de Cultura
CEJD-POICR 30-11-202
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Presidencia del Consejo de 21-11-2022.
Ministros-PCM.
Oficio P.O. N.? 765-
2022-2023-CEJYD/CR
Ministerio de Educacion- 21-11-202
Oficio P.O. N.2 767- MINEDU
2022-2023-CEJYD/CR 5 i-11.0022
Ministerio de Cultura.
Oficio P.O. N.° 768~
CEJYD/CR.
Consejo Nacional de R1-11-2022
Oficio °.O. N.? 769- Educacion
2022-2023-
CEJYD/CR.
Oficio P.O. N.° 770- 21-11-2022
2022-2023-CEJYD/CR [ (SINEACE}
Oficio P.O. N.° 816- 29-11-2022
2022-2023-
CEJYD/CR. Presidencia del Consejo de
Ministros.
Oficio P.O. N.2 817- 29-11-2022
2022-2023-
CEJYD/CR. Ministerio de Educacién
29-11-2022
Oficio P.O. N.® 818-
3617/2022-CR 2022-2023- Consejo Nacional de
CEJYDI/ICR. Educacion.
29-11-2022
Oficio P.O. N.? 819-
2022-2023- SINEACE
CEJYD/ICR. 29-11-2022
Oficio P.O. N.2 820~ Ministeric de Cultura
2022-2023-CEJYD/CR
Oficio N* 1454-2023- 1 - Jemia Mayor de la
2024/CEJD-CR. |engua Quechua
B g 01-04-2024
Oficio 1453-2023- Asamblea Nacional de
2024/CEJD-CR. Gobiernos Regionaies
7334/2023-CR 01-04-2024
Oficio 1452-2023- | rosidencia del Gonsejo de
2024/CEJD-CR 01-04-2024
Oficio 1451-2023- Ministeric de Educacién
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2024/CEJD-CR
01-04-2024
Ministerio de Cultura
OFICIO N° 1580 -
2023-2024/CEJD-CR 221412024
Oficio 1581 -2023- Ministerio de Educacioén
7501/2023-CR 2024/CEJD-CR
Academia Mayor de la 22/4/2024
- Lengua Quechua
Oficio 1582 -2023-
2024/CEJD-CR 221412024

Opiniones recibidas.

Sobre el PL. 0305/2021-CR, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, ha emitido
opinién con oficio N° D000980-2021-MIDIS-DM, se fecha 21 de diciembre 2021 y con
Informe N° DO00588-2021-MIDIS-OGAJ, con el siguiente contenido:

Se tiene que el Proyecto de Ley en comento, si bien es de naturaleza declarativa, establece
acciones a realizar por el Ministerio de Educacién para el logro e implementacion de su
objetivo, las cuales se encuentran fuera del Ambito de competencia y atribuciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social;, por consiguiente, en aplicacion de lo previsto en
la Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, no corresponde a este Sector emitir
opinién con relacion al proyecto de Ley en cuanto a su viabilidad legal, contenido y efectos
juridicos,

Por lo expuesto, se concluye que ef Proyecto de Ley N° 305-2021-CR, “Ley que declara de
necesidad plblica e interés nacional la ensefianza progresiva de lenguas originarias en la
Educacién Basica Regular’, si bien es de naturaleza declarativa, establece acciones a
realizar por el Ministerio de Educacién para el logro e implementacion de su objetivo, las
cuales se encuentran fuera del ambito de competencia y atribuciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social; por consiguiente, en aplicacion de lo previsto en la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, no corresponde a este Sector emitir opinion con
relacion al proyecto de Ley en cuanto a su viabilidad legal, contenido y efectos juridicos.

El MIDIS es la Unica gue emitida opinién, es decir, el Ministerio de Educacion, las APAFAS
y el Ministerio de Cultura no han emitido opinién.

Sobre el PL. 03526/2022-CR.

El Consejo Nacional de Educacion, ha emitido opinion Oficio N°153-2022-CNE de fecha
28 de noviembre de 2022, en el sentido siguiente:

Finalmente, como expresamente lo dispone la l.ey General de Educacioén, citada en el
numeral 1.5 de los antecedentes, es competencia del Ministerio de Educacién disefiar los
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curriculos basicos nacionales, que son producto de un trabajo técnico del cual este
ministerio es 6rgano rector. Esto no le cotresponde a una ley, gque es un producto politico.

Por lo expuesto, el Consejo Nacional de Educacion no otorga opinion favorable al Proyecto
de Ley N°3526/2022-CR que propone la Ley que declara de interés nacional la
incorporacion de la ensefianza del idioma quechua como curso dentro del curriculo de la
educacion basica nacional, porque esta decision es de competencia exclusiva del Ministerio
de Educacion, érgano rector del sector y porgue ademas se pretende normar un aspecto
técnico con una ley.

SINEACE, ha emitido opinién Oficio N°0736-2022-SINEACE-P de fecha 01 de diciembre
de 2022, en el sentido siguiente:

El proyecto de ley no se relaciona con las materias vinculadas a la acreditacion y
certificacién de competencias; por lo gue se recomienda remitir el proyecto de ley al
Ministerio de Educacion.

Finalmente se recomienda adecuar en lo que resulte pertinente del Reglamento de la ley a
lo contemplado en el numeral 1.1.3. del articulo 1 del Reglamento de la ley 26888, Ley
marco para la produccion y sistematizaciéon legislativa, aprobado mediante decreto
Supremo N°007-2022-JUS.

Presidencia del Consejo de Ministros, ha emitido opinion Oficio N* D003211-2022-PCM-
SG de fecha 01 de diciembre de 2022, en el sentido siguiente:

Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion
acerca del Proyecio de Ley N° 3526/2022-CR, “Ley que declara de interés nacional la
incorporacion de la ensefianza del idioma quechua como curso dentro del carriculo de la
educacidn basica nacional’.

Al contener el Proyecto de Ley N° 3526/2022-CR materias que se encuentran dentro del
ambito de las competencias del Ministerioc de Educacion y del Ministerio de Cultura,
mediante el Oficio Multiple N° D002254-2022-PCM-SC, se trasladd a dichos Ministerios el
pedido de opinion formulado por la Comision de Educacién, Juventud y Deporte del
Congreso de la Republica, precisando gue las opiniones que se emitan sean remitidas
directamente a la referida Comisidon Congresal.

El Ministerio de Educacion, ha emitido opinion Oficio N® 1488-2023-MINEDU-5G de fecha
19 de abril de 2023, en el sentido siguiente:

En dicho contexto, se advierte que el proyecto de Ley tiene como propésito el de promover
la interculturalidad, proteger y fortalecerlas lenguas indigenas de nuestro pais, preservando,
fomentando su difusién y la educacion bilinglle e intercultural a nivel escolar,
evidenciandose que mas alld de la lengua guechua, lo gue es coherente con lo que
establecen las normas vy la politica de la EIB del MINEDU.
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En virtud de lo sefialado por la DIGEBR y la DIGEIBIRA en el informe N°192-2023
MINEDU/NMGP-DIGEBR, se concluye que el proyecto de ley N°3526/2022-CR, resulta
viable siempre y cuando se tenga en cuenta la siguiente propuesta de redaccidn respecto
al artfculo 1 de la iniciativa legislativa.

Sobre el PL. 03617/2022-CR.

La presidencia del Consejo de Ministros, ha emitido opinion con oficio N° 3298-2022-
PCM-SG de fecha 12 de diciembre de 2022, en el sentido siguiente:

Por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion
acerca del proyecto de ley N°3617/2022-CR,"L.ey que declara de interés nacional la
ensefianza de la lengua quechua dentro de la educacion basica Regular”.

Al contener en el proyecto materias que se encueniren denfro del ambilo de las
competencias del Ministerio de Educacidn y del Ministerio de Cultura, mediante el oficio
multiple N°D002345-2022-PCM-SC, se trastada al Ministerio el pedido de opinion formulado
por la Comisién de Educacidn, Juventud y Deporte del Congreso de la Replblica,
precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida
comisién, por lo tanio no emiten opinién y trasladan la soficitud de opinion al sector
educacion.

SINEACE, ha emitido opinion con oficio N° 0810-2022-SINEACE de fecha 22 de diciembre
de 2022, en ei sentido siguiente.

El proyecto de ley 03617/2022-CR, incluye propuestas que estan relacionadas a las
funciones del Ministerio de Educacion.

De acuerdo con la politica nacional de educacion superior y téenico productiva aprobada
por Decreto Supremo N°012-2020-MINEDU, y con la emision de la norma gue define la
estructura funcional no organica transitoria del SINEACE, en su calidad de entidad en
reorganizacion, actualmente, el SINEACE centra su accionar en [a certificacion de
competencias profesionales y técnico productiva, asi como en el proceso de acreditacion
de instituciones de educacion superior y téchico productiva, evaluando la calidad desde el
punto de vista de {a gestion educativa y su aplicacion para el logro de sus objetivos.

En ese sentido, consideramos que la instancia idénea para ponderar integralmente su
aplicacion, es el ministerio de Educacion.

El Consejo Nacional de Educacion, ha emitido opinion con oficio N° 056-2023-CNE de
fecha 23 de febrero de 2023, en el sentido siguiente.

El contenido del proyecto de ley es de competencia del Ministerio de Educacién, el Consejo
 na emite opinién respecto a la viabilidad del proyecto de ley, es el Ministerio de Educacion
quien debe emitir opinién por encontrarse en el ambito de su competencia.
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El Ministerio de Educacion, ha emilido opinién con oficio N° 0738-2023-MINEDU-SG de
fecha 23 de febrero de 2023, en el sentido siguiente.

En este orden de ideas expuestas en los parrafos anteriores, se constifuye en una
necesidad nacional, la preservacion y la revitalizacion lingtiistica, asf como el conocimiento
de las lenguas predominantes en cada regidn, provincia ¢ distrito al menos en lo que, al
menos a lo que el mapa etnelinglistico considera como la predominante. Por ejemplo en el
aso de Lima metropolitana y el Callac donde hay mas de 800 mil habitantes de lenguas
originarias, no hay instituciones que promuevan el 1EB, ha excepcidn de |a comunidad
shipiba de Cangallo, pero segtn el mapa etnolingiistico, la lengua predominante el Lima
es el quechua.

En ese sentido debe precisarse que el proyecto de ley incorpora a las ienguas indigenas u
originarias, significa que un marco normativo pertinente para la implementacion progresiva
de la ensefianza no solo del quechua sino de todas las lenguas originarias, segtn la
predominancia de la regién, provincia o distrito, como parte de la educacion hasica regular,
por ello se recomienda el siguiente texto:

“Arficulo 1. Declaracién de interés Nacional.

Declarese de inferés nacional la incorporacion de la enseflanza de las lenguas indigenas u
originarias como curso o area dentro del curriculo de la educacion basica nacional’.

Ministerio de Cultura, ha emitido opinion con oficio N° 0861-2023-0GAJ-MC de fecha 2
de junio de 2023, en el sentido siguiente.

En tal sentido, cabe precisar que tal como refiere la Direccidn de Lenguas Indigenas antes
citada, la normativa vigente brinda un fratamiento en condiciones de igualdad a todas las
lenguas indigenas, lo que permite garantizar adecuadamente los derechos lingliisticos de
sus hablantes. Por lo gue, considerar una dnica lengua indigena, no es campatible con la
finalidad del Estado de garantizar los derechos lingtiisticos de los hablantes de fodas las
lenguas indigenas, tomandese en consideracion que existen cuarenta y ocho lenguas
indigenas reconoccidas en el pais.

Asimismo, todas las lenguas originarias y sus variedades son patrimonio inmaterial de la
nacion y todos sus hablantes tienen los mismos derechos linglisticas, pudiendo utilizar su
idioma en los contextos que crean conveniente, inchidos espacios de la administracidn
publica.

Por lo tanto, tal como refiere la Direccidn de Lenguas Indigenas el proyecio de ley debe
orientarse a garantizar la educacién de todas las lenguas indigenas u originarias del pais,
en el lugar en el que predominen, y no solo restringirse a la lengua quechua.

Por lo expuesto, corresponde poner en conocimiento de fa Comision de Educacion,
Juventud y Deporte del Congreso de la Reptblica, con copia a la Secretaria de
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nuestra independencia, y de la conmemoracidn de las herolcas
batalias de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
305/2021-CR, 3526/2022-CR, 3617/2022-CR, 7334/2023-CR
Y 7501/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO SE
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DE LA ENSENANZA DE LAS
LENGUAS ORIGINARIAS DEL PERU EN LA EDUCACION
BASICA NACIONAL.

Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros que el Ministerio de Cultura opina
que el Proyecto de Ley N° 3617/2021-CR viable con observaciones.

El proyecto de ley 07334/2023-CR,

Se oficié a fa Academia Mayor de fa Lengua Quechua pero hasta el momento no se ha
recibido su opinion toda vez que es la institucion inferesada en el rescate y la promocion
del guechua como lengua originaria practicada por una poblacién cerca de 5 millones a
nivel nacional y cerca de un millén en Lima y Callao.

De igual forma, lamentamos que el Ministerio de Educacion no haya emitido opinién en
este proyecto de ley, aungue lo hizo en los tres proyectos de ley sustentados en los acapites
anteriores, y en esas opiniones el Ministerio de Educacion si opiné emitiendo su opinién a
favor de [a viabilidad de los proyectos con el contenido simitar y con el mismo objetivo.

IV.3. Analisis Costo Beneficio

La implementacion de lo establecido en la presente ley no irroga gasto adicional al Estado,
por cuanto no compromete presupuestal fiscal 2024, tampoco demandar recursos
extraordinarios o adicionales destinados al cumplimiento de la presente norma, toda vez
que existen un importante nimero de profesionales docentes que canocen las citadas
lenguas (quechua, aimara, ashaninka, awajun y los Shipibo Konibo entre otros). Ei
Ministerio de Educacion debe captar y actualizar a los docentes egresados de las
universidades interculturales especializados en estas lenguas que garantice la adecuada
ensefianza y aprendizaje.

Analisis de los involucrados.

A continuacion, se muestra un cuadro gue resume los beneficios de la propuesta legislativa
en cuestion:

INVOLUCRADOS | = EFECTOS DIRECTOS . | EFECTQS INDIRECTOS = -

Instituciones Rescatar, valorar y promover /as | Promaover el derecho a la educacion
educativas lenguas indigenas u originarias | de los ciudadanos de habla indigena
ptblicas y u originaria '
privadas

Infroducir en el plan curricular | Promover la educacion integral en
nacional la asignatura de | los grupos vuinerables

Sistema Educativo | idiomas indigenas u originarias
de preferencia el quechua vy el

aimara
Estado Fortalecer el sistema educativo | Se promueve un estado
publico y privado descentralizado con justicia social

Elab'oracién: Comisién de Educacion. Juventud y Deporte
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Afio dei bicenienario, de 1a consalidacidn de la consolidacién de
nuestra independencia, y de la conmemoracion de [as heroicas
bhatallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
305/2021-CR, 3526/2022-CR, 3617/2022-CR, 7334/2023-CR
Y 7501/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO SE
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROMOCION DE LA ENSENANZA DE LAS
LENGUAS ORIGINARIAS DEL PERU EN LA EDUCACION
BASICA NACIONAL.

REPUBLICA

En consecuencia, podemos apreciar gue la aprobacion de este dictamen, lejos de
generar costos para el Estado, genera importantes beneficios a la sociedad y para la
comunidad educativas de todos los niveles, como también es ia revalorar las lenguas
originarias a través de la ensefianza en la educacion basica nacional.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, de conformidad con el
fiteral b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del dictamen recaido en los proyectos de ey 305/2021-CR, 3526/2022-CR,
3617/2022-CR y el PL. 7334/2023-CR, 7501/2023-CR con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION DE LA ENSEK!ANZA
DE LAS LENGUAS ORIGINARIAS DEL PERU EN LA EDUCACION BASICA
NACIONAL

Articulo tinico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la promocion de la ensefianza de las lenguas originarias del
Pert como curso o area dentro del Curriculo Nacional de todos los niveles y modalidades
de la Educacion Basica piblica y privada, 1a que sera determinada por las gerencias
regionales de educacion o la gue hagan sus veces.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Implementacién

En el marco de la declaracién de interés nacional establecida en el articulo Gnico y en caso
de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Ministerio de Educacion de conformidad con
sus atribuciones y competencias, adecuard las normas y procedimientos para la
introduccion progresiva de la ensefianza de las lenguas originarias det Perdt como curso o
area dentro del Curriculo Nacional.

Lima, 16 de abril 2024.
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: martes, 21 de mayo de 2024 23:21

Para: Gladys Teresa Lugo Valenzuela; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: fdf32846b6bfdd07{3590f81a517edeb.pdf

[Solicitante]: GLUGO@congreso.goh.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 0305/2021-CR, 03526/2022-CR, 03617/2022-CRy
07334/2023-CR QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ENSENANZA DE LENGUAS
ORIGINARIAS DEL PERU EN LA EDUCACION BASICA NACIONAL, APROBADO POR MAYORIA. SE DISPENSO DEL
TRAMITE DE APROBACION DEL ACTA.

[Fechal: 2024-05-21 23:20:37

fiP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



