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Lima, 17 de mayo de 2024

OFICIO ?1050-2023.2024.CVC/C R

Senor

GIOVANNI FORNO FLOREZ
Oficial Mayor del Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto: Remito Decreto de Archivo N0 009-CVC-2023-2024/CR

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y, senalar que la Comision de Vivienda y
Construccion, en la Vigesima Primera Sesion Ordinaria realizada el dla martes 07 de mayo
de 2024, acordo aprobar par mayon'a el Decreto de Archivo ? 009-CVC-2023-2024/CR,
recai'do en el Proyecto de Ley 6105/2022-CR por el que propone la "Ley que establece que
toda institucion educativa de cualquier nivel que haya siclo construida en terrenos donados o
cedidos par el estado se declaren intangibles": se informa de conformidad a lo establecido en
el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente;
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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

(Segunda Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024)

DECRETO DEARCHIVO ? 009-CVC.2023-2024/CR

1. PROYECTOS DE LEY / SUMILLA / FECHA DE PRESENTACION /DECRETOS

DEENVIOACOM1SIONES

Provecto de Ley 6105/2023-CR

1.1 Presentado por el Grupo Parlamentario Podemos Peru, a iniciativa del

congresista Carlos Javier Zeballos Madariaga, por el que propone la "Ley que

establece que toda Instituclon educatlva de cualquier nivel que haya sido

constfuida en terrenos donados o cedidos por el estado se declaren

intangibles".

1,2 Fecha de presentacion: 10 de octubre de 2023

1.3 Decretado a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como primera

comision dictaminadora, y a la Comision de Vivienda y Construccion^ como

segunda comision dictaminadora, 11 de octubre de 2023.

2. CAUSALES QUE DETERMINAN EL ARCHIVO DEL PROYECTO DE LEY

2.1 La iniciativa legislativa cumple con los requisites de presentacion

previstos en el arti'culo 75 del Reglamento del Congreso. En consecuencia, la

propuesta presentada en el Proyecto de Ley 6105/2023-CR busca establecer

que toda institucion educativa de cualquier nivel, construida en terrenos

donados o cedidos por el estado, asl como los bienes muebles e inmuebles

adquiridos durante su funcionamiento, sean declarados intangibles. Esto tiene

como objetivo preservar la infraestructura y los activos que forman parts del

proceso educativo y la formacion profesionat.

Sin embargo, es importante destacar que esta propuesta se fundamenta en

diversos dispositivos legales.
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2.2 Conforrne lo establece el arti'culo 73 de la Constitucion Polftica del Peru, los

bienes de clominio publicos son inalienables e imprescriptibles, el cual prescribe

que:

"Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inallenables e imprescmtibles. Los

bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforms a ley, para su

aprovechamiento economico'''. (Negrita ysubrayado nuestro)

2.3 En ese sentido, de acuerdo con el inciso 2 del numeral 3.3 de articulo 3 del

Reglamento de ? 29151, el cual prescribe que:

"Am'culo 3.- Termlnos

[...]

2.- Bienes de domlnlo publico: Aquellos bienes estatales destinados at uso publico como

playas. plazas, parques, infraestructura vial, vtas ferreas, caminos y otros, cuys

administracion. conservacion y mantenimiento corresponde a uns entidad: aquellos we

slrven de sooorre para /a presrac/on cfe cualwler setvlclo D^iblico como los aportes

recilamentarios. escuelas, hospitales, estadios, establecimientos pemtenciaiios, museos,

cementerios, puertos, aeropuertos; los bienes reseruados y afectados en uso a la defensa

nacional: los palacios. las series gubernativas e institucionales y otros destinados al

cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal; o cuya concesion compete st Estado; y

aquellos que par su naturaleza las leyes especiales les han asignado expresemente dicha

condicion.

[...]" (Negrita y subrayado nuestro)

2.4 Segun lo indicado en el articulo 73 de la Constitucion Politica del Peru y en las

leyes correspondientes, en nuestra legislacion actual se establece que los

bienes mencionados son considerados inalienables, imprescriptibles e

inembargables. El Estaclo ejerce su autoridad administrativa, reglamentaria y

protectora sobre estos bienes de acuerdo con to que establece la ley. En el

Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE), la condicion de dominio publico

de un terreno estatal se determina segun si esta destinado a un uso publico o

a la provision de un servicio publico, como es el caso de los servicios educativos

2.5 En relacion con la inalienabilidad, se refiere a la imposibilidad de transferir la

propiedad de los bienes de dominio publico a particutares, aunque si se les
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puede otorgar concesiones para su explotacion economica, tal como lo estipula

el articulo 73 de la Constitucion Poli'tica del Peru y el inciso 2 del numeral 3.3

del articulo 3 del Reglamento de la Ley ? 29151 . Par lo tanto, se entiende que

la restriccion de enajenacion de los terrenos de dominio publico tiene como

objetivo evitar que, al pasar a manos privadas, se ejerza el derecho de

propiedad de forma exclusiva y se disponga de ellos para propositos distintos

a su funcion publica, con el fin de garantizar que su usa publico o servicio

publico no se vea comprometido

2.6 En relacion con ia imprescriptibilidad, se refiere a la imposibilidad de que los

bienes pertenecientes al Estado sean adquiridos a traves de la prescripcion

adquisitiva de dominio. En este sentido, segQn lo establecido en el arti'culo 73

de la Constitucion Polftica del Peru y en concordancia con el inciso 2 del

numeral 3.3 del arti'culo 3 del Reglamento de la Ley ? 29151, se establece que

los bienes de dominio publico son imprescriptibles. Ademas, de acuerdo con lo

dispuesto en la Ley ? 29618, Ley que establece la presuncion de que el Estado

es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los

bienes inmuebles de dominio privado estatal que establece la presuncion de

que el Estaclo es poseedor de ios inmuebles de su propiedad y declara la

imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal, se

confirma que los terrenos y propiedades de dominio privado estata! son

imprescriptibles.

2.7 Segun las normativas mencionadas, tanto los terrenos publicos como los

estatales de caracter privado se consideran imprescriptibles, por lo que no es

necesario que una Ley los declare como tales. For ende, la inclusion de esta

declaracion en el proyecto de ley resulta superflua o innecesaria.

2.8 En el Proyecto de Ley ? 6105/2023-CR se observa que los terrenos e

inmuebles estatales de las instituciones educativas mencionadas en clicho

proyecto son considerados bienes de dominio publico. For lo tanto, estos ya

poseen la condicion de inalienables e imprescriptibles, por lo que resuita

redundante su declaracion como tales.

2,9 En relacion imprescriptibilidad, no esta contemplada en la Constitucion Poli'tica

del Peru ni esta deflnida por las normativas del Sistema Nacional de Bienes
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Estatales (SNBE). Se aplica especi'ficamente a los terrenos reservados para

proyectos de inversion, de acuerdo con el artfculo 30 del Texto Unico Ordenado

(TUO) de la Ley ? 29151 y el artfcub 83 de su Reglamento, aprobado par

Decreto Supreme ? 008-2021-VIVIENDA, Segun estas disposiciones, los

terrenos reservados se consideran intangibles durante su pen'odo de vigencia,

lo que permits la aprobacion de actos administrativos orientados a cumplir la

finalidad para la cual se reservo el terreno, asi como llevar a cabo acciones de

custodia, defensa y recuperacion.

2.10 De manera similar, en el caso de los terrenos estatales designados como

"espacios publicos", la Ley ? 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los

Espacios Publicos junta con su Reglamento aprobado par el Decreto Supreme

? 001-2023-VIViENDA, establece que las areas verdes destinadas al uso y

disfrute publico son consideradas intangibles. Esto significa que no se les

puede asignar un uso que vaya en contra de su proposito inicial de permitir el

disfrute colectivo de todos. En este contexto, la incorporacion de sei-vicios

accesorios y complementarios a estas areas verdes no se considera una

desnaturalizacion de su uso y disfrute colectivo. Ademas, la ejecucion de obras

de infraestructura de servicios publicos esenciales bajo norrnativas especlficas

tampoco afecta la IntangibiSidad de las areas verdes. Asimismo, la redistribucion

de las areas verdes puede ser modificada en intervenciones urbanfsticas

publicas y privadas con el objetivo de mejorar el espacio publico, sin que esto

implique la violacion de su intangibilidad.

2.11 Segun el marco normativo del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE)

y lo dispuesto en la Ley ? 31199, Ley de gestion y proteccion de los espacios

publicos y su Reglamento, la condicion de intangibilidad conlleva una limitacion,

pero no corresponde a una completa invulnerabiiidad, ya que se permiten

acciones que no alteren el cumplimiento de la finalidad publica establecida.

2.12 Tambien es relevante destacarque se han establecido normativas con fuerza

legal que. considerando la magnitud del proyecto de inversion, su significativo

impacto y el interes nacional que involucra en beneflcio de toda la sociedad,

autorizan la transferencia de terrenos e inmuebles estatales, tanto de dominio

publico como privado estatal, a entidades publicas con el fin de llevar a cabo

4
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dichos proyectos de inversion.

2.13 De acuerdo al Decreto Legislativo ? 1192, que aprueba la Ley Marco de

Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de

propiedad dei Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la

ejecucion de obras de infraestructura, cuyo Texto Unico Ordenado fue

aprobado par el Decreto Supremo N" 015-2020-VIVIENDA, se otorga

facultades a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SEN) para

transferir o conceder otros derechos sobre terrenos y edificaciones de

propiedad estatal, tanto de dominio publico como privado, asi como de las

empresas estataies, ya sean de derecho publico o privado. Esto se autoriza

para obras de infraestructura declaradas de necesidad publica, interes

nacional, seguridad nacional y/o de gran magnitud.

2,14 La Ley ? 30556. Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario

para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone

la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, dispone que

los terrenos (y edificaciones) de propiedad estatal, tanto de dominio publico

como privado, asi como de las empresas estatales, necesarios para la

implementacion del Plan, son cedidos en uso o propiedad a las entidades

ejecutoras del Plan de forma gratuita y de manera automatica en el momento

en que lo solicitan a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN).

Este traspaso debe realizarse en un plazo maximo de siete (07) dfas habiles

contados a partir de la fecha de la solicitud.

2.15 De acuerdo al marco legal mencionado previamente, la designacion de

intangibilidad de los terrenos estatales destinados a fines educativos no deben'a

conllevar una condicion estatica. Esto se debe a que, de lo contrario, se

impedin'a la realizacion de proyectos de inversion destinados a mejorar la

infraestructura publica y no se ajustarfa a la realidad dinamica y cambiante en

cuanto a tiempo, espacio y las diversas circunstancias que afectan a la

propiedad estatal. Estas circunstancias promueven la ejecucion de proyectos

de inversion tanto publicos como privados que contribuyan a la gestion de la

propiedad estatal en beneficio del interes pubtico de la comunidad.
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2,16 Par consiguiente, el actual Proyecto de Ley propone que !a intangibilidad de

los terrenos de las Instituciones publicas destinados a fines educativos impida

cambiar su uso y la concesion para llevar a cabo proyectos de infraestructura y

servicios pubiicos, a menos que se realice una consulta popular supervisada

por la autoridad electoral de la provincia correspondiente. Sin embargo, esta

disposicion no se ajusta al marco legal mencionado anteriormente, por lo tanto,

no results viable.

2.17 Dado que los predios e inmuebles destinados a instituciones educativas,

independientemente de su nivel, se consideran bienes de dominio publico,

tienen un caracter inalienable, imprescriptible e inembargable segun lo

establecido en la Constitucion y la ley. Par lo tanto, no se requiere una

regulacion adicional. Se sugiere archivar el proyecto de ley mediante decreto,

conforme al artfculo 70 del Regiamento del Congreso.

Par lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion:

DECRETA

Archivar el Proyecto de Ley 6105/2023-CR, que propone la "Ley que establece que toda

institucion educativa de cualquier nivel que haya sido construida en terrenos donados

o cedidos por ei estado se deciaren intangibles".

informar a la Oficiali'a Mayor del Congreso e! archivo de los Proyecto de Ley ?6105/2023-

CR.

Lima. 07 de mayo de 2024

Maria Agiiero Gutierrez
Presidenta

Comision de Vivienda y Construccion

Manuei GarcEa Correa
Secretario

Comision de Vivienda y Construccion
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