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Oficial Mayor del Congreso de la Republica

Presente.-
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Lima, 17 de mayo de 2024

Asunto: Remito Decreto de Archivo N° 010-CVC-2023-2024/CR

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y, sefialar que la Comision de Vivienda y
Construccion, en la vigésima Primera Sesion Ordinaria realizada el dia martes 07 de mayo
de 2024, acordd aprobar por unanimidad el Decreto de Archivo N* 010-CVC-2023-2024/CR,
recaido en el Proyecto de Ley 5035/2022-CR, “Ley que declara la intangibilidad de los bienes
inmuebles de propiedad, afectados en uso y en posesion de los institutos de las Fuerzas
Armadas”; se informa de conformidad a lo establecido en el literal ¢) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima

personal.

Atentamente;
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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
(Segunda Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024)

DECRETO DE ARCHIVO N° 010-CVC-2023-2024/CR

1. PROYECTOS DE LEY / SUMILLA / FECHA DE PRESENTACION / DECRETOS
DE ENVIO A COMISIONES

1.1El Proyecto de Ley N°® 5035/2022-CR, actualizado mediante Acuerdo de
Consejo Directivo del 2 de mayo de 2023, (antes proyecto de Ley No 4148/2018-
CR); por el que propone la “Ley que declara la intangibilidad de los bienes
inmuebles de propiedad, afectados en uso y en posesién de los institutos

de las Fuerzas Armadas’.

1.2 Fecha de presentacion: 17 de mayo de 2023

1.3 Decretado a la Comision de Vivienda y Construccion, en calidad de comision
principal dictaminadora’, el 23 de mayo de 2023.

2. CAUSALES QUE DETERMINAN EL ARCHIVO DE LOS PROYECTOS DE LEY?

2.1 La iniciativa legislativa® cumplen con los requisitos de presentacion previstos

* Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 77.[ ]

De ne existir chservaciones, el Oficial Mayor envia la proposicion recibida v registrada a una o dos Comisiones, como maximo, bara su estudio
v dictamen, previa consuita con el vicepresidente competente. En la remision de las proposiciones a Comisiones se aplica el criteric de
&3

En el caso de erwic a mas de una Comigion, el orden en que aparezcan en el decreto determina la importancia asignada a fa Comisién en el

slizacion. En el decrato de envio se cuida de insertar ia fecha, & nimero de la proposicion y &l nombre de la Comisicn & ia cue se envia.
conocimienio del asunto materia de la proposicidn.

* Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 70. [...]

¢ En la recomendacisn de no aprobacién de 1z proposicion y su envic al archivo o en la inhidicion de la Cuomisién por ni tener competencia en la
materia de |a proposicicn. Las proposicienes rechazadas de plano no recuieren dictamen y solo se archivan mediante decrete, informéndose ala
Oficialia layor. En el acta de la respectiva sesidn, debe especificarse las causales que determinan fa decisién de la Conusién, tales coma fa copia
de oiros proyectos y su incompatibilidad con Ja Constitucidn Politica. entre otras. (El subrayado es nuestro}.

* Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 75. Las propasiciones de fey cehen contener una exposicion de motivos donde se exprese el probiema gue se pretende resoiver y ios
fundamentos de la propuests; ios antecedentes legislatives, el efects de la vigencia de ia norma que se propone sobre la fegislacion nacianal,
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2.2

2.3

2.4

en el articulo 75 del Reglamento del Congreso. No obstante, es menester
precisar que la propuesta presentada en el Proyecto de Ley N° 5035/2022-CR,
en relacion a la declaracion de intangibilidad de los bienes inmuebles de
propiedad, afectados en uso y en posesion de los institutos de las Fuerzas
Armadas, destinados para fines de seguridad y defensa nacional, ya esta
regulada en diversos dispositivos legales de nuestro ordenamiento juridico.

En ese sentido, corresponde traer a colacion lo establecido en el articulo 73 de
la Constitucion Politica del Peru sefiala que “Los bienes de dominio publico son
inalienables e imprescriptibles (...)". Se desprende de lo citado que, de manera
general, todos los bienes afectados y reservados para el sector defensa
estan protegidos como bienes de dominio publico y tienen la cualidad de

ser inalienables e imprescriptibles.

Ademés, es relevante considerar la Ley N° 29006, la cual autoriza la
disposicion de inmuebles del Sector Defensa y otorga facultades al
Ministerio de Defensa y a sus Organos de Ejecucién (Ejército, Marina de
Guerra y Fuerza Aérea) para llevar a cabo actos de administracion y
disposicion, a titulo oneroso, de los inmuebles de su propiedad que no sean
necesarios para su fin o no estén contemplados en sus planes
estratégicos. Para lo cual, solo se requiere la emisién de un Informe Técnico
que justifique la disposicion del inmueble, el cual debe ser aprobado por el
Ministro o el Comandante General respectivo.

Igualmente, el articulo 3 de la Ley N° 29161, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, modificado por la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1439, establece que “los bienes
estatales se circunscriben a los predios, tales como terrenos, areas de playa.
islas, y otros de dominio privado y de dominio publico, que tienen como titular
al Estado o a cualquier entidad publica que conforma el Sistema Nacional de
Bienes Estatales, independientemente del nivel de gobierno al que

pertenezcan, conforme se establezca en el Reglamento.”

precisands cug articulos o partes ce articuios se propone modificar ¢ derogar, el andlisis costo-beneficio de ia futura norma legal gue incluya ia
identficacian de ios sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley. los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta.

suimpacio econdmico y. cuande corresponda, su impacts presupuestal y ambiental.
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2.5 El Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-
2021-VIVIENDA, especifica que los bienes reservados y destinados a la
defensa nacional son considerados bienes de dominio publico, por lo tanto, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

2.6 Porotro lado, el Decreto Supremo N° 024-DE-SG de fecha 14 de julio de 1990,
se establece que los bienes inmuebles asignados o entregados en propiedad a
las Fuerzas Armadas son intangibles, inalienables, imprescriptibles y tienen
caracter reservado, para garantizar su propiedad y posesion directa.

2.7 Como se evidencia en las normativas detalladas, la propuesta de normativa
sobre la intangibilidad de los bienes inmuebles del Sector Defensa, asi como
su administracion, defensa y recuperacion, ya cuenta con un respaldo legal
solido y exhaustivo. Por lo tanto, la existencia de esta regulacion previa
constituye un factor determinante para el archivo del proyecto de ley en
cuestion, dado que no se justifica la necesidad de legislar sobre una materia
que ya se encuentra debidamente regulada en el ordenamiento juridico vigente.

2.8 A tenor de lo expuesto, encontrandose el objeto de la iniciativa legislativa
regulada y recogida en nuestro ordenamiento juridico en todos sus extremos,
se configura un supuesto de sustraccion de la materia, razon por la cual no
corresponde legislar sobre una materia ya regulada, debiendo acordar su
archivamiento de plano mediante decreto, no requiriendo dictamen en
aplicacién del literal ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso,
informandose a la Oficialia Mayor del Congreso.

Por lo expuesto, la Comisién de Vivienda y Construccion:

DECRETA

Archivar el Proyecto de Ley 5035/2022-CR, que propone la ‘“Ley que declara la
intangibilidad de los bienes inmuebles de propiedad, afectados en uso y en posesion

de los institutos de las Fuerzas Armadas’.
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Informar a la Oficialia Mayor del Congreso el archivo del Proyecto de Ley 5035/2022-CR.

Lima, 07 de mayo de 2024

Maria Agiiero Gutiérrez Manuel Garcia Correa
Presidenta Secretario
Comision de Vivienda y Construccion Comision de Vivienda y Construccion
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