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CONGRESO
REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Qportunidades para mujeres y hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de fas heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022-CR Y 5738/2023-CR, QUE PROPONE
MODIFICAR LA REGALIA MINERA, MEDIANTE EL
CALCULO BASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADO 0 SU EQUIVALENTE Y EL AUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APLICABLES.

\Y, -0^

Senor presidente:

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con !os articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,
las siguientes iniciativas legislativas:

• Proyecto de Ley ? 4429/2022-CR, presentado par el Grupo Parlamentario
Accion Popular, a iniciativa de! congresista Jorge Luis Flores Ancachi, en virtud
del cual se promueve una nueva tributacion equitativa para actividades mineras,
mediante la obtencion de recursos fiscales necesarios para el cierre de brechas
sociales y de productividad.

• Proyecto de Ley ? 5738/2023-CR, presentado par el Grupo Parlamentario
Accion Popular, a iniciativa de! congresista, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, en
virtud del cuai se propone modificar la Ley ? 28258, disponiendo calcular la
regalia minera en base a! valor del concentracfo o su equlvalente y el aumento
de los porcentaj'es a aplicar.

Despues del anaiisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYORIA de
los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar los
acuerdos, en la Vigesima Primera Sesion OrdEnaria del 7 de mayo del 2024, proponer la
APROBAC10N al ARCHIVO del dictamen recaido en !os Proyectos de Ley Nos.
4429/2022-CR y 5738/2023-CR, que propone modificar la regalia minera, mediante el
calculo basado en el valor del concentrado o su equivalente y el aumento de los
porcentajes aplicables. Votaron a favor los senores congresistas: Segundo Teodomiro
Quiroz Barboza, Niiza Merly Chacon Trujillo, Jorge Aiberto Morante Figari, Rosio Torres
Salinas, Eduardo Saihuana Cavides, Guillermo Bermejo Rojas, Jose Ernesto Cueto
Aservi, Diana Carolina Gonzales Delgado, Francis Jhasmina Paredes Castro, Jorge
Flares Ancachi, Jorge Samuel Coayla Juarez y Carios Alva Rojas; con los votos en
CONTRA de los congresistas: Kelly Porta latino Avalos y Mana Elizabeth Taipe
Coronado. No se formularon votos en abstenciones.

I. SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes procedEmentales

• El Proyecto de Ley ? 4429/2022-CR, fue presentacto ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de ia Repubiica, de fecha 08 de marzo del 2023,
siendo remitido a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteiigencia
Finandera y a la Comision de Energia y Minas para su estudio y dictamen como
comisiones dictaminadoras.

• El Proyecto de Ley ? 5738/2023-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Repubiica de fecha 18 de agosto del 2023,
siendo remitido a la ComisEon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera y a !a Comision de Energia y Minas para su estudio y dictamen como
comisiones dictaminadoras.
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"Decenio de !a Iguajdad de Qportunidades para mujereB y iiombres
:^~i,r,n"^r, Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenda, y de la

RjEPUBLICA conmemoradon de las heroicas bataiiasdeJunin yAyacucho"

DICTAMEN RECASDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022-CR Y 5738/2023.CR. QUE PROPONE
MOOIRCAR LA REGALIA MINERA. MEDIANTE EL
CALCULO BASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADO 0 SU EQUIVALENTE Y EL AUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APLICABLES.

La ComisEon de Energia y Minas considera reievante detaHar !as acciones y
reuniones que se lievaron a cabo para ia elaboracion de este dictamen,
habiendose reaiizado !a siguiente: Et martes 16 de enero dei 2024, se tlevo a
cabo una Mesa de Trabajo en la Sala 3 "Luis Bedoya Reyes" de! edificio Victor
Rau! Haya de la Torre, para tratar sobre los Proyectos de Ley 4429/2022-CR y
5738/2023-CR; en la cuai participaron funcionarios del Ministerio de Energia y
Minas: el senor Benjamin Rivas Cifuentes, de la Direcdon de Promocion Minera;
Victor Carranza Villaneda, tambien de la Direccion de PromocJon Minera y
Angheia Segura Parraguez, de ia Direccion de Promocion Minera. Ademas,
partidparon representantes de gremios empresariates, como es ia Sociedad
Naciona! de Mineria, Petroteo y Energia; la senora Carmen Mendoza Aiarcon,
Gerente de Estudios Economicos, Jacqueiine Villanueva Vargas, tambien de !a
Sodedad. Par otra parte, representando a! Instituto Peruano de Economfa, el
senor Diego Macera Poly; Fernanado Zuzunaga del Pino, representante dei
Estudio Zuzunaga & Assereto Abogados, y Miguel Puga De La Rocha
representante de la Asociacion Fiscal Intemacional.

« Posteriormente, el martes 23 de enero del 2024, se !lev6 a cabo una Mesa de
Trabajo en la Sala 3 "Luis Bedoya Reyes" del edificio Victor Rau! Haya De La
Torre, para efectos de recibir aportes y obsen/aciones a las propuestas
contenidas en los Proyecto de Ley 4429/2022-CR y 5738/2023-CR, respecto a
promover una nueva tributacion para actividades mineras. En cticha reunion
participaron los funcionarios de! Ministerio de Economia y Finanzas: la senora
Miriam Yepes Saiazar, la senora Zutema Calle Castro, el senor Joao Perez Ortiz.

b) Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 4429/2022-CR, se solicitaron opinion e informe
tecnico a ias siguientes instituciones:

PEDIDOS DE iNFORMAClON

MINISTERIODEENERGIAYMiNAS

'MINISTERIO DE ECONOMiA Y
FINANZAS
DIRECTORIO DE LA SOCIEDAD
NACIONAL DE MINERlA,
PETROLED Y ENERGfA" SNMPE

OFIC!0

OFICIO ? 0972-2022-2023-
CEM/CR
OFiCIO ? 0973-2022-2023-
CEM/CR
OFICIO ? 0974-2022-2023-
CEM/CR

RPTA

Oficio ? 351-2023-
MINEM/DM
Oficio ? 144-2024-EF/10.01

Carta DE-C-043-23

Carta DE-C-007-24

En cuanto al Proyecto de Ley 5738/2023-CR, se solicitaron opinion e informe
tecnico a !as siguientes instituciones:

PEDIDOS DE INFORMACION

MiNISTERIO DE ENERGtA Y MINAS

MSNiSTERiO DE ECONOMiA Y
FSNANZAS

OFICIO

OFiCIO ? 10-2022-2023-
CEM/CR
OFiCEO ? 11-2022-2023-
CEM/CR

RPTA

Oficio ? 466-2023-
MINEM/DM
Oficio ? 147-2024-EF/10.01
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REPUBLICA

"Decenio ds la Igyaidad de Oportunidades para mujeres y hombres"
Ano de! Bjcentenano, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de !a

conmemoradon de las heroicas batafias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022-CR Y 5738/2023.CR, QUE PROPONE
MODIHCAR LA REGALIA MINERA, MEDiANTE EL
CALCULO 8ASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADO 0 SU EQUIVALENTE Y EL AUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APLICABLES.

D!RECTORIO DE LA
NACIONAL DE
PETROLED Y ENERGSA
ORGANISMO
GUVERNAMENTAL
COOPERACCiON
AGENCSA DE PROMOCI

SOCiEDAD
MINERIA,

-SNMPE

NO

ION DE LA
INVERS16N PR1VADA
PRO!NVERS[6N

OFICSO
CEM/CR

OFiCIO
CEM/CR

OFICiO
CEM/CR
Oficio
CEM/CR

?

N0

?

?

12-2022-2023-

13-2022-2023-

54-2023-2024-

606-2023-2024-

Carta DE-C-006-24

No hubo respuesta

Ofido ? 201-2023-
PROINVERSiON/SG,
OFIC10 ? 32-2024-
PRO!NVERSi6N/D

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

2.1. El Proyecto de Ley 4429/2022-CR, tiene por objeto la promocion de una nueva
tributacion equitativa para actividades mineras, mediante la obtencion de recursos
fiscales necesarios para el cierre de brechas sociales y de productividad.

Ast, en su articuio 1 ta propuesta menciona que su objetivo consiste en "aumentar
la carga fiscal del sector minero, cuya rentabllidad ha sido puesta de manifiesto por
el aprovechamiento de las aitas cotizaciones intemacionales de los minerales, para
promoverla recuperacion de la economfa peruana y una contribucion equitativa que
coadyuve af sostenimiento del gasto publico".

Del mismo modo, en el articulo 2 de la propuesta se precisa que para efecto de
dicha Ley, se debera entender par "Ley de Regalia Minera" a la Ley ? 28258 junta
a sus normas modificatorias, por "Ley que crea e! Impuesto Especial a la MEneria",
a la Ley ? 29789 y por "Ley que estabiece el marco legal de! Gravamen Especial
a la Mineria", a la Ley ? 29790.

Asimismo, el articulo 3 dispone la modificacion de la escaia progresiva acumufativa
prevista en los anexos de la Ley de Regaiia Minera y de la Ley que crea e! Impuesto
Especial a ia Mineria, junto con la modificacion del Anexo 11 de ia Ley que estabiece
e! marco iegai del Gravamen Especia! a la Mineria, los cuales quedan redactados
de la siguiente manera:

ModificacJon a ia Ley de Regalfa Minera, Ley ? 28258

ANEXO
REGALIA: ESCALA PROGRESIVAACUMULATIVA
Nc Tramos Margen

Operativo

b
LE
0
10%
15%
20%

Ls
10%
15%
20%
30%

Tasa Marginal

2.00%

2.75%

5.50%

6.25%
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5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16

"Decenio de !a Igualdad de QportLinidades para mujeres y hombres"
Ano del Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra independencia, y de la

conmemoradon de las heroicas bataiias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022-CR Y 5738/2 023-CR, QUE PROPONE
MODIFICAR LA REGALiA MINERA, MEDiANTE EL
CALCULO BASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADO 0 SU EQUIVALENTE Y EL AUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APLICABLES,

8.00%

8.75%

10.50%

12.25%

14.00%

16.75%

18.50%

20.25%

22.00%

25.75%

28.50%

30.00%

25%
30%
35%
40%
45%
50%
55%
60%
65%
70%
75%
Mas de

30%
35%
40%
45%
50%
55%
60%
65%
70%
75%
80%
80%

Modjficacion a Ley que crea el Impuesto Espeda! a !a Minena, Ley ? 29789

ANEXO
iMPUESTO ESPECIAL A LA MiNERIA (!EM):
ESCALA PROGRES1VAACUMULATIVA
Nc Tramos Margen

Operativo

Tasa Marginal

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

b
Li
0
10%
15%
20%
25%
30%
35%
40%
45%
50%
55%
60%
65%
70%
75%
80%
Mas de

Ls

10%
15%
20%
30%
30%
35%
40%
45%
50%
55%
60%
65%
70%
75%
80%
85%
85%

8.00%

8.40%

8.80%

10.20%

10.60%

12.00%

12.40%

12.80%

14.20%

14.60%

16.00%

16.40%

18.80%

20.20%

20.60%

22.00%

22.40%
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"Decenio de !a Sgualdad de Oportunidades para mujeras y hombres"
Ano del Bicentenario, de {a consoiidacion de nuestra Independencia, y de !a

REPUBUCA conmemoracion de las heroicas batailas de Juoin y Ayacucho"

DiCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022-CR Y 5738/2023-CR, QUE PROPONE
MODIFICAR LA REGALiA MINERA. MEDIANTE EL
CALCULO BASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADO 0 SU EQUIVALENTE Y EL AUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APLICABLES.

ModifJcacion a la Ley que establece e! marco iegal del Gravamen Especial a la
Mineria, Ley ? 29790

ANEXO i!
GRAVAMEN ESPECIAL A LA MiNERIA (GEM):
PORCENTAJES EN FUNCiON AL MARGEN OPERAT1VO
? Tramos Margen Tasa Marginal

Operative

1 [
2 [
3 [
4 [
5 I
6 E
7 [
8 [
9 [
10 [
11 [
12 [
13 [
14 [
15 [
16 [
17 [

El articulo 4, senaia que e! Poder Ejecutivo, refrendado por ef Ministerio de
Economia y Finanzas, debera dictar las normas regiamentarias respectivas para la
aplicacion de la presente ley.

Finalmente, su articulo 5, establece que la entrada en vigencia de ta presente ley,
debera ser el 01 de enero dei 2023.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, ei Proyecto de Ley a dictaminar se
sustenta en la probtematica siguiente:

(i) En primer iugar, senaia que para el ano 2023, se preve que las
cotizaciones internacionaSes de los metales se mantencfran alias en
linea con la recuperacion de ia economfa mundial.

(ii) Posteriormente, refiere que en los proximos anos, la transicion hacia
una economia verde, basada en el uso de) cobre, genera un factor que
incidira positivamente sobre el precio de los metaies. Anadiendo en este

pag.S

b
Li
0
10%
15%
20%
25%
30%
35%
40%
45%
50%
55%
60%
65%
70%
75%
80%
Mas de

Ls

10%
15%
20%
30%
30%
35%
40%
45%
50%
55%
60%
65%
70%
75%
80%
85%
85%

b

E
E
E
[
[
E
E
[
[
[
[
[
E
[
[
[

8.00%

10.57%

12.14%

14.71%

16.28%

18.85%

20.42%

22.99%

24.56%

26.13%

28.70%

29.27%

30.84%

31.41%

32.98%

33.55%

34.12%
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REPUBLICA

"Decenio de la jgualdad de Qportunidades para mujeres y hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022.CR Y 5738/2023-CR, QUE PROPONE
MODIRCAR LA REGAUA MINERA, MEDiANTE EL
CALCULO BASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADO 0 SU EQUIVALENTE Y EL AUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APUCABLES.

punto, que segun e! Fondo Monetario internacionai (FMI), la demanda
por cobre y otros metales se duplicaria en ios proximos veinte (20) anos.

(iii) Aslmismo, menciona que el sector minero sigue siendo e! principal
motor de crecimiento economico en el Estado Peruano, cuyas utilidades
representan el porcentaje mas aito de recaudacion entre los principates
contribuyentes nacionales.

(iv) Por lo que se concluye en el documento expositivo, que et alto precio
de tos metaies en e! mundo hace necesario que el credmiento sostenido
de cficho sector sea inclusivo en coadyuvar a recortar las brechas
sociaies en e) pais.

En ese orden de ideas, para reso!ver ei probiema advertido y aprovechar el
contexto, el Proyecto de Ley 4429/2022-CR, plantea io siguiente:

» La modificacion de la escala progresiva acumulativa prevista en los
anexos de ta Ley ? 28258, Ley de Regalia Minera.

» La modificacion de la esca!a progresiva acumulativa prevista en ios
anexos de !a Ley ? 29789, Ley que crea el Impuesto Especial a la
MEneria.

a La modificadon de! Anexo il de la Ley ? 29790, Ley que establece ei
marco legal dei Gravamen Especial a la Minena.

2.2. El Proyecto de Ley 5738-2023/CR, tiene par objeto !a modifEcacEon de los articuios
3° y 4° de la Ley ? 28258, Ley de Regaiia Miners, a fin de caicuiar la regalia minera
en base a! valor de! concentrado o su equivalente y el aumento de los porcentajes
a apiicar.

De ese modo, en su articulo 1 senala que su objeto consiste en modificar los
articulos 3° y 4° de la Ley ? 28258, Ley de Regalta Minera, esto con ia finalidad
de obtener un nuevo cateulo de la regalia minera en base a! vafor del concentrado
y e! aumento de los porcentajes a aplicar.

En su articuio 2, se dispone la modificacion de los articulos 3° y 4° de la Ley ?
28258 para que queden redactados de !a forma que sigue:

"Articulo 3°. Constitucion de ia regaifa minera
La regalia minera sera calcuiada sobre e! valor de! concentrado o su
equivalente conforme a /os precios deimercado intemacional, de los sujetos
de !a actividad minera, considerando los trimestres calendanos sigufentes:
enero-marzo, abril-junio, Jufio-setiembre y octubre-diciembre. "

Articufo 4. Determinacion de la regalfa minera
La regalia minera se determinara tnmesfralmente apHcando to estab!ecido
en /os articuSos 3° y 5° de !a Ley."

Ei articulo 3 del proyecto, propone otra modificacion a ia ley N<> 28258: la
reincorporacion dei articuio 5° a ia Ley ? 28258 Ley de Regalia Minera, el mismo
que anteriormente fue derogado por ta Tercera DisposEcion Complementaria Final
de fa Ley ? 29788, en ios terminos siguientes:
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"Decenio de Sa Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres
' ^'.""^.^L. Ano del Bicentenario, de ia consolidadon de nuestra Independencia, y de la

REPUBLI.CA canmemoradon de las heroicas balallas de Junin y Ayacucho"'

DiCTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022-CR Y 5738/2023-CR, QUE PROPONE
MODIRCAR LA REGALiA MINERA, MEDIANTE EL
CALCULO 8ASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADO 0 SU EQUIVALENTE Y EL AUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APUCABLES.

"Arficulo 5°. Ranges para el pago de regatia miners

Los ranges para e! pago de regalia minera que es sobre e! valor de
"concentrado o su equivalente son: - Primer rango: hasta US$ 60 (sesenta)
millones de dolares anuales paga el 2% (dos por ciento). Segundo range:
por el exceso de US$ GO (sesenta) millones de dolares hasta US$ 120
(dento veinte) millones de dolares anuales paga el 4% (cuatro porciento).
Tercer range: pore! exceso de US$ 120 (ciento veinte) millones de dolares
paga ei 6% (sets porciento)"

Finaimente, e! proyecto de ley, dispone 3 disposiciones, una transitoria y dos finales.
La disposidon transitoria es de reglamentacion, pues se dispone que dicha Ley sea
regiamentada en un plazo no mayor de treinta (30) dias contados a partir de! dia
siguiente de su publicacion en Diario Oficial, mediante Decreto Supreme refrendado
por los ministros de Economla y Finanzas y de Energia y Minas.

Respecto de las disposiciones finales, !a primera es de vigencia, estabieciendo que
es de aplicacion inmediata y entra en vigencia al dfa siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial El Peruano; mientras que la segunda contiene una derogatoria de
todas las normas y demas disposiciones que se puedan oponer a !a presente Ley.

De acuerdo con ia Exposicion de Motivos, el Proyecto de Ley a dictaminar se
sustenta en la problematica o contexto siguiente:

(i) En primer iugar, se define como "regalia minera" a la contraprestacion
economica que fos sujetos de la actividad minera pagan al Estado par la
explotacion de !os recursos minerafes metalicos y no metalicos, resaltando
que estas regaiias no sustituyen o reempiazan al canon minero y mas bien
permiten captar mayores recursos que se suman ai canon minero,
anadiendo que, segun el Tribunai Constitucionai, mediante la sentencia
recaida en el expediente ?0048"2004-Pt/TC, definio ia naturaleza jundica
de ta regalia minera, estabieciendo que no era un tributo sino una
contraprestacion.

(it) Es par ello, que se considera que el Estado no viene percibiendo un monto
equitativo por concepto de regaiia minera, partiendo desde la formula que
se viene utiiizando para su pago y los porcentajes asignados a traves de la
Ley ? 28258, Ley de Regalia Minera y sus modificatorias. Se anade que,
con e! aumento progresivo de !os precios internacionales de productos
mineros es posibie evidenciarse tambien ios limites recaudatorios de la
primigenia Ley de Regalia del ano 2004

(iii) Por lo que, se propone ia modificacion de los articutos 3° y 4° de ia Ley

28258, Ley de Regalia Minera, que retorna la manera de la Ley de Regaila

Minera del 2004, de calcular la regalia minera sobre ei vaiordel concentrado

o su equivaiente conforme a ios precios del mercado internaciona! y que esta

no que sea aplicada sobre la utiiidad operativa trimestral de ios sujetos de ta

actividad minera, como senala la Ley 29788.

(iv) Tambien, incorporar nuevamente el articuio 5 a la Ley ? 28258 el cual fue

derogado por !a Tercera Disposicion Compiementaria Final de !a Ley ?
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"Decenio ds ]a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
~-^'^'^-~-^.. Ano de! Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y de la

R£PUBUCA canmemoracioD de Sas heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DfCTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022.CR Y 5738/2023-CR, QUE PROPOHE
MODiFICAR LA REGALiA MSNERA, MEDIANTE EL
CALCULO 8ASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADO 0 SU EQUIVALENTE Y EL AUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APUCABLES.

29788, para ast aumentar los porcentajes de pago sobre !os rangos

senaiados, a 2%, 4% y 6%. Todo ello para lograr una mejor contra prestac ion

y recaudacion por la expiotacion de recursos minerales.

Por lo que se concluye, que el pago de regalia no puede depender de ia mayor o

menor rentabilidad de las empresas mineras, sino que debe estar en relacion a!

valor del mercado que tienen !os recursos extraidos, pues en oposicion a! impuesto

a ia renta, la regalia tiene que ser justamente mas estabie y predecible, de tal
manera que sea menos afectada por alzas y bajas de precios y por los gastos de

las empresas, pues debe de garantizar ai pafs y a las pobiaciones iocaies que haya
una compensacion adecuada por ef consumo de sus recursos naturaies

III. MARCO JURIDICO

Legtslacion nactpnal

3.1. Constitudon PolEtica de! Peru.
3.2. Reglamento del Congreso de la Republica.
3.3. Ley ? 28258, Ley de Regaiia Minera.
3.4. Ley ? 29789, Ley que crea el Impuesto Especial a la Mineria.
3.5. Ley ? 29790, Ley que establece el marco legal del Gravamen Especial

a la Mineria.
3.6. Ley ? 29788. Ley que modifica la Ley 28258, Ley de Regalia Minera
3.7. Decreto Supreme ? 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y Gestion

Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte yAimacenamiento Minero.

3.8. Resoiudon Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR por la que se
aprueba la Agenda Legislativa dei Congreso de la Repubiica para el
Penodo Anual de Sesiones 2023 -2024.

3.9. Acuerdo Nadonal y sus politicas de Estado.

IV. OP1NIONES RECIBIDAS

4.1. MINISTERIO DE ENERGIA Y MiNAS

Proyecto de Ley ? 4429/2022-CR

Mediante Oficio ? 351-2023-MiNEM/DM. del 30 de mayo de 2023. Oscar Electo
Vera Gargurevich, Ministro de Energfa y Minas, responde ante e! requerimiento de
opinion respecto dei Proyecto de Ley ? 4429/2022-CR, adjuntando ei tnforme N0
591-2023-MINEM/OGAJ, eiaborado par la Oficina General de Asesoria Juridica.
DEcho documento contiene la presente conciusion: "Por las consideraciones

expuestas, fa Oficina General de Asesoria Jundica considera que el Ministeno de
Energia y Minas no tiene competenda para emitir opinion respecto de las matehas
contenidas en el Proyecto de Ley ? 4429/2022CR, Ley que promueve nueva
tributacion equitafiva para actfvidades mineras, mediante !a obtencion de recursos
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fiscales necesarios para el cierre de brechas sociafes y de productividad; sin
perjuicio de e!lo, consideramos que debe tenerse en cuenta !o referido en e!
numeral 3.2.17 a! 3.2.18 del presente snforme".

Anaiisis:

E! informs senala que el Ministerio no tiene competencia para emitir opinion
respecto dei proyecto, sin embargo, sefiaia que hay que considerar los numeraies
3.2.17 y 3.2.18, por lo que el anaiisis se basara unicamente en dichos puntos:

E! numeral 3.2.17 del informe contiene una cita de otro informe, el ND 055-2023-

MiNElVI-DGPSM, que senala 4 puntos que podemos resumir en:

1. E! Ministerio de Energia y Minas es el ente rector en las actividades
de la industria minera, y advierte posibies efectos negativos de la
modificacion de la escala progresiva acumulativa de la Regalia
Minera, el impuesto Especial a !a Mineria y del Gravamen Especial
a la Mineria, por io que habria impactos en las operaciones debido a
las cargas tributarias adicionales y ia baja i-entabiiidad resultante
debido a los predos fluctuantes de Sos metales.

2. La modificacion referida conllevaria a una menor distribucion de
Canon Minero como resuitado de inferiores niveles de recaudacion
de impuesto a ia Renta efecto de la contraccion de ias utilidades de
empresas mineras.

3. Ademas, ei pats dejaria de ser atractivo para ias inversiones mineras,
habiendo trasiado de capitales a pafses con mejores esquemas
tributarios.

4. De esa forma, !a modificacion de la tasa efectiva de la regalia de
impuestos a ia minena significaria a corto plazo una aparente mayor
recaudacion de impuestos; pero a mediano y largo piazo tendria e!
efecto contrario.

Por su parte, el numeral 3.2.18, contiene ia conclusion de la Direccion General de
Promocion y Sostenibilidad IVIinera sobre e! Proyecto de Ley ? 4429/2022-CR
senafando que su posible aprobacion representaria mayores tasas tributanas a los
tituiares mineros que representaria la fuga de las inversiones mineras frente a
otros paises con mejores esquemas tributarios, situacion que debe ser
considerado por la Comision de Energia y Minas.

Proyecto de Ley ? 5738/2023-CR

Mediante Oficio ? 466-2023-MINEM/DM, de! 05 de octubre del 2023, Oscar
Eiecto Vera Gargurevich, MEnistro de Energia y Minas, responde ante el
requerimiento de opinion respecto del Proyecto de Ley ? 5738/2023-CR,
adjuntando el informe ? 994-2023-MINEM/OGAJ, elaborado por la OfEcina
General de Asesoria Juridica.
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Dicho documento contiene ta presente conclusion: "Por las consideraciones
expuestas, la Oficina General de Asesona Jundica considera que el Mimsterio de
Energia y Minas no tiene competencia para emitir opinion respecto de las matehas
contenidas en e) Proyecto de Ley ? 5739/2023-CR, Ley que modifica la Ley Na
26258, disponiendo catcular la regatfa msnera en base al valor de! concentrado o
su equivalente y el aumento de /os porcentajes a aplicar. ", ademas de recomendar

que se soiicite opinion ai Ministerio de Economia y Finanzas.

Analisis:

Et informe senala que el Ministerio no tiene competencia para emitir opinion
respecto de! proyecto, sin embargo, dentro del contenido de su informe senala
puntos para considerar:

1. Segun informacion de la SUNAT; desde setiembre del 2011, ano en que
se aprobo la Ley ? 29788 hasta el 2022, se recaudo por las Nuevas
Regalias Mineras, un monto superior a S/. 10,815 millones, mientras que
por las Antiguas RegaHas Mineras (Ley ? 28258), se recaudo en el
periodo de! 2055 ai 201 1, una cifra de s6!o SA 3,401 miiiones.

2. En el presents caso, se debe considerar ios impactos que tendran una

mayor carga tributaria y baja rentabilidad a las operaciones mineras de
aprobarse !a propuesta contenida en el Proyecto ? 5738/2023-CR.

3. El Ministerio de EnergEa y Minas tambien opina que la aplicacion de la
propuesta, conilevaria una menor distribucion de Canon Minero, debido a
inferiores niveles de recaudacion de Impuesto a la Renta como efecto de
contraccion en las utilidades de las empresas mineras.

4. Ei Ministerio tambien senata que, considerando lo anterior, nuestro pais
dejaria de ser uno atractivo para las inversiones mineras, citando at estudio
realizado por el tnstituto Peruano de Economia1- "EvaSuacion de la
estructura tributana del sector minero", que mendona que en el Peru,!as
cargas especfficas se imponen sobre una estimacion de la rentabilidad, y
no sobre ei va!or de !as ventas, pues de lo contrario generaria incentivos
desfavorables para la asignacion de recursos.

5. Ahade que la posibSe modificadon de !a base de calculo y aumento de tasa
de la regatia minera signEficaria a corto piazo una aparente mayor
recaudacion, pero a mediano y largo piazo, tendria un efecto negativo.

6. Finaimente, senala que las modificaciones planteadas representan una
mayor tasa tributaria a ios tituiares mineros, situando en desventaja a la
mineria peruana frente a otros paises de ia region, significando fuga de
inversiones.

La Comision de EnergEa y Minas, considera y hace suyos los puntos resaltados
por et Ministerio de Energia y Minas para elaborar el presente dictamen.

1 https://www.ipe.org.pe/portal/evaluacion-de-la-estructur3-trlbutaria-dei-sector-minero/
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4.2. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Proyecto de Ley ? 4429/2022-CR

Mediante Oficio ? 144-2024-EF/10.01 del 29 de enero del 2024, el Ministro de
Economia y Finanzas, Alex Alonso Contreras Miranda, alcanza la opinion de su
Ministerio sobre ei Proyecto de Ley ? 4429/2022-CR, adjuntando el Informe ND
0010-2024-RF/61.01, reaiizado por ia Direccion Genera! de PolitEca de ingresos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Analisis:

El Ministerio de Economia y Finanzas en primer iugar, identifica que e! Proyecto
de Ley ? 4429/2022-CR tiene por objeto incrementar la carga fiscal del sector
minero modificando las tasas marginaies de ia escala progresiva acumulativa
aplicable a los gravamenes especificos a la mineria: la Regaila Minera, e!
Impuesto Especial a la Mineria y el Gravamen Especial a ia Mineria, ta! como se
muestran en e! presente cuadro ? 1 eiaborado por ei propio Ministerio:

Cu^dro ? 1
Gravamenes especificos a la mfnen's

Tambien, que la propuesta entraria en vigencia el 01 de enero del 2023; esto
porque segun sus exposicion de motivos, se preve que las cotizaciones
Entemadonates de ios metales se mantendran alias en linea con !a recuperacion
de la economaa mundial e inciuso, la transicion hacia una economfa verde,

intensiva en el uso del cobre, incidira positivamente sobre el precio de las metales,
Par ende, siendo necesario que e! crecimiento de dicho sector sea Endusivo,
coadyuvando a recortar las brechas sociaies en ei pais, propone modificar la
escaia progresiva acumulativa aplicable a !os gravamenes especificos a ia
minerla.
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Considerando e!!o, e! Ministeno hace notar que, cuatquier modificacEon a !a
tributacion minera vigente, requiere de un analisis tecnico de sus efectos sobre la
carga fisca! recaida sobre el sector, sus implicancias en su competitividad a nivel
internacional y su impacto en las inversiones en dicho sector, un analisis del que
carece !a exposicion de motivos de la Eniciativa iegislativa. Al respecto, anade que
la mineria en el pafs se encuentra dentro de! ambito de apiicacion de la tributacion
general, tambien bajo et alcance de [os gravamenes especificos de naturateza
tributaria y no tributaria que inciden sobre e! sector, tales como el Impuesto a ia
Renta (IR) empresarial y a los Dividendos, el impuesto General a ias Ventas (iGV),
el impuesto Temporal a los Activos Netos (1TAN), ademas de los gravamenes
especiales como la RM, el !EM y e! GEM , entre otros, conforme se resume en e!
cuadro tambien elaborado par el Ministerio:

Carqa tributaria y no trlbyiaria d^ &e&tor minero

^E±^i^t^.wilcET2L_.
[R 2da. casx

JR2jd^^@goFFa{ij^|tfe^s_f^d^^adQs]^^4^
(Wi

.syMii6E1L.
)QV ' ' ' "" ' ' ' ' ''1S%

J^M_^^^^_»«»^^^»^»._^.^__^^_^^^%^iBdM2BraJLV^-
,^^!LS.^JJ^^L^Jl9^lNI^^¥l!i^.^^-.^^P^?^-.^--^—--^-—-—--,

0,07%
RM ^%'a

GS^.......................................^. .... ...... .4%a.

Apof? ai FQ^I& CQmplemsntarro <te n ^
JubiK'n Mine^iS'rS'i^'ySideriJfgi^ Q:5%JRTte!^aSal ?^S
^^^S^ZZ^^^ZZZ^^^S^e&^B

P^feipadort de !f?s Trsbajador'e® en lag' S% {Renta n^a ^npon^e despu^ d(
US|Edad@s (PTU) __ _ ^ ffliTr^eiTisaciS!;

£7343 .<QS.S3.SmS tfsSca. que, IraliSrKfeiE® ife yn GET, ss estsbilize is lass d^ iR wgsniB a la iffl^a da susoipc^n
as poiseniusfes.

(**j Se pusde 8)^is;@F05n^ srsefet OQ(*S ei iR y sdicitar ^ dew^a^n c(6 tes g^o^ienleB.
rlk^ Ss eon^era como csrgiSi no Irifcsta^ en atencion ^ cfliBria d&l Tribunal GttnsiityGiOfnsi sn el Expediertie N<i CtS?S8-20lS-

Ei Ministerio anade que, los gravamenes especificos a la mineria (RM, iEM y
GEM) se aplican sobre la utiiidad operativa con tasas progresivas acumuSativas
dependiendo del margen operativo, par !o que, ias empresas mineras pagan
menores tasas cuancfo ios precios Enternadonales de los mineraies son bajos y
tasas mas alias cuando los precios son eSevados, siendo un diseno competitivo ai
promover la inversion minera con una carga tributaria promedio comparada con
Sos principales passes productores de mineraies, otorgando mayor previsibilidad
tanto al Estado como a los inversionistas. Nuevamente, se ofrece un cuadro

expticando este calculo progresivo:
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a el calculo de la R^, IBM v 0

UO de !a @>qplotaci6n de

LauQ.S.^asafecIiva£E] TrlmE^ aplKandD sohm
^ulads ^to)a™la r^uQiai^'efad^CTEi
proQr^'v"0Jmu5t1^:can C3lcyia<fa-segijn-ia'esS Tdmestra!, aplicaritdo sobre
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Pequeiios pmductores y

(U - U}^ * Tmj^ j 4 (MgO - Jr.i)^ ^ Tmff^ 1/Mgti
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D&ads^ Ls': LimEte auperfor etel trsm&', L^ EJmite InfeTOr (N trams', Tmg'. Tasa mafigslnal del
tramnQ; Mg0: Miargen qpsrativ&; /: ingr&sos get^r^ospgrtes ventasdel tnmestm:j: Tramos

1 an " l;nL Ntimsro fM

De este modo, la reforma de! 2011 a! esquema fiscal especifico para la actividad
minera, realizado mediante !as Leyes ? 29788, ? 29789 y ? 29790,
reemplazando la Regalia Ad Valorem incorporo un esquema fiscal minero
progresivo que varia en funcion de la capacidad de ios proyectos extractivos de
generar benefidos, tomando en cuenta que uno de ios objetivos de! regimen fiscal
es !a optimizacion de la participadon de! Estado en la vida de cada proyecto a
traves de ia maximizacion de !a captura de las rentas, a !a par de mantener ia
capacidad de atraer inversiones que generan un ftujo continuo de ingresos a largo
p!azo, y contribuye moderar los efectos de !os cidos de "auge y caida" de precios
que son comunes en dichas industrias.

Considerando !o anterior, tambi^n se observa una correiacion positiva entre los
precios de !os minerales y la recaudacion procedente de los gravamenes a la
mineria, registrandose ingresos fiscales de S/ 4 mil miliones en 2022,ei segundo
nivel mas aito en casi 20 anos, en linea con el desempeno favorable de ios precios
de las materias primas en ios ultimos anos, sumando una recaudacion acumuiada
de alrededor de S/ 25,5 mil millones entre noviembre de 2011 y diciembre de 2022.

Anade el Ministerio que, como parte de una asistencia tecnica a! pais, el Fondo
Monetario InternacEonal (FIVti) reaiizo una evaluacion dei regimen fisca! apiicabie
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a !a mineria2, incfuyendo a! anatisis, su competitividad a nivel internaciona!. El
analisis muestra que la carga fiscal del regimen fiscal minero vigente en ei pats
asciende en promedio a 41,7% (TiEP o Tasa Impositiva Efectiva Promedio), donde
la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades (PTU) genera 4,4 puntos
porcentuaies (p.p.) de carga fiscal; mientras que para un proyecto con Convenio
de Estabilidad Tributaria (GET), la carga fiscal es de 43,1%, 1,4 p.p. mayor por el
efecto de !a mayor tasa del IR empresariai (2 p.p. adicionales). La principai fuente
de recaudacion es el IR (entre 60 y 70 por ciento del tota!), seguido por la RM y el
IEM (15 a 21 por ciento) y ia PTU (18 par ciento). For !o que, segun ei resultado
de la evaiuacion de! FM!, el regimen fiscal minero del Peru es competitivo a nive!
internacional, ubicandose la carga fiscal promedio nacional en la posidon media
dei grupo de pares, destacando a nivel internacionai la progresividad del esquema
fiscal minero peruano, siendo uno de los elementos importantes para mantener la
competitividad de Peru como destino de !a inversion minera:

niSsnes^B: tsy f^twn* (po-st 2S^J

& .1:

^ i Q&?'QS '^svas ^'g.yysift ri^si?i5!ifeff

En esta linea de ideas, segun la asistencia tecnica del FMI, es posible Encrementar
!a carga fiscal del sector sin afectar su competitividad, siendo factibie mejorar la
estructura de tasas de la Regalia Miners y el Impuesto Especial a ia Mineria
mediante la reduccion del numero de tramos de! margen operativo para calcular
las tasas efectivas, aunado a un incremento de las tasas marginaies, asi como !a

2 Roberto Schatan, Eduardo Camero, Juan Carios Guajardo, Victor Mylonas y Ricardo Villalobos, Peru,

Propuestas para la reforma tnbutaria de 2022: regimen fiscai del sector minero, ganancias de capital e

IGV a los sen/icios digitales, IMF (FMI), FAD, didembre 2021
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posibilidad de incrementar ei piso de ia Regaiia MEnera a un maxima de un (1)
punto porcentual; sin embargo, contrario a las recomendaciones de! FMI, la
presente iniciativa iegislativa propone un incremento importante de las tasas
marginales de los gravamenes espectficos para la mineria, sin analizar sus efectos
en ia carga del sector, pues de incrementarse los gravamenes especificos a !a

mineria de acuerdo con ia propuesta legislativa. se estima que, !a carga del sector
minero en et pais, pasaria de 41,7% a 47,9%, explicado par el incremento de las
cargas asociadas a la RM y el iEM, Io cual coiocaria a! Peru en ta parte superior
del grupo principales passes productores de minerales en el mundo, con una de
las mayores cargas fiscales del sector minero a nivel internacional, ia cual seria
ademas ia mas elevada en la region, en detrimento de la competitividad a nivel
fiscal de ia mineria de! pais.

Considerando las recomendaciones anteriores, !a DEreccion General de Politica
de Ingresos Publicos considera que, si bien existe espacio para optimizarei diseno
de los gravamenes especificos a ia mineria y mejorar la participacion del Estado
en las rentas producto de la explotacion de recursos naturales no renovables como
!os minerales, ei momento en el cuai se realice la modificacion y la magnitud de!
incremento son factores a tomar en cuenta, mas porque actuaimente no es el
momento idoneo en el cual se deba realizar aiguna modificacion, considerando la
caida registrada en los ultimos anos en la Enversion privada.

La opinion de la Direccion tambien recoge apuntes sobre el principio de no
confjscatoriedad, sobre el cuai, Tribunal Constitucionai ha estabiecido que ta!
principio "informa y limita el ejercido de la potestad tributaria estatal, garantfzando
quo la ley tributaria no pueda afectar irrazonable y desproporcionadamente /a
esfera patrimoniQl de las personas (...) ia confiscatohedad puede evaluarse no
solo desde e! punto de vista cuantstativo, sino tambien cualitativo, cuando se
produzca una sustraccion ilegitima de !a propiedQd por vulneracion de otros
pnncipios thbutarios (...)"3

Considerando !o anterior, !a DEreccion afirma que ia magnitud dei incremento
propuesto en e! proyecto legisiativo podria, ser materia de cuestionamientos de
orden constitucional, alegando la vulneracion del principio de no confiscatoriedad,
previsto en el articuio 74 de ta Constitudon Politica de! Peru, en razon a que podria
generar una afectacion desproporcionada en la esfera patrimonial del
contribuyente.

Finamente, tambien existe opinion respecto de la vigenda, pues, la Ley propuesta
entraria en vigencia ei 1 de enero de 2023, sin embargo, esto no seria posible,
pues el!o supondrfa la aplicacion retroactEva de fa Ley, to que se encuentra
proscrito por e! articuio 103 de la Constitucion Politlca dei Peru; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece ai reo. Bajo ese entendimiento,

cualquier modificacion en la regulacion de los gravamenes mineros seria recien
aplicable a partir del trimestre siguiente al de ia vigencia de !a norma.

3 Fundamento 56 de !a sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente ? 0041-2004-

A!/TC.
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Respecto de esta opinion, hay que considerar tambien la mesa de trabajo que se
llev6 a cabo el 23 de enero del 2024, en ia cua! se iiego a resaitar 3 conclusiones,
que coinciden con lo expuesto en ei Oficio ? 144-2024-EF/10.01:

E/ PL no incorpora un analisis de sus efectos en la carga fiscal y sus
efectos en la competitividad a nive! internacional.

« Con la propuesta, la carga del sector minero pasaria de 41,7% a 47,9%.
o Podria vulnerar el princtpfo de no confiscatoriedad, (art. 74 de !a

Constitucion Politica del Peru)
» No podria entrar en vigencia el 1 de enero de 2023: elfo supondria la

apficacion retroactiva de la Ley (art. 103 de la Constitucion)

Ademas de brindar una grafica conteniendo los posibles efectos de !a vigencia de
este proyecto de Ley:

Carga ftscsai del sector mmsro en el pais

•OSiNERC^INyOm
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Fuente: FMI, estimadones MEF

La Comision de Energia y Minas, despues de haber revisado el marco teorico y
legal de !o vertido en la Opinion de la entidad, hace nuestras sus observaciones,
muchas de eiias, que coindden con la opinion de la Sociedad Nacional de Mineria,
Petroieo y Energia, tal como se desarroila a continuacion.

Proyecto de Ley ? 5738/2023-CR

Mediante Oficio ? 147-2024-EF/10.01, del 29 de enero de! 2024, Alex Aionso
Contreras Miranda, Ministro de Economia y Finanzas, responde ante e!
requerimiento de opinion respecto de! Proyecto de Ley ? 5738/2023-CR,
adjuntandoe! Informe ? 0012-2024-EF/61.01 elaborado porsu DEreccion General
de Po!stica de tngresos Publicos.

Dicho documento contiene la presente conclusion: Porlo expuesto, desde elpunfo
de vista tecnico, se obsen/a e! Proyecto de Ley Na 5738/2023-CR, que propone la
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DiCTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
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"Ley que modifica la Ley ? 28258, disponiendo calcu!arta regalla minera en base
a/ valor del concentrado o su equivalente y el aumento de /os porcentajes a apficar
(...r

Analisis:

E! Mimsterio de Economia y Finanzas en un primer lugar, resalta que es importante
que, eventuales modificaciones a la determinacion de la regaiia minera vigente
requieren de un anaiisis tecnico de sus efectos sobre la carga fiscal recaida sobre
e! sector, las implicancias en su competitividad a nivel internacionat y su impacto
en las inversiones en dicho sector, un analisis tecnico del que carece la exposicion
de motives de ia iniciativa Segislativa. Anade que la mineria en nuestro pals se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de la tributacion general, y de Sos
gravamenes especsficos de naturaieza tributaria y no tributaria que inciden en la
carga fiscai, tales como el Smpuesto a la Renta (iR), el impuesto General a !as
Ventas (IGV), el tmpuesto Temporal a los Actives Netos (ITAN), ademas de los
gravamenes especiales como la RM, el impuesto Especial a ta Mineria (!EM) y e!
Gravamen Especial a la Minena (GEM), entre otros.

En este orden de ideas, los gravamenes especificos a la mineria (RM, IEM y GEM)
se apiican sobre la utilidad operativa con tasas progresivas acumulativas
dependiendo de! margen operativo. Con este diseno, las empresas mineras pagan
menores tasas cuando !os precios internacionales de los minerales son bajos y
mucho mas cuancfo los precios son eievados. Esto promueve la inversion minera

a ia par de obtener una carga tributaria promedio comparada con !os pafses
productores de minerales, otorgando mayor previsibilidad tanto at Estado como a
los inversionistas (el cuadro ofrecido para explicar este punto se encuentra en fa
pagina 18 del presente dictamen).

Dicho diseno, fue introducido como parte de la reforma ai esquema fiscal para la
actsvidad minera, realizado mediante las Leyes N0 29788, ? 29789 y ? 29790,
reemplazando la Regalla Ad Valorem, y que tuvo como objetivos: 1. Corregir ia
regresividad de ta Regalfa Minera Ad Vaiorem a! gravar a las empresas del sector
minero en funcion a su rentabilidad. 2. Permitir obtener ingresos adicionales a
traves de! 1EM (pagado por !as empresas que no tienen convenios de estabilidad)
y et GEM (afectacion voluntana pagada por las empresas que tienen convenios
de estabilidad fimnados antes de septiembre de 2011, y 3. Mejorar la distribucion
de los ingresos generados por los recursos mineros, permitiendo la partjcjpacion
de los distintos niveles de gobiemo de las rentas fiscafes procedentes de los
gravamenes especEficos a ia mineria. El Ministerio ofrece un grafico de este nuevo
esquema:
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El Ministerio califtca a! diseno de este nuevo esquema fisca! minero como uno
progresivo que varia en funcion de la capacidad de tos proyectos extractivos de
generar beneficios, acorde con la teoria economica y alineado con las decisiones
de inversion.

En este orden de ideas, el Ministerio resaita !os resultados obtenidos por dicho
esquema, senalando que: "(...) se obsen/a una correiacion positiva entre /os

predos de /os mineraies y la recaudacion procedente de los gravamenes
especificos a la mineria, registrandose ingresos fisca!es por dichos conceptos de
S/ 3.2 m// millones en 2023, el tercer nivel mas aito en casi 20 anos, en linea con
el desempeno favorable de los precios de las materias phmas en los ultimos anos,
sumando una recaudacion acumulada de alrededor de S/ 28,7 mi! mfllones entre
noviembre de 2011 y diciembre de 2023 " Para refor^ar su afirmacion, ofrece una
graflca de la recaudacion obtenidas por gravamenes especiticos:

^c^'

3s§

mineroen el pais (TIEP)
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El Ministeno resaita nuevamente que, segun la asistencia tecnica del FMI, es
posible incrementar la carga fiscal del sector sin afectar su competitividad, siendo
factible mejorar la estructura de tasas de ia RM y el !EM mediante la reduccion dei
numero de tramos del margen operative para calcular las tasas efectivas, aunado
a un incremento de las tasas marginales, asi como !a posibilidad de incrementar
el piso de ia RM a un maxima de un (1) punto porcentual; sin embargo, con ia
presente inicEativa legislativa se estima que la carga de! sector minero pasaria de
41,7% a 46,8%, explicado por el incremento de la carga asociada a !a RM,
situacion que restaria competitividad al sector minero peruano, aunada a ia
regresividad de la propuesta.

De esa forma, la opinion del Ministerio conduye que, si bien hay espacio para
optimizar el diseno de los gravamenes especificos a la mineria y mejorar la
participacion del Estado en ias rentas, el momento en el cuai se reaiice la
modjficacion y ia magnitud del incremento son factores importantes a tener en
cuenta, y en ese sentido, considera que actuaimente no es e! momento idoneo en

el cuai se deba reaiizar alguna modificacion, considerando la cafda registrada en
!os ultimos anos en ta inversion privada.

Es tambien por lo anterior, que la magnitud del incremento propuesto podria, ser
materia de cuestionamientos de orden constitucionaf, debido a una vuineracion
del principio de no conflscatoriedad, previsto en e! articuto 74 de la Constitucion
PolEtica de! Peru, en razon a que podria generar una afectadon desproporcionada
en la esfera patrimoniai del contribuyente.

pag.19



I.1. PESW'J

"Decenio de la Iguajdad de Oportunidades para mujeres y homfares"
&I!.~~.,.^B Ano de! Bicentenario, de la consdidacion de nuestra Independenda, y de la

REPUBUCA conmemoradon de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022-CR Y S738/2023-CR, QUE PROPONE
MODiFICAR LA REGALIA MiNERA, MEDIANTE EL
CALCULO BASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADO 0 SU EQUIVALENTE Y EL AUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APLICABLES.

Finalmente, senaia algunas observaciones adicionales, como que en materia de
tecnica legisiativa, la Segunda Disposidon Complementaria Final del Proyecto de
Ley contraviene el Regiamento de la Ley Marco para !a Produccion y
Sistematizacion Legisiativa que establece: "No se pueden establecer
derogaciones tacitas, imprecisas, genencaso indeterminada"; y que el proyecto
presenta inconsistencias, por ejemplo, la determinacion de la regalia se realizaria
de manera trimestral, pero los rangos a partir de los cuales se determinaria la
cuantia de los pagos estan expresados en terminos anuales.

Respecto de esta opinion, nuevamente hay que considerar tambien la mesa de
, Irabajo que se lievo a cabo et 23 de enero del 2024, en ia cual se liego a resaStar

5 observaciones, que coinciden con lo expuesto en e! Oficio ? 147-2024-
EF/10.01:

® El Proyecto de Ley no incorpora un analisis de sus efectos en ia carga
fiscal y sus efectos en la competitividad a nivel internacionai.

® Con ia propuesta, la carga del sector minero pasaria de 41,7% a 46,8%.
» Podria vuinerar el principio de no confiscatoriedad, (art. 74 de la

Constitucion PoHtica de! Peru)
® No podria entrar en vigencia e! 1 de enero de 2023: e!lo supondria la

aplicacion retroactiva de la Ley (art. 103 de ia Constitucion)
» Reduce la progresividad de la tributacion minera.
» E! PL presenta inconsistencias: la periodicidad de la regalia se realizaria

de manera trimestral, pero los ranges de determinacion de la cuantfa estan
expresados en terminos anuaies

La Comision de Energia y Minas, despues de haber revisado el marco teorico y
legal de io verticfo en la Opinion de la entidad, hace nuestras sus observaciones,
muchas de elias, que coinciden con ia opinion otorgada a! otro proyecto materia
de dictamen.

4.3. SOCIEDAD NACIONAL DE EV11NERIA PETROLEO Y ENERGIA

Proyecto de Ley ? 4429/2022-CR

Mediante Carta DE-C-043-23, de fecha 27 de abri! del 2023, la Directora EJecutiva
de !a Sociedad Naciona! de Mineria, Petroleo y Energia, Angeia Grossheim, hace
alcance de su opinion, ia cua! es desfavorable al Proyecto de Ley, pues considera
que la propuesta resultaria ENVIABLE y contraproducente a Sos objetivos de
promocion de inversiones que requiere nuestro pais.

Anatisis:

La Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia establece 5 argumentos por
los cuales considera que !a propuesta iegisiativa es inviable:
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a) Se aumentaria la carga fiscal a la mmena por encima de otros passes,
restandonos competitividad con reiacion a otros paises mineros.
En este punto, se senala que con ia modificacion de los anexos de !as ieyes
invoiucradas en el objeto de ia propuesta legislativa, se genera un incremento
de la carga fiscal de la actividad mlnera, que actualmente, segun estudios
locates, se encuentra entre un 45% a 50%, la cuai ya resulta mas aita que la
carga fiscal de Chiie, segun un informe del Fondo Monetario Internacionaf. Es
por ei!o, considerando que otros paises como Mexico tiene una tasa
ligeramente mayor (48.5%), es que !a cargar tributaria actual es considerada
como optima para no atentar contra la competitividad y atraccion de
inversiones. Se menciona tambien, que ademas del impuesto a la renta y
regalias mineras, el sector cuenta con otros varios conceptos que gravan la
actividad minera, como impuestos y contribudones de corte general y
especificos coma el Impuesto Especial a ia Mineria, o el Gravamen Especial a
la Mineria; en este orden de ideas, nuevamente se cita al Fondo Monetario
tnternacional para senaiar que existe hasta 12 eiementos fiscales que gravan
la actividad minera.

b) El actual esquema thbutario es progresivo (equilibrado) y competitivo
La Sociedad refiere que e! actual esquema tiene la caracteristica positiva de
progresividad, que se vio refiejado en el hecho de que, segun los reportes de
recaudacion en el sector minero, en el ano 2022 esta se vio casi multiplicada
por tres a comparacion de la recaudacion del 2019 y 2020. Tambien senala
como prueba de la competitividad del esquema tributario actual, que las
inversiones, desde la creacion de eses esquema en el 2011, han aumentado

considerabiemente, y que dichas inversiones permiten la maduracion de las
operaciones sin aiterar el cic!o de vida de una mina.
Anade tambien, que actuaimente se tiene el reto de mantener a nuestro pais
como destino atractivo a ta inversion minera, y portanto, el esquema vigente,

el cuai es equiiibrado y progresivo es determinante.
c) Para asegurar el cierre de brechas sociales, el reto no esta en incrementar la

recaudacion, sino en la ejecudon eficiente de /os recursos generados por !a
mrnena
Un tercer argumento, exptica ia Sociedad, es que el uso de los recursos

generados por la mineria y transferidos a regiones, a traves del Canon y
Regallas, no ha sido eficiente ni efectivo para reducir las brechas sociales,
siendo que tos recursos solamente fueron ejecutados en un 60%, y no ha
podido responder a cubrir las necesidades basicas de la pobiacion. Anade que
entre !os problemas identificados se encuentra que no existe priorizacion de
los proyectos acorde a ias necesidades, se privilegia el corto plazo, las obras
se atomizan, y la ejecucion muestra bajos niveies de efectividad, esto
demostrado y analizado por Envestigados citados por la Sociedad. Para
finaiizar este punto, remarcan que results imprescindibie promover esquemas
que permitan una ejecucion mas eficiente con los recursos actuaies.

d) La propuesta generaria impactos negativos a nuestra economia
Se afirma que, a! impactar contra !a competitividad con la presente propuesta
legislativa, desaientaria el desarroilo de nuevos proyectos mineros ubicados
en 18 regiones del pals. Segun e! MINEM, entre e! 2024 y 2024, se registraria
inversiones en el sector minero por 7 mi! millones de dolares, pero de cambiar
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ei esquema tributario, se generaria incertidumbre y hacer menos competitivo
al pais como destino de inversion,

e) La propuesta contraviene la Constttucion
Finalmente, la Sociedad expone que el artsculo 5 del Proyecto de Ley,
estabtece que sus disposiciones entraran en vigencia de manera retroactiva a
enero de! 2023, lo cual es inconstitucional, pues el articulo 103 de ta
Constitucion estabiece que "(.. .) !a iey desde su entrada en vigenaa se apfica
a las consecuencias de /as reiaciones y situaciones juridscas existentes y no
tiene fueiza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece a!
reo (...) "; por lo que la propuesta resuitaria inviable y contraproducente a los
objetivos de promocion de inversiones.

La Comision de Energia y Minas, despues de haber revisado el marco teorico y
legal de lo vertido en ia Opinion de ta entidad, hace nuestras sus observaciones,
en especia! a! quinto argumento, esto debido a que, junto con fa disposicion
Constitucionaf referida, la cual guarda un principio legal, hay que considerar que
la fecha de presentacion del proyecto legislativo, no es concordante con la
disposicion de su articulo 5, pues no es posibie presentar un proyecto de ley dos
meses despues de su supuesta entrada en vigencia pues delata una Entencion
expresa de querer violentar este principjo

Cabe anadir que, de forma posterior, en fecha de enero del 2024, la Sociedad
Nacional de Mineria, Petroleo y Energia, nos remitio la Carta DE-C-007-24, ia cua!
es una actualszacion de la Carta DE-C-043-23, documento que contenia sus

observaciones respecto a! Proyecto de Ley. Considerando eilo, este nuevo
documento destaca los principales puntos que dicha entidad considera reievante
en relacion al proyecto de ley (los cuales estaban ya presente en la Carta DE-C-
043-23 de fecha 27 de abril del 2023):

1. Se aumentana ia carga fiscal a la minena par encima de otros paises,
restandonos competitividad: En este punto, se senala al modificar de ios
anexos de las leyes invoiucradas en el objeto de la propuesta iegislativa,
se genera un incremento de la carga fiscal de la actividad minera, que
actuaimente, sigue encontrandose entre un 45% a 50%. Anade que, segun
un reciente analisis de! Fondo Monetario InternacEonal, a pedido dei
Ministerio de Economia y Finanzas, esto en el ano 20224, que
complementa lo indicado anteriormente: "Un resuliado dave de este
estudio es que e! 'regimen fiscal vigente en Peru es competitfvo (...)
Relevante a esta comparacion es tambien que la carga fisca! en Peru es
mayor a /a de Chile, probabfemente su competidor mas cercando en
proyectos de cobre". Remarca tambien. que existen hasta 08 conceptos
que gravan la actividad minera: Impuesto a la renta de tercera categoria
(IR), la Regalia Minera e Impuesto especiat a ia MEnena (IEM), e!
Gravamen Especiai a la Mineria (GEM), et impuesto sobre los dividendo,
el Impuesto a favor del Fondo Compiementario de Jubilacion Minera y et
Aporte par Regulacion.

https://www.imf.org/-/media/Fiies/Pubiicat!ons/CR/2022/Spanssh/lPERSA2022002.ashx
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Se altera el caracter proaresivo de! esguema tributario actual: En las teyes
involucradas en e! objeto de ta propuesta iegisiativa, (leyes ?29788,
?29789 y ?29790), se tiene por cada nivei de utiiidad operativa, una tasa
marginal asociada que se cobra, incrementandose esta tasa a manera que

crece la utilidad. Por ejemplo, si una empresa tiene ingresos por venta de
mineral de S/ 10,000, y S/ 7,000 por costos de operacion, resuitando
utiiidad de S/ 3,000, por lo que el margen entre utiiidad operativa y ventas
es de 30%, correspondiendo pagar una tasa efectiva de 5%, sobre ias
utitidades operativas entre Regalta e impuesto Especial a la Minena. En el
mismo ejempio, suponiendo que ahora las ventas ascienden a S/ 15,000,
manteniendo los S/ 7,000 por costos de operadon, dejando utiiidad de S/
8,000, tenemos un margen de 53%, por lo que se paga por Regaiias e
impuesto Especial a ia Mineria pasa a 7.5%, aumentandose la tasa en
2.5%, y sobre un monto mayor. Este regimen progresivo permitio que e!
Estacfo se beneficie, casi triplicando el monto recibido en e! 2021 (14.1 mil
miUones de soles) y en el 2022 (15.8 mit miilones de soles) dfras que
superaron ampliamente a! promedso de la ultima decada (4.5 mil miilones
de soies), ta! como se observa en el cuadro de !a SUNAT ofrecido por la
Sociedacf Naciona! de Mineria, Petroleo y EnergEa:

1^.84$

U/ilO

S/.&2,5^7miElDne5

4,343
2314 1,357

1Q^ ^tS4

F&^KESUtWL

W^& 2:919 2020 2811

De ese modo, concluye que lo planteado en e! proyecto de ley no asegura
estabilfdad en la recaudacion y dana ia posicion de nuestro pais como
destine de Enversion-

3. E! reto no esta en incrementar ia recaudacion sino en la eiecucion eficiente
de !os recursos generados por la mineria: Como tercer punto, nuevamente

se senaia que el uso de ios recursos generados por ia mineria y
transferictos a regiones, a traves del Canon y Regaiias, no ha sEdo eficiente
ni efectivo para reducir las brechas sociaies, siendo que los recursos
solamente fueron ejecutados en un 60%, y no ha respondido a una mirada
territoria! de desarrollo. Dentro ios problemas identificados, se encuentra
que no existe priorizacion pues se privilegia el corto plazo, !as obras se
atomizan, y la ejecucion muestra bajos niveles de efectividad, par fo quela
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ejecucion muestra bajos niveies de efectivad y eficacia, persistiendo
ausencia de coordinaciones entre fos distintos niveies de gobiernos, un
poco transparencia en la seleccion y ejecucion de proyectos, limitado
Empacto en ia calidad de vida de la pobladon e Jnversiones atomizadas e
inconclusas. Nuevamente, !a entidad ofrece un cuadro, sobre ejecucion de

recursos de canon, sobre canon y regalias:

Ct';';f'&*t%li'?S4;Ii^!^''

^-C^^.^'^ if^:K\{^.^
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^ ^a^^^a^^^A^'!;*-^^^^^'-".^'.^! '••*t:
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Par lo que, concluyen, que las medidas a imputsar deben presentarse a no perder
competitividad y promover esquemas que permitan una ejecucion mas eficiente
con los recursos con los que ya cuentan las autoridades.

Finalmente, la Sociedad Naciona! de Mineria, Petroleo y Energfa senaia que el
proyecto establece que sus disposiciones entraran en vigenda de manera
retroactiva a enero del 2023, io cua! resuita inconstitucionai, pues el articulo 103
de la Constitucion Polttica, establece que "la ley desde su entrada en vigencia se
aplica a las consecuencias de las re!adones y situaciones jundfcas existentes y
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no tiene fuerza ni efectos retroactivos, safvo en materia penaF; por Eo que,
considerando io expuesto, la propuestas resulta contraproducente a los objetivos
de crecimiento productivo, inversion y crecimiento de nuestro pais.

Proyecto de Ley ? 5738/2023-CR

Mediante Carta DE-C-006-24, de fecha 12 de enero del 2024, ia Directora
Ejecutiva de la Sociedad Nacional de MEneria, Petroleo y Energia, Angela
Grossheim, hace aicance de su opinion, la cual es desfavorable at Proyecto de
Ley, pues considera que ia propuesta resuitaria INVIABLE y contraproducente a
los objetivos de promocion de inversiones que requiere nuestro pais: "Porello, las
medidas a impulsar deben orientarse a no perder competitividad y mas bien
promover esquemas que permitan una ejecucion mas eficiente de los recursos
con /os que ya cuentan {as autohdades. Por lo expuesto, consideramos la

propuesta resulfana contraproducente a tos objetivos de crecimlento productivo,
mversion y crecimiento que requiere nuestro pais's.

Analisis:

La Sociedad Nacional de Mineria, Petroieo y Energia establece 5 argumentos por
ios cuales considera que !a propuesta iegislativa es inviable:

a) No tiene en cuenta ios costos operativos
En este punto, la Sodedad senaia que al considerar como punto de referenda
para calcular la Regatfa minera, el valor del concentrado a extraer, se esta
dejando de !ado tos costos operativos invofucrados en !a extraccion y
procesamiento del mineral, lo que contlevaria a una carga
desproporcionadamente alta para !as empresas mineras, contrario a lo que se
logra al tomar de base la utilidad operativa, que es mas predsa y considera
los costos de producdon y gastos operativos, reflejando de mejor manera la
capacidad de ias empresas.

b) Puede desincentivar la inversion y el desarroHo
Un segundo argumento refiere que, si las regalias se basan en el valor de!
recurso, podria desincentivarse !a inversion tanto en et desarrolio de proyectos
mineros como de inversion para elevar la eficiencia de la actividad productiva,
esto debido a las razones antes dadas.

c) En general se aumentana la carga fiscal a la minena por encima de otros
paises, restandonos competitividad.
Explica !a Sociedad, que ai modificar la determJnacion de la regaifa minera, se
generara un incremento en ia carga fiscal de ia actividad en et sector, una
carga que se encuentra entre un 45-50% segun diversos estudios (dato que
tambien se observo para e! proyecto ? 4429/2022-CR), anadiendo que
existen hasta 08 conceptos que gravan fa actEvidad minera: Impuesto a ia renta
de tercera categoria (IR), !a Regalia Minera e Impuesto especial a la Minena
(IEM), el Gravamen Especial a la Mineria (GEM), el Impuesto sobre los
dividendo, el Impuesto a favor de! Fondo Compiementario de Jubilacion Minera
y el Aporte por Regulacion (data tambien compartido para ei proyecto N0
4429/2022-CR).
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d) Se altera el caracter progresivo del esquema tnbutario actual
Un cuarto argumento senala que en las ieyes de Regalia Minera, Jmpuesto
Especiai a ia Mineria y Gravamen Especial Minero, se tiene por cada nivei de
utiiidad operativa una tasa marginal asociada, incrementandose segun crece
la utilidad. Este regimen progresivo permitio que el Estado se benefide, casi
triplicancto ei monto recibido en ei 2021 (14.1 mil miilones de soles) y en el
2022 (15.8 mil millones de soles) cifras que superaron ampiiamente ai
promedio de la uttima decada (4.5 mil mlllones de soles). Considerando eito,
lo ptanteado en e! proyecto de ley no asegura estabilidad en ia recaudacion y
dana !a posicion de! Peru como destino de JnversEon.

e) El reto se encuentra en la ejecudon eficiente de los recursos generados por fa
minena
Finalmente, la Sociedad expone nuevamente, que el uso de tos recursos
generados por la mineria y transferidos a regiones, a traves de! Canon y
Regalias, no ha sido eficiente ni efectivo para reducir ias brechas sociales,
siendo que los recursos solamente fueron ejecutados en un 60%, y no ha
respondido a una mirada territorial de desarrolSo. Dentro ios problemas
Edentificados, se encuentra que no existe priorizacion pues se priviiegia ei corto
p!azo, las obras se atomizan, y la ejecucion muestra bajos niveies de
efectividad, par lo que la ejecucion muestra bajos niveles de efectividad y
eficacia, perststiendo ausencia de coordinaciones entre los distintos niveles de
gobiernos, un poco transparenda en ia seteccion y ejecucion de proyectos,
limitado impacto en la caiidad de vida de la pobladon e inversiones atomizadas
e inconclusas. Por ello, las medidas que se deben tomar, deben orientarse a

permitir una ejecucion mas eficiente de fos recursos con los que ya cuentan
las autoridades.

La Comision de Energia y Minas, concuerda con las conciusiones Slegadas por ia
Sociedad Nacionai de Mineria, Petroteo y Energia, sobre todo con el riesgo que
representaria a nuestra economia naciona!, un descenso en numero de

inversiones en ei sector minero.

4.4. AGEEMCIA DE PROMOCION DE 1NVERSION PRIVADA - PR01NVERSION

Proyecto de Ley ? 5738/2023-CR

MedianteOficioN°201-2023-PRO!NVERSION/SG,documentoreiteradomediante
Oficio ? 32-2024-PROINVERSION/DE, el Director Ejecutivo de
PROINVERSION, JOSE ANTONIO SALARDI RODRiGUEZ, hace alcance de la
opinion de su Institucion, materiaiizada a traves de! Informe Legal ? 00359"
2023/OAJ elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica la cual concluye: "En
virtud de io dispuesto en e/ rubro Analisis de! presente Informe Legal y,
considerando las funciones que competen a PROINVERSION, somos de opinion
que no tenemos competencia para em'itirla opinion solicitada (...) Siendo que e!
proyecto de norms legal afecta las actividades desarroHadas por el Msnisteno de
Economia y Finanzas, estimamos que sena !a entidad competente para evaiuar
e/ proyecto de norma y efectuar las recomendaciones pertinente (. ..).".
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Analisis:

La Agenda de Promocion de inversion Privada considera por estos puntos que no
es competente para emitir opinion respecto a! Proyecto de Ley 5738/2023-CR
establece 5 argumentos por !os cuales considera que ta propuesta iegislativa es
inviable: establece 5 argumentos por ios cuaies considera que fa propuesta
legislativa es inviable:

6 La propuesta Segisiativa propone la modificacion de los articulos 3 y 4 de
la Ley ? 28258 Ley de RegalEa Miners, para retornar at concepto de ia
Ley de Regaiia Minera del 2004, de calcuiar !a regaiia minera sobre ei vafor
de! concentrado o su equivaiente conforme a ios precios del mercado
internacional y no sobre la utiiidad operativa trimestral de los sujetos de !a
actividad minera, como senaia !a Ley 29788, junto con incorporar
nuevamente ei articulo 5 a !a Ley ? 28258 Ley de Regaiia Minera,
aumentando los porcentajes de pago sobre !os rangos senalados en la
primigenia Ley de Regaiia Minera, a 2%, 4% y 6%.

a El articuio 7 de fa Ley ? 28258, estabtece que, !a regalia minera sera
recaudada y administrada par el Ministerio de Econorma y Finanzas, quien
estabiecera !a forma y condidones para efectos del pago, ademas de
autorizar a la SUNAT para ejercer todas !as funciones asociadas con el
page.

® Ei Decreto Legislativo ? 1362 y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supreme ? 240-2018-EF y sus modificatorias, reguian la
promocion de ta inversion privada mediante Asociaciones Pubiico Privadas
y Proyectos en Activos, por !o que, las citadas normas establecen el
accionar de todas ias entidades pubiicas a nive! nacional, regional o tocai
en !o referido a la promocion de inversion privada en proyectos de inversion
en beneficio del pats con ia participacion de PROINVERSION.

» En ese contexto, la regalia minera, regulada por !a Ley ? 28258, es ia
contraprestacion economica que tos sujetos de la actividad miners pagan
al Estado por la explotacion de ios recursos mineraies. Por !o que, y
considerando la contraprestacion economica a que hace referenda la
norma, se advierte que ia institucion no tiene competencia para anatizar o
emitir opinion sobre una norma que no esta vinculada a! quehacer de ia
entidad ni forma parte de su marco legal.

V. OPINION INSTITUCIONAL

La Comision de Energia y Minas, ilevo a cabo una mesa de trabajo sobre Sos
Proyectos de Ley 4429/2022-CR y 5738/2023-CR, e! martes 16 de enero del 2024,
en la Saia 3^'Luis Bedoya Reyes" del edificio Victor RaOI Haya de ia Torre, con ia
particJpacion de los siguientes funcionarios:
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5.1. Ministerio de Energia y (Vlinas

BENJAMIN RiVAS CIFUENTES, Abogado de la Direccion de Promocion Minera,
de ia Direccion Genera! de Promocion y Sostenibilidad Minera, senalo que se
analizaron tos dos proyectos, indicando que segun las atribudones legates
establecidas en ei Regiamento de Organizacion y Funciones y ia Ley de
Organizadon General del Mimsteno de Energia y Minas, la direccion no tiene
competencia especifica para modificar las condiciones de la regalia mEnera, ya
que esta responsabilidad recae en la SUNAT, adscrita al Ministerio de Economia
y Fsnanzas. Aunque se han emitido informes indicando !a falta de competencia
Segal para opinar sobre la moditicacion de la regalia, se destaca que desde el
punto de vista economico, se han reaiizado evaluaciones que podrian ser
abordadas por tos economistas del area. Ademas, se menciona que los proyectos

de ley ya ban sido objeto de informes previos, con fechas especificas de emision.

VICTOR CARRANZA AVELLANEDA, AnaHsta de Estadistica Minera de la
Direcdon General de Promodon y Sostenibiiidad Minera, a su turno indico que es
crucial abordar las impticancias economicas. Aunque ei actual esquema de
regatfas contribuye significativamente a retribuir ta actividad minera, se enfatiza la
necesidad de evaluar factores como el incentivo a la inversion. Subraya la
importancia de un analisis mas detallado, considerando no sob actualizaciones o
modificaciones porcentuales, sino tambien la caida en ia atraccion de Enversiones
en Peru segun la encuesta Fraser. Conciuye que, ademas de las consideraciones

economicas, el marco normativo actual tambien influye en la percepcion de
inversion en el pais.

ANGHELA SEGURA PARRAGUEZ, Asistente Estadistica Minera de la Direccion
General de Promocion y SostenibESidad Minera, senalo que aunque legalmente no
se tenga competencia para opinar, desde el punto de vista economico, resalta que
el proyecto de ley 5738, que propone volver ai esquema anterior de regalias,
podria complicar la recaudacion y afectar !a competitividad de Peru. Ademas, el
proyecto de !ey 4429, que piantea aumentar tasas, podria generar la fuga de
inversiones en el sector minero, que busca atraer tanto inversiones nacionafes

como extranjeras.

5.2. Sociedad Nacional de Mineria Petroleo y Energia

JACQUEUNE ViLLANUEVA VARGAS, Gerente dei Sector Minero, senalo que se
analizaron ios dos proyectos, indicando que segun las atribuciones tegaies
establecidas en el Regiamento, destaco !a relevancia de los espacios de discusion
sobre ia mineria, un tema crucia! para el gremio. Coinddio con el objetivo de
buscar aiternativas para cerrar las brechas sociales en Peru, pero expresa

preocupacion sobre !as propuestas de las dos iniciativas legisiativas,
argumentando que estas no representan el camino adecuado para lograr dicho
fin. Segun Villanueva, las iniciativas podrlan disminuir la competitividad del sector
minero peruano ai incrementar su carga tributaria, que ya se situa entre ei 45% y
el 50%. Subraya que el sistema tributario actual es competitivo y ha contribuicfo a!
posicionamiento de Peru en un lugar destacado a nivel internacional. Enfatiza la
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necesidad de una gestion mas eficiente de ios recursos generados por la mineria
para mejorar el bienestar de la poblacion, en Sugar de aumentar !a carga tributaria.

CARMEN MENDOZA ALARCON, Gerente de Estudios Economicos, enfatizo que
aumentar recursos no asegura el cierre de brechas sociaies en Peru. Critico la

idea de incrementar la recaudacion basandose en mayores margenes par altos
precios de minerales, argumentando que el esquema tributario actual ya es
progresivo, equitativo, y estable, y mantiene la competitividad intemacional del
sector. Mendoza destaco que la recaudacion se ajusta a los precios de los
minerales, demostrando con datos como se ha incrementado durante !os anos de
auge. Resaito !a necesidad de una gestion mas eficiente de estos recursos,

sugiriendo colaboraciones publico-privadas para una mejor inversion en
necesidades basicas y el cierre efectsvo de brechas sociales.

5.3. Instituto Peruano de Economia

DiEGO MACERA POLi, Director del Instituto, enfatizo la importancia de un
esquema tributario coinpetitivo para cerrar fas brechas en ei pais, advirtiendo
sobre los riesgos de modificar las cargas tributanas sin una cuantificacion precisa.
Distinguio entre ios dos proyectos de iey, uno que cambia el entendimiento de las
cargas y otro que afecta la estructura progresiva de la tributacion, que ha sido
exitosa durante mas de una decada. Macera argumento que una estructura

fributaria progresiva beneficia al estado en momentos de attos precios y fomenta
la inversion en periodos de precios bajos, subrayando que no solo Peru, sino
muchos paises con industrias mineras voiatiles, adoptan este enfoque.
Subrayo que, mas alia de controlar los precios, mejorar ia produccion minera es
clave para aumentar la recaudacion. Tambien sugirio que la discusion deberia
centrarse en como se utitizan y distribuyen ios recursos recaudados,
especialmente en Eo que respecta a la equidad y ei cierre de brechas. Finaimente,
Macera presento anaiisis que muestran que la carga tributaria actual ya es
competitiva a nivei internacionai y advsrtJo que ios cambios propuestos por el
proyecto de !ey 4429 podnan duplicar esta carga, afectando negativamente la
competitivjdad del sector. Concluyo enfatizando la necesidad de enfocarse en
mejorar la produccion minera y en e! usa eficiente de los recursos recaudados.

5.4. Estudio Zuzunaga & Assereto Abogados

FERNANDO ZUZUNAGA DEL PINO, Socio Fundador, luego de analizar los dos
proyectos de iey, destaco la importancia de adherirse a principios constitucionales
como la seguridadjuridica, iguaidad y competitividad en el ejercicio de ia potestad
tributaria. Subrayo que, dada la particularidad de !a minena como explotacion de
recursos natupales nacionales, su voiatiiidad y iargo periodo de maduracion, se
deben considerar cuidadosamente estas caractensticas al definir ta tributacion.
Menciono ei sistema actua! con ocho exacciones, tres especificas para la mineria,
y ia necesidad de mantener la confianza y la progresividad tributaria para asegurar
la continuidad y el inicio de proyectos mineros. Resalto el riesgo del proyecto 5738,
de cambiar ei enfoque de la tributacion de la utiiidad a las ventas, alejando la
progresividad. Finalmente, enfatizo la importancia de mantener la competitividad
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intemacionai de Peru en ei sector minero, refiriendose a un analisis del Fondo
Monetario Internacional que posiciona a! pais en el tercio superior en terminos de
carga tributaria.

VI. ANALiSIS DE LA PROPUESTA

6.1. Fundamentos de ia iniciativa legislativa al Proyecto de Ley 4429/2022-CR

El proyecfo de Ley 4429/2022-CR, plantea la modificacion de 3 normas de forma
express: Ley ? 28258 - Ley de Regaiia Minera, Ley ? 29789 -Ley que crea el
impuesto Especial a la Mineria, y a !a Ley ? 29790 - Ley que estabiece ei marco
legal del Gravamen Especia! a la Mineria. De forma especlfica, las modificaciones
se piantean en los anexos que contienen Sas escalas progresivas de tributacion
sobre las actividades mineras.

De un analisis de las modificacEones planteadas, es posible observar que ios
cambios a reaiizar son considerables, pues las tasas incrementar hasta 4 veces

su valor, tal como se puede observar en la siguiente comparacion de ejemplo,
respecto las tasas actuales de la Ley de Regalla Minera, Ley ? 29789 (izquierda)
a comparacion con las modificaciones propuestas por !a presente propuesta
legislativa (derecha):

Y;:ley:r,297S9.:.::,-!...:";..'
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Como se puede apreciar, la tasa marginal en tos primeros niveles de la escala se
incrementa hasta 4 veces e! porcentaje original, mientras que, para los uitimos, la
proporcion casi ilega a triplicar. Considerando que estos cambios son semejantes
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a los propuestos para las demas leyes, esta comision es de la opinion que un
aumento tan brusco, puede ser perjudicial para incentivar la inversion minera en
nuestro pats, aunacfo a! hecho que e! proyecto de ley no contiene precisiones ni
fundamenta razones tecnicas para expSicar dicha subida de porcentajes.

Ei Proyecto de Ley 4429/2022-CR, aborda directamente e! probiema de impuestos
en la mineria forma!, pues, si bien los expertos en ei tema coinciden que carga
tributaria del sector es idonea, la pobtacion por el contrario, tiene la percepcion
que tas empresas en dicho sector no pagan lo suficiente. Ai respecto, ei tnstituto
de Ingenieros Mineros del Peru, publica: "Entre /os pa'ises mineros a nivel
mundial, e! Peru es uno de /os que tiene mayor carga tnbuiana, por encima de
Canada y Australia. De acuerdo a la Sociedad Nacional de Minena, Petroleo y
Energia (SNMPE), el 47% de utilidades de una mi'nera se destina a! pago de
impuestos. Esta carga fiscal esta 12 puntos porcentuales porencima de Canada
y cuatro puntos por encima de otros paises mineros como Australia y Mexico"6.

Esto se explicaria, que, lejos de ios impuestos y gravamenes expresos sobre la
actividad minera, tai como aquelios que se encuentran en las leyes que busca
modificar la presente propuesta legislativa, ello se debe a que a ias empresas en
este rubro no soio se ies carga el Impuesto a !a Renta (!R), sino tambien otros
tributos: canon, regalias y, en ei caso del subsector minero, esta Impuesto
Especial a !a Mineria (IEM) y e! Gravamen Especial a ia Minerla (GEM).
For otra parte, ei Ministerio de Energia y Minas, informa que "(...) en el 2022 el
Esiado recaudo por /os siguientes conceptos: Impuesto a la Renta, Impuesto
Especial a la Minena, Gravamen Especial a la Minena, Regalias Mineras y Nuevas
Regaffas Mineras un monto superior a los S/15,848 miHones, dfra que represento
un incremento de 12.3% respecto a lo registrado en 2021 (S/14,110 millones). "6,
anadiendo que dicha cifra reportada al cierre del 2022, constituye e! mayor monto
historico alcanzado en nuestro pais por recaudacson fiscal; y durante los uitimos
10 anos, af contabilizar lo recaudado por tributos en el sector ininero, el Estacfo ha
redbido par estos conceptos mas de S/ 62,586 millones.
Un dato que es importante resaftar de dicho Jnforme, es que, de! tota! recaudado
en ei 2022, el mayor aporte lo constituyo et Impuesto a la Renta def Regimen
General con mas de S/ 11,869 miliones, representando ei 74.9% de! total. En
segundo lugar, las Nuevas RegaiEas Mineras aportaron S/ 2,065 miltones,
representando el 13.0% y finaimente el Impuesto Especiai a la Mineria, S/ 1,608
miliones, un 10.1%, respectivamente. Este data daria luz a que ias normas como
la Ley de RegalEa Minera y la Ley que crea el Impuesto Especiat a la Minena,
estarian cumpiiendo su objetivo respecto de obtener mayores ingresos a! Estado,
por lo que, si se piantea una modificacion en dichas normas, se debena
fundamentar las razones por las cuales !a efectivad de dichas normas no son
suficientes para cumpSircon la obtencion de mayores ingresos.
Para concluir ei anaiisis, cabe mencionar que segun la Sociedad de Comercio
Exterior- COMEX PERU, el aumento de produccion minera y su aporte a !os
ingresos del Estado, no estana reiacionado con e! precio de metales, pues para

5 https;//iimp.org.pe/mlneria-en-e]-peru/el-impacto-de-aumentar-tasas-lmpositivas

6https://www,gob.pe/institucion/minem/noticias/780040-minem-recaudacion-fisca!-por-impuestos-

mineros-en-2022-fue-mas-de-s-15-848-millones
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marzo de 2023, et subsector de minena metaHca credo un 8.7% interanual, y

segun e! COMEX "f...j este desempeno ocurrio durante un pehodo de
contracci'ones importante en /os precios de /os principaies metales. Por ejempfo,
de acuerdo con el INEI, /a cotizacion mtemQdonat de! cobre disminuyo un 13.7%
en marzo, con relacion a! mismo mes de 2022. Esto tambien ocurrio con el precio

de otros m'meraies, como el estano (-45.4%), el zinc (-25.6%) y la plata (-13.1%),
aunque en menor magmtud pare el ptomo (-9.8%) y el oro (-1.7%)7". Este dato
contradice (o senaiado en el proyecto de Ley.

Con arregto a !o anterior, e! proyecto de Ley 4429/2022-CR, en su exposidon de
motives, no fundamenta las razones para subir ias tasas de impuestos ni
gravamenes, unicamente refiere que debido a la subida de oferta de dichos
materiaies, seria adecuado subir las tasas para poder recaudar mas y ast generara
recursos adicionaies para obras y desarrollo.

6.2. Fundamentos de la iniciativa legislativa al Proyecto de Ley 5738/2023-CR

El proyecto de Ley 5738/2023-CR plantea la modificaclon de 3 articulos de ta Ley
? 28258, [os cuales quedarian redactados de la siguiente manera:

ACTUAL
Art. 3. Constitucion de la regalia

minera

3.1 La regalia miners sera caicuiada
sobre la utilidad operativa trimestral de
los sujetos de la actividad minera,
considerando !os trimestres
calendarios siguientes: enero-marzo,

abril-junio, julio, setiembre, octubre-

diciembre.

3.2 La utilidad operativa de los sujetos
de ia actividact minera es et resuitado
de deducir de los ingresos generados
por !as ventas realizadas de ios
recursos minerales metalicos y no
metalicos en cada trimestre calendario,
en el estado en que se encuentren, el

costo de ventas y !os gastos
operatives, incluidos tos gastos de
ventas y los gastos administrativos,
sncurridos para !a generacion de dich&s
ingresos, teniendo en cuenta fo

dispuesto en ei ultimo parrafo dei
numeral 3.7 de! presente articu!q_Para^

PROPUESTA
Art. 3. Constitucion de la regalia

minera

La regaiia minera sera calculada

sobre el valor del concentrado o su

equivalente conforme a los precios del

mercado internacionaf, de los sujetos

de la actividad minera, considerando

los trimestres calendarios siguientes:

enero-marzo, abril-junio, julio-

setiembre y octubre-diciembre

7 https://www.comexperu.org,pe/articuSo/!a-mineria~metaiica-crecio"un-32-en-el-primer-trimestre-de-

2023
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estos efectos no son deducibies los
costos y gastos incurridos en los
autoconsumos y retiros no justificados
de los recursos minerales.

Cuando !os gastos operativos incidan
no soio en la obtencion de ingresos
generados por !as ventas reaiizadas de
los recursos mineraies y no sean
imputables directamente a cfichos
ingresos, su deducdon se efectuara en
forma proporcional a los ingresos
generados por ias ventas realizadas de
ios recursos minerales en el estado en
que se encuentren.

3.3 A Eos ingresos par ventas se Ses

aplicaran los ajustes provenientes de
ias liquidaciones finales, asi coma los
provenientes de descuentos,
devoiudones y demas conceptos de
naturaleza similar que correspondan a
la costumbre de ia plaza.

3.4 Para efectos de !a presente Ley se
entiende por "ventas", a todo acto de

disposicion por e! que se transmite el
dominio, a cuaiquier titulo, de ios
recursos mineraies metaSicos y no
metalicos en el estacfo en que se
encuentren, independientemente de la
denominadon y las condiciones
pactadas entre las partes, induyendo
la reorganizacion simple. AsimEsmo,
ias ventas incluyen !os autoconsumos
y los retiros no justificados de ios
referidos bienes de acuerdo con io que
estabiezca e! reglamento.

(...)"

Art. 4. Tasa efectiva aplicable y

determinacion de la regalia minera

" 4.1 La regalia minera se determinara

trimestraimente, aplicando sobre ia
utilidad operativa trimestral de los
sujetos de la actividad minera, !a tasa
efectiva conforme a to senaiado en ei
Anexo de la presents Ley. Esta tasa es

Art. 4. Determinacion de la regalia

minera

"La regalia rninera se determinara

trimestralmente aplicando lo

establecido en fos articuios 3° y 5° de

la Ley."
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estabiecida en funcion a! margen
operative de! trimestre.

4.2 El margen operative a que se
refiere e! numeral anterior es el
resultado de dividir la utilidad operativa
trimestral, entre ios ingresos
generados par las ventas de! trimestre,
determinadas conforme a lo dispuesto
en el articuio 3 de ta presente Ley. El
resuitado se redondea a dos (2)
decimales.

4.3 El monto a pagar por concepto de
la regalfa minera sera el mayor monto
que resuite de comparar el resultado
de io dispuesto en el numerai 4.1 ye!
uno por ciento (1%) de los ingresos
generados por las ventas realizadas en
e! trimestre calendario,

4.4 En e! caso de los pequenos
productores y mineros artesanales la
regalia miners sera de cero por ciento
(0%) en el marco de !o senalado en e!
articuio 10 de ta presente Ley"

Como se puede observar, la propuesta legislativa simplifica las disposiciones
presentes, esto porque su objetivo es cambiar la base sobre la cual se calcuta ia
regalia minera, de ser la utilidad operativa como io preve ia normativa actual,
pasaria a calcutarse de acuerdo con e! valor en el mercado internacionai de los
recursos a exp!otar.

Del mismo modo, se presencia que un objetivo uiterior, es dejar sin validez (a Ley
? 29788, "Ley que modifica la Ley A/0 28258, Ley de Regalia Minera", pues los
articuios a modificar por el Proyecto de Ley son justamente los articulos que ia ley
referida ha modificado en su oportunidad. Esto queda demostrado con ia
propuesta de modificar !a base de calculo prevista en el articulo 5 a ia Ley ?
28258, ef cua! fue derogado mediante la tercera Disposicion Complementaria Final
de la Ley ? 29788.

Dicho articuio establecia los rangos para el pago de regaiia minera sobre el valor
de! concentrado o su equivalente:

Primer rango: hasta US$ 60 (sesenta) miilones de doiares anuaies paga el 2%
(dos por ciento).

pag.34



"Decenio de !a jgualdad de Oportunsdades para miijeres y hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de ia

R.EPUBLICA conmemoracion de !as heroicas batallas de Jumn y Ayacucho"

DiCTAMEN RECASDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022-CR Y 5738/2023-CR, QUE PROPONE
MODIRCAR U\ REGAUA MINERA, MEDIANTE EL
CALCULO BASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADO 0 SU EQUIVALENTE Y EL AUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APLICABLES.

-Segundo rango: por el exceso de US$ 60 (sesenta) miiiones de dolares hasta
US$ 120 (ciento veinte) miliones de dolares anuaies paga el 4% (cuatro par
ciento).
-Tercer rango: por el exceso de US$ 120 (ciento veinte) millones de dolares paga
ei 6% (seis por ciento)

Dicho articulo, cabe senalar, fue derogado pues no encaja en el calculo actual, el
cuat como se ha visto lineas arriba, es complejo y tiene porcentajes propios.

El Proyecto de Ley 5738/2023-CR, aborda de forma especifica, el tema de !a

regalfa miners, pues en su fundamentacion considera que las modificaciones

realizadas a la ley ? 28258 ,a traves de la Ley ? 29788, no fueron las acertadas,

sobre todo porque la regalia deberia pagarse en base dei precio de ios materiaies

a explotar, un concepto que es mas estabie y seguro para obtener beneficios para

la pobiacion segun el proponente, en vez de considerarse las utiiidades, como

actualmente se esta haciendo.

Los argumentos senalados en esta propuesta, para considerar que las empresas
no pagan suficiente, estan basados en una gran parte a! problema que existio a
inicios del nuevo mifenio respecto de la naturaieza de la regalia minera, pues para
muchos era un tributo para los titulares de concesiones mineras, mientras que
otros sostenian que era una contraprestacion af Estado por !a explotacion de los
recursos mineraies, esto debido a que las empresas mineras buscaban la
proteccion de !os Convenios de Estabiiidad Tributaria frente a la promuigacion de
la Ley de RegalEas Mineras, Ley ? 28258, que se dio en junio de! 2004; esto con
ei fin de no pagar este nuevo concepto, un probiema que (lego hasta el Tribunal
Constitucional pero que de acuerdo al informe de Armando Mendoza y Jose De
Echave alojado en !a pagina de CooperAccion8, los ingresos al Estado no fueron
!os esperados debido a las diversas acciones que tomaron las empresas mineras
con el fin de evitar pagar las regaHas correspondientes: "La smplementacion de!
pago cfe /a regalia minera constituye otro de aqueHos capitulos de nuestra historia
minera en que se evidencia !a capacidad de presion que tienen ias grandes
empresas del sector para terminar imponiendo sus mtereses economicos, a costa
de trastocar e! marco legal vigente, con la anuencia - en la practica - del Estado,

y reducir los ingresos de este ultimo, perjudicando as/ a las pobSadones
jnvoiucradas en esta actividad productiva (...) Para impedir el cobro de las
regalias, las empresas mineras recumeron a! Tribuna! de Garantfas
Constitucionafes, denunaando /a referida Ley de RegaHas como dischminatona y
confiscatoria. El argumento principal era muy simplista toda vez que la retribucion
economsca que debian aportar a! EstQdo en compensacion por la exp!otaci6n de
/os recursos naturates ya estaba regulada en la legisiacion peruana a traves del

8 https://cooperaccion.org.pe/pub!icaclones/pagaron-lo-|usto-politica-fiscal-peruana-en-tiempos-dei-

boom-minero/
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Derecho de Vigencia, !a regalia terminaba siendo inconstitucfonal porque se las
obligaba a un doble pago, pues esta uliima era adicional al Derecho de Vigencia".

De este mismo articuio, se obtiene que los Contratos de Estabilidad Tributaria
(CET), a pesar de !a resolucion dei Tribuna! Constitucional, posibiiitaron que 11
empresas mineras encabezadas por Antamina, Yanacocha, Cerro Verde, Barrick
y Xtrata. dejaran de pagar U$$ 1,591 miltones y otras 4 empresas con estabilidad
tributaria parcial (Southuem, Voican y Ares), dejaran de pagar otros US$ 27.9
mitiones, entre junio del 2004 y setiembre del 2011 , un monto que resulto mayor
a! obtenido con lo recaudado con la ley de Regalias Mineras, que iogro recaudar
US$ 1,124 miliones hasta setiembre de! 2011.

A io anterior se suma, la fundamentacion de que el pago de regaiia no puede
basarse en si !a empresa miners tiene mayor o menor rentabilidad, sino que debe
estar en reladon al valor del mercado que tienen los recursos extraidos, por (o que
cabe reiterar en esta parte, que segun la Sociedad de Comercio Exterior" COMEX
PERU, el aumento de produccion mmera y su aporte a Sos ingresos del Estado, no
estaria retacionado con el precio de metaies; par lo que, e! proyecto de Ley
5738/2023-CR, en su exposicion de motivos, a pesar de fundamentar que existio
un probiema de recaucfacion respecto del concepto de regalia miners, no iogra
fundamentar ias razones para cambiar la base en ia cua! debe contabilizarse el
monto de ta regalfa ni mucho menos aquelias que justifiquen incorporar
nuevamente el ranges de pago de !a regalia minera establecidos en un artEculo
que en su momento fue derogado.

Respecto a ia tecnica legislativa, las Disposiciones Complementarias Finales del
Proyecto de Ley serian inexactas, observandose redundancia respecto a la
entrada en vigencia de la !ey, pues siendo que esta es desde el dla siguiente de
su publicacion, no era necesario inciuirdisposicion alguna; ademas de observarse
una derogacion tacita o generica indeterminada, contraria a ia recomendacion del
Manual de Tecnica Legisiativa9, que sehala que toda derogacion debe ser
exp res a.

Vil ANALISIS TECNICO LEGAL

Para ia elaboradon de! presente, se ha tenido en cuenta ias opiniones brindadas
por las siguientes instituciones: Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Economfa y Finanzas y de la Sociedad Naciona! de MinerEa Petroleo y Energia-
SNMPE y de ia AsociacEon de PYMES dei Peru, las mismas que han emitido un
pronunciamiento negatlvo respecto de ios Proyectos de Ley 4429/2022-CR y
5738/2023-CR, por argumentos coincidentes'entre !as distintas entidades:

Incremento de la Carga Fiscal: Ambos proyectos buscan aumentar la carga
fiscal sobre el sector minero mediante !a modificacion de las tasas apiicables a Sos

9httDS://www2.congreso.gob,pe/sia/cendocbib/con5 uibd.nsf/A06D2703F01699B1052586E2007B331F
/$ FlLE/ma n u al -t ecnica-legjs! a tiya-3 rae d icl o n. p df

pag.36



"Decenlo de la Iguaidad de Oportunidadas para mujeres y hombres"
: S"i:r,r^"^ Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de ia

REPUBLI.CA conmemoradon deias heroicas bataiias de Junjn yAyacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022-CR Y 5738/2023-CR, QUE PROPONE
MODtRCAR LA REGAUA MINERA, MEDIANTE EL
CALCULO BASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADO 0 SU EQU!VALENTE Y EL AUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APUCABLES.

gravamenes especificos a !a mineria (RegalEa Minera, tmpuesto Especial a la
Mineria, y Gravamen Especial a la EVlineria). Estas modificaciones podrian
incrementar significativamente ia carga tributaria del sector, lo que afectaria su
competitividad internacional, considerando en especial lo sena!ado por la
Sociedad Naciona! de Mineria Petroieo y Energia, sobre que ya existen hasta 08
conceptos que gravan la actividad minera: impuesto a la renta de tercera categoria
(IR), la Regalla Minera e impuesto especial a la MinerEa (IEM), e! Gravamen
Especial a ia Minena (GEM), el Impuesto sobre ios dividendo, el Impuesto a favor
del Fondo Complementario de Jubilacion Miners y el Aporte por Regulacion; las
cuales en su conjunto, permiten una cargar tributaria considerada como optima
para no atentar contra la competitividad y atraccion de inversiones, un equilibrio
que se ve en riesgo si se sube la tasa de tributacion para ias actividades mineras.

Impacto en la CompetEtividad: Otro argumento que resaltan las entidades
consultadas versa sobre e! aumento en ia carga fiscal que traeria la aprobacion y
aplicacion de la modificacion del esquema de tributacion de actividades mineras,
!o cua! podria reducir !a competitividad del sector minero peruano en comparadon
con otros paises mineros, resaltando que actualmente el Peru tiene una carga

tributaria mayor a ia de Chile, nuestro mayor competidor regionai en lo que
respecto a proyectos de inversion minera. Esto se debe a que una mayor carga
tributaria podria disuadir ia inversion extranjera y nacional, afectando el desarrolio
y expansion de proyectos mineros en el pals. En resumen, el efecto de las
presentes propuestas tendra existo con una aparente mayor recaudacion en el
corto piazo a! exigir mayores montos a las empresas, pero a mediano y largo
plazo, tendria un efecto contrario debido a la fuga de capitales, pues at poner a
las empresas mineras en un estado de desventaja al Emponerse una mayor tasa
tributaria a !os tituiares mineros, la mineria peruana deja de ser competitiva y
deseabie para la inversion privada frente a otros paises de la region, significando
fuga de inversiones, habiendo traslado de capitales a paises con mejores
esquemas tributarios.

Evaluacion del Esquema Fiscal Actual: El esquema fiscal actual para !a mineria
en Peru es progresivo y competitivo internacionaimente. Se aplica sobre la utilidad
operativa con tasas progresivas acumulativas, io que significa que ias empresas
mineras pagan menores tasas cuando tos precios internacionales de los mineraies

son bajos y tasas mas altas cuando los precios son elevados. Este diseno
promueve ia inversion en el sector y otorga previsibilidad tanto ai Estado como a
los inversionistas.
El MinEsterio de Economia y Finanzas reitera que el esquema progresivo resulto
positive a! observarse una correiacion positiva entre los precios de los minerales
y ia recaudacion procedente de los gravamenes a !a mineria, registrandose
ingresos fiscaies de S/ 4 mil msliones en 2022, uno de tos aumentos mas altos en
casi 20 anos, resuitando en una recaudacion acumulada de atrededor de S/ 25,5
mil miliones entre noviembre de 2011 y diciembre de 2022. Por su parte, el
Ministerio de Energia y Minas, agrega que el ano 2011, ano en que se aprobo la
ley ? 29788 hasta ei 2022, se recaudo por las Nuevas Regalias Mineras, un
monto superior a SA 10,815 miilones, mientras que par las Antiguas Regaisas
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MEneras (Ley ? 28258), se recaudo en e! periodo del 2055 ai 2011, una dfra de
solo S/. 3,401 miiiones, un monto que resulta mucho menor.

Es debsdo a ello, que ai caiificarse at diseno de este esqueina fiscal minero como
uno progresivo en funcion de ia capacidad de los proyectos extractivos de generar
beneficios en vez de los precios de !os minerales a extraer, que ambos Ministerios
concfuyen que no es meritorio modificar ei actual esquema tributario volviendolo
poco competitivo ni mucho menos retornar al anterior que no tuvo !os mismos
resultados positivos que e! actual.

Recomendaciones del Fhfll y Otras Instituciones: Este punto esta vinculado ai
anterior, pues si bien entre !as conclusiones observadas en las opiniones, que

consideraron recomendaciones tecnicas de organismos internacionaies, es que

existe espado para optimizar el diseno de ios gravamenes especificos a la minena
y mejorar la participacion del Estado en las rentas sin comprometer la
competitividad del sector. Sin embargo, cuaiquier modificacion debe realizarse
considerando un analisis tecnico detailado de sus efectos sobre !a carga fiscai y
la competitividad internacionai dei sector, anaiisis que, segun se indica, falta en la
exposicion de motivos de ias iniciativas Segislativas.

Y tambien estas modificaciones deben de hacerse en momentos en que los
cambEos sean precisos y requeridos, sin embargo, considerando que el esquema
actual no tiene probfema para cumplir con sus objetivos de recaudacion y de
mantener un equilibria entre los intereses del Estado y de ias empresas, no se
hace necesaria algun a modificacion por e! momento.

PnncipEo de No Confiscatoriedad: Se advierte sobre la posibilidad de que el
incremento propuesto en !a carga tributaria pueda ser objeto de cuestionamientos
de orden constitucionai por una posibie vuineracion del principEo de no
confiscatoriedad, garantizando que la ley tnbutaria no afecte
desproporcionadamente la esfera patnmonial de ias personas o empresas. Este
apartado puede aprecsarse de ia revision de tas propuestas, en donde se observa
que !as tasas de tributacion no solo se duplican, sino i!egan a trip!icarse.

Ei Ministerio de Economia y Minas tuvo a bien de graficar el aumento, y segun !os
resultados de su ana!isis, la aprobacion de! proyecto ? 4429/2022-CR, la carga
fiscal del sector minera aumentaria en 6 puntos porcentua!es como msnimo,
mientras que con e! proyecto ? 5738/2023-CR, ta regalia minera pasaria de un
3.4% a un 11.8%, un aumento significativo para !as empresas mineras.

Aplicacion y Vigencia de las Modificaciones: Cualquier modificacion en la
regulacion de !os gravamenes mineros debe apticarse considerando el prindpio
de no retroactividad, respetando los derechos adquiridos y ia seguridad juridica
de los operadores del sector, una condicion que resulta imposibie para el proyecto
? 4429/2022-CR, el cual dispone que su vigencia inicie en ei primer dfas del ano
2023, una fecha ya con mas de un ano de antiguedad a la redaccion del presente
documento, por lo que se estaria afectando los derechos de todas aquelias
empresas con aclividad miners registrada tanto en et 2023 como en el 2024.
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DICTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022-CR Y 5738/2023-CR, QUE PROPONE
MODIRCAR LA REGALlA MiNERA, MEDIANTE EL
CALCULO 8ASADO EN EL VALOR DEL
CONCENTRADOO SU EQUIVALENTE Y ELAUMENTO
DE LOS PORCENTAJES APLICABLES,

En esta parte cabe anadir, que ambos proyectos presentan errores en lo referido
a la tecnica legisiativa, pues si bien presentan sus razones para modificar el
esquema tributario del sector minero, no lo Justifican, ninguno de !os dos presenta
un analisis tecnico que justifique e! porcentaje en ei aumento de tributacion ni
tampoco de sus efectos sobre ta carga fisca! recaida sobre el sector, o sus
impiicancias en su competitividad a nivei internaoonat ni su impacto en las
inversiones en dicho sector, anafisis que son ausentes en ia exposicion de motivos

de ambas iniciativas tegisiativas.

Es por todo !o anterior, que las presentes iniciativas resuitan que no son
necesarias pues el esquema vigente de tributacion no presenta probiema que se
debe enfrentar o soiucionar, pues en el presents, los especialistas de dicho sector
consideran que la carga impositiva peruana es suficiente y cumple con su objetivo;
no son viabies, porque del anaiisis y revision de la normatividad vigente se
evidencia que, se estaria contraviniendo el principio de prohibicion de la
retroactividad, ademas del prindpio de no confiscatoriedad, anadiendo que esta
comision considera que no se ha expuesto debidamente las razones que dan a
lugar a las modificaciones a piantear para !as tasas de Jmpuestos y gravamenes
para las actividades mineras, aunado a que no se ha probado que las tasas
actuaies sean inadecuadas con su proposito de mantener una recaudacion
suficiente en benefscio del Estado a la par de competitivo; por ultimo,
considerando !os anteriores puntos, esta iniciativas no son oportunas, ya que no
existiria en la actuatidad una situacion que obiigana al Estado a aumentar hasta
por cuatro ia carga tributaria de! sector minero.

Como conclusion de nuestro analisis, senalamos que si bien hay espacio para
optimizar el diseno de ios gravamenes especificos a la mineria, es crucial que
cualquier cambio se deba justificar con estudios tecnicos sobre posibles ventajas
que traeria ias modificaciones propuestas, ademas de tener un enfoque
balanceado que no comprometa ta competitividad dei sector minero peruano,
teniendo en cuenta el contexto economico global y regional, asi como ios efectos
a largo plazo sobre ta inversion y ei desarrollo del sector; especiticaciones que no
son cumplidas por Sos Proyectos de Ley 4429/2022-CR y 5738/2023-CR.

VIII. CONCLUSION

Los Proyectos de Ley 4429/2022-CR y 5738/2023-CR, proponen modificar !a Ley
de Regaifa Minera Ley ? 28258, para una equitativa tributadon, fomentando la
obtencion de recursos fiscaies para el cierre de brechas sociales y de
productividad, mediante el calculo basado en el vaior del concentrado o su
equivalente y e! aumento de los porcentajes aplicables, sin embargo, conforme se
ha precisado en los items precedentes, no resuita viabie la formula propuesta. -

IX. RECOiViENDACIONES

Por lo expuesto, ta ComisEon de EnergEa y Minas, de conformidad con ei iiterai b)
del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la NO
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4429/2022-CR Y S738/2&23-CR, QUE PROPONE
MOD1FICAR LA REGALiA MINERA, MEDiANTE EL
CALCULO BASADO EN EL VALOR DEL
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APROBACION de ios Proyectos de Ley ? 4429/2022-CR y 5738/2023-CR, y su
consecuente envio al Archive.

Dese cuenta. • ,

Sala de Comision.

Lima, 7 de mayo de! 2024
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