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«DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERESY HOMBRES»

«Ario del Bicentenario, de ia consolidaci6n de nuestra independencia, y de la

conmemoradon de !as heroicas batallas de Juni'n y Ayacucho»

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS FOR EL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE GARANTIZA LA
AUTONOMIA Y PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA
DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL (PROYECTO DE LEY
3331/2022-CG)

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

PERlODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

I.

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria las

observaciones formuladas por la Presidenta de la Republica a la Autografa de "Ley

que garantiza la autonomia y profesionalizacion de la carrera del auditor

gubernamentaT (Proyecto de Ley 3331/2022-CG), ingresadas a la Comision

con fecha 18 de setiembre de 2023.

SITUACION PROCESAL

Las observaciones materia del presente dictamen han sido remitidas unicaj-nente

a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, para su estudio y dictamen,

conforme lo disponen los artlculos 77 y 79 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Durante la Vigesima Primera Sesion Extraordinaria Semipresencial de la

Comision de Fiscalizacion y Contraloria realizada en la Sala Maria Elena Moyano

del Palacio Legislative, de fecha martes 7 de mayo de 2024, se aprobo el dictamen

de insistencia recaido en las observaclones formuladas por el Poder Ejecutivo a

la Autografa de Ley que garantiza la autonomia y profesionalizacion de la carrera

del auditor gubernamental (Proyecto de Ley 3331/2022-CG) por MAYORiA de

los presentes al momento de la votacion, con la dispensa de la lectura y

aprobacion del acta, para ejecutar los acuerdos tornados en la referida sesion.

Votaron a favor los senores congresistas: Segundo Toribio Montalvo Cubas,

Eduardo Salhuana Cavides, Hector Valer Pinto, Juan Bartolome Burgos Oliveros,

Victor Raul Cutipa Ccama, Pasion Neomias Davila Atanacio, Jhaec Darwin

Espinoza Vargas, Noelia Roosvith Herrera Medina, David Julio Jimenez Heredia,

Vivian Olivos Martinez, Edgard Cornelio Reymundo Mercado, Pernando Miguel
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Rospigliosi Capurro, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Maria Elizabeth Taipe

Coronado, Hector Jose Ventura Angel y Carlos Javier Zeballos Madariaga. Ningun

voto en contra y con la abstencion del senor congresista Elias Marcial Varas

Melendez.

ANTECEDENTES

El 18 de octubre de 2022, ingreso al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley

3331/2022-CG, presentado por la Contraloria General de la Republica, que

proponia garantizar la autonomia y profesionalizadon de la carrera del Auditor

Gubernamental, mismo que fue remitido para estudio y dictamen de la Comision

de Fiscalizadon y Contraloria el 19 de octubre de 2022.

La Comision de Fiscalizacion y Contraloria, en la vigesimo cuarta sesion

extraordinaria, realizada el martes 20 dejunlo de 2023, aprobo par mayoria con

10 votos a favor y un solo voto en cont"a, el dictamen recaido en el Proyecto de

Ley3331/2022-CGR.

El 22 dejunio de 2023, la Junta de Portavoces acordo la exoneracion de plazo de

publicacion en el portal del Congreso del dictamen de la Comision de Fiscalizacion

y la ampliacion de agenda del pleno.

El referido dictamen fue debatido en la sesion del Pleno realizada el 22 de junio

de 2023, siendo votado con un texto sustitutorio, y aprobado por MAYORIA, con

105 votos a favor, 7 votos en contra y 7 abstenciones, y exonerado de segunda

votacion, par MAYORIA, con 99 votos a favor, 8 votos en contra y 5 abstenciones.

El 20 de julio de 2023, la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion y

Contraloria, presento el Oficio ? 1213-2023-2023/CFC-CR mediante el cual

solicita someter a consideracion del pleno del Congreso aclaraciones al dictamen

aprobado, siendo votadas y aprobadas par mayoria el 17 de agosto de 2023, con

109 votos a favor, 4 votos en contra y 4 abstenciones.
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La autografa de ley fue remitida a Palacio de Gobierno el 28 de agosto de 2023,

siendo observada por la Presidenta de la Republica, Dina Ercilia Boluarte Zegarra,

mediante el Ofido ? 293-2023-PR de 15 de setiembre de 2023 y presentado al

Congreso de la Republica el 18 de setiembre de 2023.

El 19 de setiembre de 2023, la autografa fue derivada a la Comision de

Fiscalizacion y Contraloria.

III. ASPECTOS PROCESALES

De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-

CR, de fecha 16 de setiembre de 2003, sobre las formas alternativas de

pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las observaciones

formuladas por el Presidenfce de la Republica a las autografas de ley aprobadas

por el Congreso de la Republica, la Comlsion puede pronunciarse con arreglo a

las alternativas siguientes:

^ Allanamiento: Cuando la Comision acepta todas las observaciones formuladas

par el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autografa, segun dichas

observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de

obser^acion, a la vez que sin alterar, en forma ni en fondo, la parte no obserrada

del texto de la autografa.

^ Insistencia: Cuando la Comision rechaza, total o parcialmente, las observaciones

del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiendose aceptado algunas de

las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto

originario de las otras disposiciones o articulos observados
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^ Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente a las

observaciones del Poder Ejecutivo aunaleyaprobadapor el Congreso, laComision

incorpora al texto originario de la autografa obserrada nuevas norm.as o

disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder

Ejecutivo.

En el presente caso analizado, y de conformidad con las razones que se senalan

en la parte pertinente de este dictamen, corresponde la insistencia. En tal sentido,

se rechaza totalmente las observaciones por el Poder Ejecutivo y se insiste en el

texto originario de la autografa de ley aprobado en sesion del Pleno del Congreso,

de fecha 17 de agosto de 2023.

IV. CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY

La autografa de Ley materia del presente dictamen tiene por objeto regular la

carrera publica exclusiva de los auditores gubernamentales de la Contraloria

General de la Republica y contiene cincuenta y dos (52) articulos, seis (6)

disposiciones complementarias finales, cuatro (4) disposiciones complementarias

transitorias y una (1) disposicion complementaria derogatoria, tratandose de lo

siguiente:

> En el Titulo Preliminar (articulos 1 a 3), se desarrollan la defmicion y los princlpios

rectores del auditor gubernamental.

> En el Titulo I se regula la carrera del auditor gubernamental, desagregandose en

los Capitulos I: Programa de formacion e incorporacion de jovenes talentos

(articulo 4); II: Ingreso y nombramiento (articulos 5 a 7); y, III: Estructura de la

carrera del auditor gubernamental (articulo Sail).

> En el Titulo II (articulos 12 a 14) se aborda el tema de los desplazamientos.

> En el Titulo III (articulos 15 a 19) se trata sobre la capacitacion.
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> En el Titulo IV [articulos 20 y 21) se desarrollan las remuneraciones y asignacion

especial.

> En el Titulo V [articulo 22) se regula la defensa juridica de los auditores

gubernamentales.

> En el Titulo VI se aborda el tema de los derechos y deberes de los auditores

gubernamentales, desagregandose en los Capitulos I: Derechos (articulo 23); y, II:

Deberes (articulo 24).

> En el Titulo VII (articulo 25) se desarrollan las prohibiciones.

> En el Titulo VIII (articulo 26) se regula el regimen disciplinario del auditor

gubernamental, desagregandose en los Capitulos I: Faltas y sanciones (articulos

27 a 39); y, II: Procedimiento administrativo disciplinario (articulos 40 a 49).

> En el Titulo IX (articulos 50 y 51) se aborda la evaluacion de desempeno.

> En el Titulo X (articulo 52} se trata sobre el termino de la carrera.

> En las disposiciones complementarias finales se desarrolla la adecuacion de

instmmentos de gestion par parte de la Contraloria General de la Republica

(prlmera); la aprobacion de la escala remunerativa para la carrera del auditor

gubernamental (segunda); la incorporacion de sanciones en el Registro Nacional

de Sanciones contra Servidores Civiles y en el Banco de Datos de la Contraloria

General de la Republica (tercera); las vacaciones de funcionarios y servidores de

la Contraloria General de la Republica (cuarta); las disposiciones reglamentarias

(quinta); y sobre el financiamiento para su implementacion, considerando que se

realiza con cargo al presupuesto Institucional de la Contraloria General de la

Republica, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico (sexta).

> En las disposiciones complementarias transitorias se regula el cambio de regimen

laboral (primera); la presentacion de los instrumentos de gestion (segunda); la
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implementacion (tercera); y sobre la reposicion del personal cesado, en caso se

presenten contingencias administrativas ojudiciales (cuarta).

>- Finalmente, la disposicion complementaria derogatoria unica dispone que se

derogrien todas las disposiciones que se opongan a la ley propuesta.

V. INFORMACION RECIBIDA

5.1.1 Con Oficio 147-CEN-CTM PERU-2023, de fecha 18 de agosto de 2023, remitido

por los senores Antonio Tarazona Ramon, Secretario General Colegiado de la

Confederacion de Trabajadores Municipales del Peru (CTM Peru) y David

Valderrama Resales, Secretario General Colegiado de la Federacion de

Trabaj adores Municipales del Peru (FTM Peru).

5.1.2 Con Oficio ? 412-2023/SINTRACGR-SG, de fecha 19 de setiembre de 2023,

remitido per el senor Delfin Yonnathan Cesar Gavilano Vargas, Secretario General

(e) y Subsecretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Contraloria General de la Republica - SINTRACGR.

5.1.3 Con Oficio ? 413-2023/SINTRACGR-SG, de fecha 19 de setiembre de 2023,

remitido por el senor Delfin Yonnathan Cesar Gavilano Vargas, Secretario General

(e) y Subsecretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Contraloria General de la Republica - SINTRACGR.

5.1.4 Con Oficio ? 000262-2024-CG/DC, de fecha 19 de enero de 2024, remitido por

el senor Nelson Schack Yalta, Contralor General de la RepubUca.

5.1.5 Con Oficio ? 000296-2024-CG/DC, de fecha 30 de enero de 2024, remitido por

el senor Nelson Schack Yalta, Contralor General de la Republica.

5.1.6 Con Oficio ? 177-2024-GPSP/CR, de fecha 6 de marzo de 2024, remitido par el

congresista Hector Valer Pinto.
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5.1.7 Con Oficio ? 077-2024/SINTRACGR-SG, de fecha 18 de marzo de 2024, remitido

por la senora Jenniffer Hellen Gina Bobadilla Apolo de Alfaro, Secretaria General

del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Contraloria General de la Republica

- SINTRACGR.

5.1.8 Con Oficio ? 083-2024/SINTRACGR-SG, de fecha 23 de marzo de 2024, remitido

por la senora Jenniffer Hellen Gina BobadUla Apolo de Alfaro, Secretaria General

del Sindicato Naclonal de Trabajadores de la Contraloria General de la Republica

SINTRACGR.

5.1.9 Carta s/n, de fecha 27 de marzo de 2024, remitida por el senor Aldo Frisancho

Lozada del Frente de Defensa Medio Ambiental y Desarrollo del Media Ambiente

del Distrito de Jacobo Hunter (FREDEMADH)

5.1.10 ConOficio?050-2024-JDCCPP/CD,defecha2deabrilde2024,remitidoporel

senor Teodosio PauUno Ramirez Chavez, Presidente de la Junta de Decanos de los

Colegios de Contadores Publicos del Peru, al senor Alejandro Soto Reyes,

Presidente del Congreso.

5.1.11 Con Oficio ? 380-2023-2024-DAPBC/CR, de fecha 17 de abril de 2024, remitido

por el congresista Diego AIonso Fernando Bazan Calderon.

VI. ANALISIS DE LA INFORMACION RECIBIDA

A continuacion, brindaremos un breve analisis de la informacion recibida por

nuestra Comision:

La Comision de Fiscalizacion y Contraloria recibio el Oficio 147-CEN-CTM PERU-

2023, de fecha 18 de agosto de 2023, remitido par el senor Antonio Tarazona

Ramon, Secretario General Colegiado de la Confederacion de Trabajadores

Municipales del Peru (CTM Peru), por el senor David Valderrama Rosales,

Secretario General Coleglado de la Federacion de Trabajadores Munlcipales del
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Peru (FTM Peru), mediante el cual mostro su disconformidad y rechazo a la

propuesta legislativa.

Ast tambien se recibieron los Oficios 412-2023/S1NTRACGR-SG, de fecha 19 de

setiembre de 2023, y 413-2023/SINTRACGR-SG, de fecha 19 de setiembre de

2023, remifcidos por el senor Delfin Yonnathan Cesar Gavilano Vargas, Secretario

General (e) y Subsecretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Contraloria General de la Republica ~ SINTRACGR, mediante el cual remitio

argumentos de rechazo al Proyecto de Ley 3331/2022-CG y solicito una reunion

de trabajo para presentar nuevos argumentos de rechazo al Proyecto de Ley

3331/2022-CG, respectivamente.

De igual manera, se recibio el Oficio ? 077-2024/SINTRACGR-SG, de fecha 18

de marzo de 2024, remitido par la senora Jenniffer Hellen Gina BobadUla Apolo

de Alfaro, Secretaria General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Contraloria General de la RepubUca - SINTRACGR, mediante el cual solicito una

mesa de trabajo sobre la Autografa de la denominada "Ley que garantiza la

autonomia y profesionalizacion de la carrera del auditor gubernamental" (Proyecto

de Ley ? 03331/2022-CG) y que se permita a su Junta Directiva asistir a la

presentaclon que realice el Contralor General de la RepubUca sobre la referida

autografa, al representar a los trabajadores de la Contraloria General de la

RepubUca, los cuales considera que podrian ser directamente afectados, en caso

se aprobase la referida iniciativa legislativa.

Asimismo, se recibio el Oficio ? 083-2024/SINTRACGR-SG, de fecha 23 de marzo

de 2024, remitido par la senora Jenniffer Hellen Gina Bobadilla Apolo de Alfaro,

Secretaria General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Contraloria

General de la Republica - SINTRACGR, mediante el cual solicita que previa

evaluacion y mesa de trabajo, se debe proceder al archivamiento del referido

proyecto de ley porque considera que dicha iniciativa legislativa de la Contraloria

General de la Republica, hoy autografa observada, no contaba con el requisito de
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evaluacion presupuestal o financiamiento que demuestre la disponibilidad de los

creditos pre supue star ios que puedan destinarse a su aplicacion o

implementacion, ast como su impacto en el presupuesto del sector publico para

el ano 2024 y siguientes, de conformidad con el marco normativo presupuestal,

al ser un proyecto de norma legal que genera gasto publico. Cabe senalar que

tambien en el presente dictamen de insistencia tambien se levanto dicha

observacion relacionada con el ambito presupuestal.

Asimismo, se recibio el Oficio ?050"2024-JDCCPP/CD, de fecha 2 de abril de

2024, remitido por el senor Teodosio Paulino Ramirez Chavez, Presidente de la

Junta de Decanos de los Colegios de Contadores Publicos del Peru, al senor

Alejandro Soto Reyes, Presidente del Congreso, mediante el cual formula

observacion al Proyecto de Ley 3331/2022-CG, exhortando aJ Congreso de la

Republica y, en especial a la Comision de Piscalizaclon y Controlaria, a evaluar

dicha iniciativa legislativa y proceder con el archive deflnitivo. Cabe senalar que

sus observaciones fueron levantadas en el presente dictamen.

Al respecto, su preocupacion seria si el personal nombrado y contratado de la

Contraloria General de la Republica, bajo distintos regimenes laborales, podrian

ser afectados con la dacion de esta norma.

Se tiene conocimiento que los actuales regimenes laborales que vinculan al

personal de la Contraloria General de la Republica son el de la actividad privada,

regulado por el Decreto Legislativo ? 728 y la Contratacion Administrativa de

Servicios - CAS regulado por el Decreto Legislative) N0 1057; ambos regimenes

laborales no cuentan con estructura de carrera (linea de carrera), ni con reglas de

progresion.

A la fecha, las reglas de promocion de personal (en el marco del Regimen Laboral

del Decreto Legislative ? 728) se han sujetado a las que disena la gestion de

turno, en la periodicidad y numero de puestos y categorias remunerativas que a
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bien se ha determinado. Una carrera del auditor gubernamental permitiria

establecer reglas transparentes y predictibles para el ascenso, una progreslon

meritocratica en una linea de carrera deflnida, programacion anual de ingreso a

la carrera del auditor gubernamental, como concursos de ascenso anualizados

que permita brindar vacantes en las diez categorias dentro de los cuatros niveles

de carrera.

Con la carrera del auditor gubernamental se deflniria reglas a nivel legal para que

el personal ingrese y se desarrolle laboralmente, yjunto a ello, se profesionalice

(certificaciones). De esta manera, las reglas de estructura, periodicidad de

concursos, cantidad de posiciones, remuneraciones, la capacitacion y la propia

evaluacion de su desempeno, estarian predefinidas y no sujetas al criterio de la

gestion de turno.

En el caso del personal CAS, se equiparanan las condlciones de desarrollo como

auditores gubernamentales. Actualmente esta entidad flscalizadora superior

(EFS) cuenta con personal que a pesar de desarrollar las mismas labores, bajo las

mismas exigencias, no tienen los mismos beneficios m posibilidades de desarrollo

labor al.

En tal sentido, la presente norma garantizaria la autonomiay profesionalizacion

de la carrera del auditor gubernamental, beneficiaria a mas de 3,500 auditores

de la Contraloria General de la Republica que se encuenfaran actualmente bajo los

regimenes laborales de la Contratacion Administrativa de Servicios - CAS y del

Decreto Legislative) N0 728 (a plazo fljo), al ser trasladado automaticamente al

nuevo regimen de la carrera del auditor gubernamental.

De otro lado, se recibio el Oficio ? 000262-2024-CG/DC, de fecha 19 de enero

de 2024, remitido por el senor Nelson Schack Yalta, Contralor General de la

Republica, mediante el cual envio las consideraciones legales a las observaciones

planteadas por el Poder Ejecutivo a la Autografa de Ley que garantiza la

10
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autonomia y profeslonallzacion de la carrera del Auditor Gubernamental (PL

3331/2022-CG), lo cual consideramos en el presente dictamen. Asi tambien se

recibio el Oficio ? 000296-2024-CG/DC, de fecha 30 de enero de 2024, remitido

por el senor Nelson SchackYalta, Contralor General de la Republica, mediante el

cual solicito la priorizacion del debate del predictamen de insistencia recaido en

el Proyecto de Ley 3331/2022-CG, asi como la sustentacion y debate de otros

proyectos presentados por la Contraloria General de la RepubUca.

Mediante carta s/n, de fecha 27 de marzo de 2024, remitida por el senor Aldo

Frisancho Lozada del Frente de Defensa Media Ambiental y Desarrollo del Media

Ambiente del Distrito de Jacobo Hunter (FREDEMADH), solicito a la Comision de

FiscaUzacion y Contraloria que brinde una opinion favorable al citado proyecto de

ley puesto que coadyuva para fines de combatir la corrupcion y considera que se

requiere un equipo de auditores eficiente y capacitado.

Finalmente, se recibieron los Oficlos 177-2024-GPSP/CR, de fecha 6 de marzo de

2024, remifcido por el congresista Hector Valer Pinto, y 380-2023-2024-

DAFBC/CR, de fecha 17 de abril de 2024, remitido por el congresista Diego Alonso

Fernando Bazan Calderon, ambos congresistas solicltaron la priorizacion del

debate del predictamen de insistencia del Proyecto de Ley 3331/2022-CG.

VII. MARCO NORMATIVO

7.1 Constitucion Politica del Estado.

7.2 Ley 13253, Ley de profesionalizacion del contador pubUco.

7.3 Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la RepubUca.

7.4 Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

7.5 Ley 27783, Ley de Bases de la DescentraUzacion.

7.6 Ley 28715, Ley Marco del Empleo Publico.

11
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7.7 Ley 28951, Ley de actualizacion de la Ley 13253, de profesionalizacion del

contador publico y de creacion de los colegios de contadores publicos.

7.8 Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

7.9 Ley 30742, Ley de fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del

Sistema Nacional de Control.

7.10 Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica

7.11 Ley ? 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

7.12 Decreto Legislative 1440, Decreto Leglslativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Publico

7.13 Decreto Legislativo 728, ley de productividad y competitividad laboral.

7.14 Decreto Legisiativo 1057, decreto legislativo que regula el regimen especial de

contratacion administrativa de servicios.

7.15 Decreto Supremo 040-2014-PCM, reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio

Civil; modificado par los decretos supremos 075-2016-PCM y 127-2019-PCM.

7.16 Decreto Supreme 042-2023-PCM, mediante el cual aprobo la Politica General del

Gobierno para el presente mandato presidencial.

VIII. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER
EJECTTIVO

Mediante Oficio ? 293-2023-PR de 15 de setiembre de 2023, la Presidenta de la

Republica, en uso de las atribuciones que Ie confiere el articulo 108 de la

Constitucion Politica, formula y fundamenta las observaciones respecto de los

siguientes puntos:

> Vulneracion de los principios constitucionales de tipicidad, razonabilidad y

proporcionalidad.

> Falta de justificacion de la Autografa de Ley.

> Vulneracion al derecho a acceder a la funcion publica en condiciones de igualdad

y meritocracia.

> Vulneraclon del principio constitucional de resocializacion.

12
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Vulneracion a las competencias con stitucion ales del Poder Ejecutivo respecto a la

escala remunerativa y beneflcios del personal en el Sector Publico.

IX. ABSOLUCION DE LAS OBSERVACIONES

^ Primera Observacion: Vulneracion de los principios constitucionales de

tipicidad, razonabilidad y proporcionalidad

Respecto del Titulo VIII "Regimen disciplinario del auditor gubernamentaF de la

Autografa de Ley, la Presidenta de la Republica considera lo siguiente:

"(...) la Autografa de Ley establece infracciones administrativas generales o

indeterminadas, en tanto presentan enunciados sumamente abierfcos que no

estipulan con meridiana claridad las conductas que seran objeto de sancion

administrativa.

Estas faltas no se encuentran debidamente tipificadas, por lo que el reglamento

no contaria con los parametros legales minimos que les permitan posteriormente

especificar o graduar las infracciones y sanciones sin contravenir el sentido y

finalidad de la ley que sera materia de reglamentacion. Par tanto, este extremo de

la Autografa resulta contrario a la Constitucion Politica.

En particular, el articulo 37 contraviene el principio de tipicidad al establecer que

constituyen faltas, ademas de las establecidas en la ley, aquellas previstas en la

Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; y en la Ley 27444,Ley

del Procedimiento Administrativo General; asi como, en cualquier otra norma con

range de ley que establezca faltas disciplinarias".

De otro lado, los articulos 34, 35 y 36 de laAutografa de Ley tambien contravienen

el principle de tipicidad al incluir como faltas leves, graves y muy graves "el
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incumplimiento de disposiciones emitidas por la Contraloria General de la

Republica" y aquellas "normas complementarlas establecidas por la Contraloria

General de la Republica".

Adicionalmente, el articulo 33 de la Autografa de ley, referido a la graduacion de

las sanciones, no ha recogido los criterios referidos a la "probabilidad de deteccion

de la infracclon" y a la "existencia o no de intencionaUdad en la conducta del

infractor". Estos criterios se encuentran en el TUO de la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Admmistrativo General, aprobado mediante Decreto Supreme N

004-2019-JUS, e integran el conjunto de condiciones minimas que deben regir en

todos los procedimientos adrninistrativos sancionadores.

Con relacion a la tipicidad de las infracciones de la Autografa de Ley, el articulo

37 del referido cuerpo legal reflere a las faltas en las que puede incurrir el auditor

gubernamental en el desempeno de puestos de responsabilidad en entidades de

cualquier nivel de gobierno, incluida la propla Contraloria General de la

Republica, mas no en el desarrollo del control gubernamental en si, de

conformidad con lo indicado en el literal b) del numeral 10.1 del articulo 10 de la

mencionada Autografa, en cuyo contenido se autoriza a la Contraloria General de

la Republica a suscribir convenios con entidades publicas para asignar a los

auditores gubernamentales dentro de su estructura organizacional, emitiendose

para tales fines, las disposiciones complementarias necesarias.

En dicho contexto, las faltas disciplinarias contempladas en los articulos 34, 35

y 36 de la Autografa refieren aquellas conductas en las que puede incurrir el

auditor gubernamental en el marco de su partidpaclon en el desarrollo del control

gubernamental en el ambito del Sistema Nacional de Control. Par tanto, en los

casos en que el auditor gubernamental se encuentra desempenando puestos de

responsabiUdad, no seria de aplicacion la tipificacion de faltas o infracciones

propias de la carrera del auditor gubernamental, sino mas bien, las faltas

disciplinarias previstas en otras normas con rango de ley de aplicacion general a
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los sen?-idores del Estado, tales como: i) Las faltas previstas en el articulo 85 de la

Ley ? 30057, Ley del Servlcio Civil, y el articulo 98 de su Reglamento General,

aprobado por Decreto Supremo ? 040-2014-PCM (faltas sancionadas con

suspension temporal o destitucion, segun su gravedad); it) Las faltas previstas en

la Ley ? 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica (faltas sancionadas

por transgresion de los principios y deberes de la funcion publlca y prohibiciones

eticas de la funcion publica); iii) Las faltas previstas en la Ley ? 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General (faltas administrativas incurridas por las

autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su

regimen laboral o contractual en la tramitacion de los procedimientos

administrativos a su cargo); iv) Las faltas previstas "en cualquier otra norma con

rango de ley que establezca faltas disciplinarias".

Ahora blen, la remision a las faltas contempladas en "cualquier otra norma con

rango de ley que establezca faltas disciplinarlas" establecida en el articulo 37 de

la Autografa, no busca establecer nuevas infracciones administrativas, sino

garantizar que los auditores gubernamentales, al asumir puestos o cargos de

responsabilidad directiva, se rljan por un marco etico y disciplinario ya

establecido y reconocido en las normas aludidas, siendo esto, una

complementariedad que refuerza el principio de legalidad, efectuando dicha

remision a otras normas con rango de ley, y de alcance general a las entidades

del Estado que tipifican infracciones; en consecuencia, tratandose de conductas

previstas previamente en otras normas legales y que no corresponden al marco

normative especifico que regula el desarrollo del control gubernamental, no se

requeriria que el reglarnento especifique o gradue tales infracclones.

Bajo el contexto descrito, la remision postulada no viabiliza que, para una misma

conducta infractora, se aplique de manera simultanea el regimen de las faltas

discipUnarias establecidas en los articulos 34, 35 y 36 de la Autografa y las otras

normas a que se refiere el articulo 37, en consideracion al principio de Ne bis in

idem.
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De otro lado, cabe resaltar que el articulo 34 de la Autografa describe aquellas

conductas infractoras que no revlsten gravedad y que, par tanto, pueden

sancionarse con amonestacion escrita; el articulo 35 describe aquellas conductas

infractoras que revisten gravedad y que, por tanto, pueden sancionarse con

suspension; y, el articulo 36 describe aquellas conductas infractoras que revisten

un mayor nivel de gravedad o leslvidad y que, por tanto, pueden sancionarse con

destitucion, siendo de resaltar que el literal o) del citado articulo 34 senala como

falta leve: "o] El incumplimiento de las disposiciones emitidas por la Contraloria

General de la Republica, asi como de la presente ley, siempre que no encuentren

reguladas como faltas de caracter disclplinario que pueden ser sancionadas con

suspension o con destitucion".

Al respecto, la potestad reglamentaria de las entidades en rnateria

disciplinaria se Justiflca por la necesidad de regular una multitud de

conductas leves que pueden variar significativamente de una entidad a

otra, encontrdndose respaldado dicho enfoque por la Jurisprudencia y la

doctrina que reconocen la imposibilidad deprever todas las posibles faltas

leves en la ley sancionadora.

Esto se pone de manifiesto en el ambito publico, en el articulo 85 de la Ley ?

30057, Ley del Servicio Civil, el cual clasifica las infracciones que pueden llevar a

sanciones de suspension o destitucion segun su severidad, mientras que las

infracciones susceptibles de amonestacion se detallan en el Reglamento Interno

de Servidores Civiles (RIS) de cada entidad, tal como lo estipula el punto j) del

articulo 129 de su Reglamento General, aprobado mediante el Decreto Supremo

? 040-2014-PCM. De manera similar, en el sector privado, el artlculo 25 del Texto

Onico Ordenado del Decreto Legislativo ? 728, referente a la Ley de Productividad

y Competitividad Laboral y promulgado par el Decreto Supremo ? 003-97-TR,

especifica las infracciones graves que pueden resultar en un despido. Las faltas

de menor gravedad y las sanciones alternativas al despido se encuentran en el
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Reglamento Inferno de Trabajo, conforme lo indica el inciso i) del articulo 2 del

Decreto Supreme ? 039-91-TR.

El Tribunal del Servicio Civil ha tenido oportunidad de referirse a la tipificacion

de faltas leves que realiza cada entidad en su respectivo Reglamento Interno de

Servidores CivUes - RIS, senalando lo siguienfce: "{...} 19. Tomando en cuenta la

exposicion jurisprudencial y doctrinal efectuada, se advierte que el Reglamento

Interno de Servidores Civiles - RIS constituye una manifestacion de los poderes

de direccion y de reglamentacion de las entidades, en virtud de los cuales pueden

autorregular - claro esta dentro de los limites que Ie han sido conferidos- las

relaciones que mantienen con sus servidores. En razon de ello, el Reglamento

General de la Ley ? 30057 dispone que las entidades tipifiquen faltas leves, las

que evidentemente deben referirse al incumplimiento de ciertas obligaciones de

minima gravedad. (...)" .

En lo que se refiere a la tipificacion via reglamentaria de otras faltas disciplinarias,

debe tenerse en cuenta que, de acuerdo al principio de tipiddad previsto en el

numeral 4 del articulo 248 del Texto Onico Ordenado de la Ley ? 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, las disposiciones reglamentarias no

pueden constituir nuevas conductas sancionables, distintas a las previstas

legalmente, "salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar

infracciones par norma reglamentaria". Ast, la estructura normativa, permite la

tipiflcacion reglamentaria de ciertas faltas en base a una habilitacion legal clara,

que se alinea con el principio de tipicidad. Tal enfoque no solo es avalado par el

Tribunal Constitucional, sino que tambien es reconocido como una practica

necesaria para abordar la complejidad y dinamismo de las relaciones en el entorno

laboral, tanto publico como privado. Al permitir que los reglamentos

complementen la ley, se promueve una regulacion detallada y adaptativa, siempre

y cuando se respeten los contornos fundamentales establecldos por la ley que es

reglamentada.
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Es crucial reconocer que las disposiciones que permiten la tipiflcacion

reglamentaria no buscan crear arbitrariamente nuevas conductas sancionables,

sino mas bien proporcionar un mecanismo para la especificacion detallada de

faltas ya reconocidas en principio par la ley. Esto asegura que la regulacion de

conductas y la imposicion de sanciones se mantengan firmemente sujetas al

principio de legalidad, respetando los limites de la autoridad reglamentaria

concedida por la ley.

For otro lado, es fundamental destacar que la tarea de definir infracciones en el

ambito administrative no se limita exclusivarnente al ambito de la ley, perraitiendo

asi que el legislador se apoye en la .funcion normativa de los reglamentos. Esto

significa que, tal como se observa en la Autografa, es viable que la ley delegue en

los reglamentos la capacidad de precisar infracciones, siempre y cuando dicha

delegacion delimite con claridad los aspectos fundamentales de la conducta Uicita.

En este sentido, las disposiciones contenidas en los incisos p), i] y n) de los

articulos 34, 35 y 36, respectivamente, deben interpretarse en conjunto con

las definiciones clave de faltas disciplinarias establecidas en el articulo

27 de la Autografa^ las cuales abarcan conductas tales como el

incumplimiento de deberes^ el abuso de derechos y funciones, la violacion

de normas sobre incompatibilidades, impedimentos y conflictos de interes.

Cabe senalar que estos incisos no constituyen en si mismos normas

punitivaSf ya que no especifican conductas Uicitas, sino quo otorgan uno.

autorizacion legal para que las infracciones administrativas scan

definidas mediante reglamentos. Por to tantOy la observancia del principio

de tipicidady quo demanda una descripdon precisa y exhaustiva de las

conductas sujetas a sancion, debe evaluarse en funcion de las normativas

reglamentarias que estableceran dichas infracciones, siendo importante

recalcar que la facultad de remitir a otras normativas de rango legal o la

autorizacion para defmir infracciones mediante reglamentos no impHca la

18



«DECENIO DE LA IGUAtDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES»

«Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra independenda, y de la

CONGRESO conmemoradon de tas heroicas batailas de Jum'n y Ayacucho»

REfOBLlCA
DICTAMEN DE INSISTENCIA KECAlDO EN LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS FOR EL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE GARANTIZA LA
AUTONOMIA Y PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA
DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL (PROYECTO DE LEY
3331/2022-CGt

posibilidad de extender o interpretar de manera ampliada las conductas

catalogadas coxno infracciones, respetando ast el principio de tipicidad que

prohibe la aplicacion analogica o la interpretacion extensiva de los supuestos

descritos como faltas o infracciones.

Con relacion a la graduacion de las sanciones en la Autografa de Ley, el numeral

33.1 del articulo 33 de la Autografa establece una lista de criterios a efectos de

graduar la sancion, estableciendo criterios que se enmarcan en el literal d) del

articulo 40 de la mencionada autografa que senala los principios que regulan el

procedimiento disciplinario.

La observacion indica que no se habrian recogido los criterios de graduacion

referidos a: (i) la probabilidad de deteccion; y (ii) la existencia o no de

intencionalidad en la conducta del infractor; criterios regulados por los literales

b) y g) del inciso 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley ? 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supreme ? 004-2019-JUS (en adelante, el TUO de la Ley ? 27444). Ast, de

conformidad con el primer parrafo del citado articulo 248, por propio mandate

legal, los criterios que comprenden la proporcionalidad de la sancion son

aplicables de forma adicional a aquellos establecidos en los procedimientos

sancionadores de las entidades publicas, y, en consecuencia, al procedimiento

administrative disciplinario del auditor gubernamental; enmarcandose en los

principios de razonabilidad y proporcionalldad que rigen el procedimiento

disciplinario. En ese sentido, el literal d) del articulo 40 de laAutografa senala lo

siguiente:

"Articulo 40. Principios que regulan el procedimiento disciplinario

Son princlpios que regulan el procedimiento disciplinario

(...)

d) Razonabilidad y proporcionalidad: Debe existir adecuada proporcion entre la

sancion aplicable y la falta cometida. Cuando las decisiones comprendan la

imposicion de sanciones, los organos del procedimiento sancionador deben
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asegurarse de que la comision de la infraccion no resulte mas beneficiosa para el

infractor que el cumplimiento de las normas infringidas o asumir la sancion.

Ademas, se debe verificar que la sancion sea la necesarla en relacion con el grado

de perturbacion generada en el ejercicio de la funcion o servicio publico y cautelan

la proporcion entre la sancion impuesta y la gravedad del hecho cometido"

(Enfasis agregado).

En aquel propositOy en sujecion al principio de razonabilidad y

proporcionalidad, las decisiones de los organos del procedimiento

sancionador verifican la relacion entre el grado de perturbacion en el

ejercicio de lafuncion o servicio publico y la sancion a importer, de acuerdo

con la gravedad del hecho* por tanto, se advierte quo la obseruacion no

incide en que los criterios establecidas en el articulo 33 de la Autografa

scan inconstitucionales.

En ese contexto, la omision de su inclusion no tendria algun impacto en la

^raduacion de la sancion par parte del organo del procedimiento administrativo.

Sin perjuicio de ello, a fin de generar mayor predictibilidad en el procedimiento

administrative), se podria acoger dicha observacion, proponiendose la siguiente

formula legal alternativa:

"Articulo 33. Graduaclon de la sancion

33.1 Las faltas graves o muy graves estan taxativamente senaiadas en la presente

ley. Se determinara la sancion a aplicar de conformidad con los siguientes

criterios, segun el caso concreto:

a) Las circunstancias en las que fue cometida la falta, en funcion al contexto y la

forma en que se produce la comision de la infraccion.

b) La jerarquia y/o especialidad de quien incurre en la falta, entendiendo que

cuanto mayor sea la jerarquia del auditor gubernamental y mas especializadas

sus funciones, en relacion con las faltas, es mayor su deber de conocerlas y

apreciarlas debidamente.
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.c) La concurrencia de varias faltas, cuando una misma conducta conflgura mas

de una falta, se aplicara la sancion correspondiente a la falta que revista mayor

graved ad.

.d] La reiterancia y reincidencia de la corrdsion de la falta. La reiterancla se

configura par la comision de sucesivas infracciones, sin tener la condicion de

sancionado. La reincidencia se configura por la comision de nuevas infracciones

(cualquiera), luego de haber sido sancionado.

e) La grave afectacion a los mtereses generates o a los bienes juridicamente

protegidos por el Estado. La afectacion producida a la Entidad como consecuencia

de la infraccion cometida puede ser:

e.l) Funcional, cuando el dano afecta la eficacia y eficiencia de los servicios que

presta la entidad.

e.2) Economica, cuando el dano se puede cuantificar monetariamente.

e.3) Reputacional, cuando el dano afecta la imagen de la entidad.

f) El beneficio ilicitamente obtenido, entendiendose por este a la estimacion que

se efectue del ingreso o beneficio que haya supuesto, directa o indirectamente la

comision de la falta para el infractor.

g) La continuidad en la comision de la falta.

h) El ocultamiento de la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

i) La participacion de uno o mas servidores y/o funcionarios publicos en la

comision de falta o faltas.

j) Probabilidad de deteccion". (Enfasis agregado)

Conforme se ha expuesto precedentemente, la Autografa se sujeta a los

principios de tipicidad^ razonabilidad y proporcionalidad al establecer de

manera clara las conductas sancionables y las sanciones apUcables^

ademds de integrar normas disciplinarias generales para situaciones

especificaSf to cual, no solo es coherente con el vnarco legal existente, sino

que tambien fortalece la gestion etica y responsable de los auditores

gubernamentales al ejercer funciones directivcis.
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POT todo lo senalado, dicha observacion resulta totalmente infundada, puesto

que resulta que la presente normativa no implica un impacto en la graduacion de

la sancion par parte del organo del procedimiento administrativo; en

consecuencia, la Comision de FiscaliKacion y Contraloria recomienda

insistir en el presente texto normattvo.

^ Segunda Observacion: Falta de justificacion de la Autografa de Ley.

En el desarrollo de la observacion efectuada, la Presidenta de la Republica,

considera que:

"(...) el adecuado desarrollo del Analisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir

advertir la necesidad, viabilidad y oportunidad de la regulacion. Asimismo, dicho

analisis integral "debe incluir las razones par las cuales la norma no solo es viable,

sino que es necesaria".

El analisis senalado es imprescmdible en el contexto actual de nuestro

ordenamiento juridico, que se caracteriza por una tendencia a la

sobrerregulacion, "mflacion legislativa" o "inflacion normativa"; que como bien ya

ha senalado la doctrina, "tiene graves consecuencias sobre el ordenamiento

jundico porque, al final de cuentas, este termina siendo excesivamente complejo,

confuso, disperse y, en algunos casos, encontramos normas que sobran o que

parecen innecesarias .

Al respecto, el articulo 41 de la Autografa de Ley estaria creando la Oficina de

Potestad Disciplinaria en la Contraloria General de la RepubUca, como una

autoridad del procedimiento administrativo disciplinario; no obstante, la

Contraloria General de la Republica cuenta con autonomia administrativa para

determinar su estructura organizacional, no siendo necesario una ley para

incorporar nuevas unidades de organizacion a su estructura organizacional, toda

vez que esto se materializa con la aprobacion de su Reglarnento de Organlzacion

y Funciones, mediante norma de su competencia. Asimismo, no se justifica la
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razonabilidad de la creacion de dicho organo, con base en alguno de los criterios

establecidos en los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados por

Decreto Supremo ? 054-2018-PCM.

Ademas, el dictamen que sustenta la Autografa de Ley no justifica tecnicamente

la creacion de la carrera especial del auditor gubernamental, ya que no constituye

justificacion razonable para la creacion de dicha carrera, afirmar en el Dictamen

respective que el "ejercicio de control gubernamental" es una especialidad sui

^eneris en el ambito de la administracion publica que unicamente puede ejercerse

en el ambito de los organos que forman parte del Sistema Nacional de Control,

pues las funciones de cada organo del Estado son, de alguna manera,

especializadas y diferentes.

Ademas, no resulta viable ni razonable la distorsion que la Autografa de Ley haria

de Regimen del Senncio Civil como un regimen laboral unico para todos los

trabajadores que prestan servicios en las diferentes instituciones publicas del

pais, a traves de la habilltacion de marco normativo que mantenga la dispersion

de regimenes laborales en el Sector Publico, mas aun cuando en el dictamen

respectivo no se ha senalado cuales serian los elementos que determinarian la

especialidad de las funciones de los auditores gubernamentales que justificarian

la necesidad de una carrera especial que los excluya de los alcances de la Ley del

Servicio Civil, por lo que corresponde que el referido personal de la Contraloria

General de la Republica transite al regimen del servicio civil, el mismo que es

aplicable a todos los servidores del sector publico.

Con relacion a la falta de justificacion de la Autografa:

El articulo 2 de la Ley ? 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion

Legislativa, establece que los Proyectos de Ley deben estar debidamente

sustentados en una Exposicion de Motivos. En desarrollo de la aludida norma, el

23



fsfysw^f^ysv^vswswssv^ffJssssWf^SM^S^^s^MSfSi^Si&^SiS^^S'KSS^sSs&^^sS

«DECENiO DE LA tGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES»

«Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra independencia, y de la

conmemoradon de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho»

DICTAMEN DE INSXSTENCIA RECAtDO EN LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS FOR EL PODER
EJECUTFVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE GARANTIZA LA
AUTONOMiA Y PROFESIONALIZACI6N DE LA CARRERA
DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL (PROYECTO DE LEY
3331/2022-CG(

numeral 1.1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo ? 007-2022-JUS, Decreto

Supreme que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y

Sistematizacion Legislativa, prescribe que la Exposicion de Motivos forma parte

de la estmctura del proyecto normativo incluyendo: a) El fundamento tecnlco de

la propuesta normativa; b) El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos

de la norma; y c) El anaUsis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion

nacional.

En ese mismo sentido, el numeral 7.3 del articulo 7 del mencionado Reglamento,

precisa que la Exposicion de motivos incluye necesariamente el fundamento

tecnico que justiflca la necesidad de la aprobacion de la norma, el anallsis de

impactos cuantitativos y/o cualitativos de la misma y el analisis del impacto de

la vigencia de la norma en la legislacion nacional, encontrandose regulados dichos

requisites en los articulos 9 y 10 del Reglamento, conforme se advierte a

continuacion:

"Articulo 9.- AnaUsis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma

9.1 El anaUsis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para

conocer en terminos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una

propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la

sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y

beneficios, o en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos

no cuantificables. No se debe limitar al analisis de materias unicamente

patrimoniales y/o presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la

naturaleza de los problemas existentes, los costos y beneficlos probables de la

aprobacion y aplicacion de la norma y los mecanismos alternativos que existan

para solucionar dichos problemas.

(...)

Articulo 10.- Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion

nacional
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10.1 El analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional

debe precisar de manera detallada si se trata de innovar supliendo vacios en el

ordenamiento juridico o si mas bien se trata de una propuesta que modifica,

deroga o complementa normas vigentes.

10.2 Debe incluir un analisis juridico sobre la constitucionalidad, legalldad de la

iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de las normas

vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los

tratados internacionales ratificados por el Estado. Puede comprender un analisis

de la legislacion comparada, asi como un analisis jurisprudencial y doctrinario.

(...)".

Ahora bien, la Bxposicion de Motivos del Proyecto de Ley ? 3331/2022-

CGR, Ley que garantiza la autonomia y profesionalizacion de la carrera

del Auditor Gubernamental, indica quo en el Andlisis Costo Beneficio (en

adelante, ACB) se realiza el andUsis de impactos cuantitativos y/o

cualitativos de la norrna, habiendose analizado los costos presupuestales

que ocasionaria la irnplementacion de la Ley^ estableciendo que el impacto

de dicha implementacion seria de S/ 204.9 miZlones y que el costo adicional

de la implementacion seria asumido gradualmente.

En adicion, en relacion a la naturaleza del problema existente, el analisis de la

necesidad de la norma ha sido plasmado en el subtitulo B, "Descripcion del

Problema" del Titulo I "Fundamentacion de la propuesta" de la Exposicion de

Motives del Proyecto de Ley ? 3331/2022-CGR, al indicarse que "Bn la

actualidctd, no existe una carrera adrninistrativa para los auditores

gubernatnentales", lo cual Ju&tifica la necesidad del proyecto de ley

propuesto, pues se busca dar solucion a una realidad problemdtica que aun

no ha sido abordada por norma alguna.

De otro lado, en lo concerniente al analisis de impacto de la vigencia de la norma

en la legislacion nacional, el mismo ha sido plasmado en el subtitulo C,

"Exposicion de la propuesta" del Titulo I "Fundamentadon de la propuesta" de la
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Exposlcion de Motivos del Proyecto de Ley 3331/2022-CG, cuando se analiza la

compatibilidad del citado proyecto de Ley con la Ley Marco del Empleo PubHco y

la inaplicabilidad de la Ley del Servido Civil dada la especial labor de los auditores

que se incorporaran a la carrera del auditor gubernamental.

Asimismo, el anaUsls juridico sobre la constitucionalidad y legalidad de la

iniciativa planteada ha sido desarrollado en el subtitulo A, "Analisis de la

constitucionalidad y legalidad de la propuesta" del referido Titulo I de la

Exposicion de motives aludida al analizarse la constituclonalidad y legalidad de

la autonomia administrativa, funcional, economica y financiera del Sistema

Nacional de Control de conformidad con el articulo 82 de la Constitucion y el

articulo 16 de la Ley ? 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica; en consecuencla, si bien la Exposicion

de Motives no se cine a la forma y estructura exacta establecida en el Reglamento

de la Ley ? 26889, la misma contiene y desarrolla el fundamento tecnico

que justified la necesidad de la aprobacion depropuesta legal y los andlisis

de impactos exigidos por dicho reglarnento.

Sin menoscabo de lo antes rnencionado, cabe indicar que, en el caso

transferencia de los 6rganos de Control Institucional, el Tribunal

Constitucional ha senalado en sus fundamentos 9, 10 y 11, sobre la

ausencia de Exposicion de Motivos en una ley que la misma no conlleva su

inconstitucionalidadf en tanto que la Constitucion Politica no exige la

existencia de dicha sustentacion como requisito necesario para la validez

de una Zey, conforme se cita a continuacion:

"9. de conformidad con el articulo 200, inciso 4, de la Constitucion, el proceso de

inconstitucionalidad procede "contra las normas que tienen rango de ley, leyes,

decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso,

normas regionales de caracter general y ordenanzas que contravengan la

Constitucion en la forma o en el fondo". Asi, este tiene par objeto evaluar la

compatibilidad de disposiciones normativas con rango de ley -entre las cuales no

26



5as^sw'&s's'::''sss-s
Fi^ ^-^ ^?K'1^£ ^1 ^.^^'.^^^S^ ^i^^^^^'^

S'/a8Jiw^%% ft.'S-?-.'K:SS !SSS^^^&^w'M'aS^^SSSSSSs'gs'SsS

«DECENIO DE IA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA IVIUJERES Y HOMBRES»

«Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra independenda, y de la

conmemoradon de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho»

FLEPUBUCA
DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAiDO EN LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS FOR EL PODER
EJECUTH/0 A LA AUTOGRAFA DB LEY QUE GARANTIZA LA
AUTONOMIA Y PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA
DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL (PROYECTO DE LEY
3331/2022-CG)

se encuentran las exposiciones de motivos- con la Constitucion y otras normas

que constituyan un parametro valido de constitucionalidad.

10. tomando en cuenta lo anterior, esfce Tribunal Constitucional advierte que la

Constitucion no preve la existencia de una exposicion de motivos como requisito

necesario para la validez de una ley. Si blen es deseable que las decisiones del

legislador cuenten con una, por regla general estas no pueden considerarse

requisitos para su constitucionalidad. Excepcionalmente, existen supuestos en

los cuales normas con rango de ley exigen que otras de la misma jerarquia

cuenten con una exposicion de motivos para ser validamente emitidas. Par tanto,

siempre que fuera pertmente, este Tribunal Constitucional podra tomar en

consideracion dichas disposlciones como parametro de control, a efectos de

evaluar la constitucionalidad formal de las normas impugnadas a traves de una

demanda de inconstitucionalidad.

11. Por las razones expuestas, corresponde desestimar la demanda en este

extreme toda vez que, salvo en un numero Umitado de excepciones que no se

vinculan al presente caso, lapublicacion de una ley carente de exposicion

de motives se encuentra dentro de to constitucionalmente pasible f...J".

Con relacion a la Oficina de Pofcestad Disciplinaria, el articulo 82 de la

Constitucion Politica establece que la Contraloria General de la Republica

goza de autonomia conforme a su Ley Orgdnica, esto es, la Ley ? 27785,

constituyendo el organo superior del Sistema Nacional de Control que

supervisa la legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado^ de las

operaciones de la deudapublica y de los actos de las instituciones sujetas

a control.

En efecto, en virtud de la autonomia funcional [principio del control

gubernamental.], la Contraloria cuenta con la potestad para organizarse y ejercer

sus funciones con independencia tecnica y libre de influencias, y, par el cual,
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ninguna entidad o autoridad, funcionario o servldor publico, ni terceros, pueden

oponerse, interferir o dificultar el ejercicio de sus funciones y atribuciones de

control; encontrandose dentro de las prerrogativas atribuidas ai mencionado ente

rector del Sistema Nacional de Control, la autonomia administrativa, funcional,

economica y flnanciera en el ejercicio de sus funciones , encontrandose definida

dicha autonomia admlnistrafciva en la Novena Disposicion Final de la Ley ?

27785, como "la atribucion conferida para el dictado de la normativa que regula

el funcionamiento de la institucion, en cuanto a la elaboracion de su estructura

organizativa y sobre aspectos logisticos y de recursos humanos", a partir de lo

cual, el Contralor General de la Republica, funcionario de mayor rango del

Sistema, quien goza de facultades establecidas en el articulo 32 de la Ley ?

27785, encontrandose entre ellas, la establecida en el literal a), en virtud de la

cual, el Contralor se encuentra facultado para "determinar la organizacion

interna, el cuadro de asignacion de personal y la escala salarial de la Contraloria";

asimismo, dicho funcionario es competente para planear, aprobar, dirigir,

coordinar, supervisar las acciones de la Contraloria y dictar las normas y las

disposiciones especializadas que aseguren el funcionaxniento del proceso integral

de control; facultandosele a su vez, a presentar u opinar sobre proyectos de

normas legales que conciernan. al control y a las atribuciones de los organos de

auditoria interna .

Comopuede evidenciarse., lapropuesta legistativa de creacion de la Oficina

de Potestad Disciplinaria ha sido formulada al Congreso de la Republica

en el ambito de las funciones legalmente asignadas al Contralor General,

en considerctcion a la atribucion conferida a dicho funcionario sobre la

presentacion de iniciativas legislativas, asi corno en sujecion al ejercicio

de la autonomia administrativa para establecer su estructura

organizacional (en el caso especifico, en el dmbito disciplinario); por lo quo,

una vez aprobada por el Congreso de la RepubHca y promulgada por el

Poder Ejecutivo la Ley quo Garantiza la Autonomia y Profesionalizacion de

la Carrera del Auditor Gubemamental, conllevard la modificacion de la
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Sstructura Organizacional y del Reglamento de Organizacion y yunciones

de la Contraloria General de la Republica, con la consecuente inclusion de

dicha Oficina y la asignacion de sus funciones especificaSy acorde a. los

Lineamientos de Organizacion del Bstado aprobados por DS N0 054-2018-

PCM y demds disposiciones que resulten aplicables.

Bn linea con la normativa en mencion, es posible concluir quo no existe

impedimento para quo se cree la Oficina de Potestad Disciplinaria

mediante ley^ en tanto que la mencionada creacion no excluye que se

incorpore posteriormente en el Reglamento de Organizacion y Funciones de

la entidad, mds aim, considerando quo en el propio articulo de creacion,

se dispone que las funciones de la mencionada Oficina son establecidas

por norma que apruebe la Contraloria General de la Republica, las cuales

serdn aprobadas por una Resolucion de Contraloria y se incluirdn en el

ROy de la entidad.

De otro lado, cabe indicar que los Lineamientos de Organizacion delEstado^

aprobados par Decreto Supremo ? 054-201 S-PCMj alegados par el Poder

BJecutivo, no prohiben que mediante una ley se cree uno. Oficina como la

propuesta en la Autografa; considerando que toda norma quo establece

restricciones debe ser explicita y no puede derivar de la interpretacion

extensiva de otras disposiciones, en rciKon de ello, la prevision norrnativa

en el-mencionado Decreto Supreme sobre el contenido del Reglamento de

Organizacion y Funciones de las entidudes^ no supone una proscripcion

para la incorporacion de la Oficina de Potestad DiscipUnaria mediante una

ley propuesta por la Contraloria General de la Republica.

Bajo dicho proposito, la Oficina de Potestad.Disciplinaria, conforme se indica en

la Autografa de Ley, seria un organo del procedimiento administrativo

disciplinario de la Contraloria General de la Republica que • actuara en las

investigaciones preliminares y en la instruccion de un procedimiento
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administrativo-disciplinario instaurado contra un auditor gubernamental,

cumpliendo tambien el rol de organo sancionador en el caso de la sancion de

amonestacion escrita, lo cual resulta razonable frente al traslado que plantea la

Autografa de Ley del regimen disclplinario de la Autoridad Nacional del Servicio

Civil (SERVIR) a un regimen especial para el auditor gubernamental.

Con relacion a la creacion de la carrera especial del auditor gubernamental, el

articulo 103 de la Constitucion Politica senala que "Pueden expedirse leyes

especiales porque ast lo exige la naturaleza de las cosas, pero no par razon de las

diferencias de las personas. (...)"; y en la jurisprudenda constitucional, el

Tribunal Constitucional senala que las leyes especiales se amparan "en la

naturaleza o razon de los hechos, sucesos o acontecimientos que ameriten una

regulacion particular o no generica. Es decir, una ley especial (...) se ampara en

las especiflcas caracteristicas, propiedades, exigencias o calidades de

determinados asuntos no generates en el seno de la sociedacT .

For su parte, el articulo 40 de la Constitucion Politica del Peru reconoce a la

carrera administrativa como un bien juridico constituclonal y, en tal sentido,

senala que La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,

deberes y responsabilidades de los sen^idores publicos"; en consecuencia, de la

interpretacion sistemica de ambos articulos, se advierte Que, a traves de

una ley especial, una carrera administrativa particular para determinados

servidores pufoKcos, siempre que tal regulacion se Justifique en la

naturaleza de la funcion, es decir^ en el presente caso, en las

caracteristicas especiales o particulares del servicio publico prestado al

Estado.

Bajo el marco normativo expuesto, tenemos que, si bien, conforme al articulo I

del Titulo Preliminar de la Ley ? 30057, Ley del Servlcio Civil, dicha norma tiene

por fmalidad "establecer un regimen unico y exclusive para las personal que

prestan servicios en las entidades publicas del Estado (...)", resulta

juridicamente viable establecer uno. carrera administrativa especial
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distinta a la carrera administrativa general prevista en dicha ley para la

generalidad de los servidores publicos; en cuyo escenario, el Tribunal

Constltucionai preve dos condiciones para su constitucionali.dad, conforme a lo

siguiente:

"(...) si la ley del servicio civil debe ser, en principio, aplicable a todos los servidores

publicos, toda exclusion debe estar razonablemente fundada en la especial

naturaleza o la particularidad de la prestacion del servicio. Solo (sic) de esta

manera estaria Justificada la exclusion de un defcerminado grupo de servidores

publicos de los alcances de la ley (...).

St el objeto que ha perseguido el legislador es tender a uniformar el regimen de

los servidores publicos, las exclusiones que realice deben tener un fundamento

en la naturaleza de la funcion y constituir propiamente una carrera desde la

perspectiva de la progresion. La diferenda no puede basarse solamente en la

particularidad de la actividad que realizan, por cuanto las funciones de cada

organo del Estado son, de alguna manera, especializadas y diferentes" (resaltado

nuestro).

De esta manera, el Tribunal Constitucional admite la posibilidad de que existan

^rupos de servidores publicos a los cuales no les sera apUcable el regimen general

de la Ley del Servicio Civil, siendo para ello primordial, la naturaleza o

pardcularidad de la funclon que aquellos realizan, siendo que, la funcion de

control gubernamental tiene una naturaleza particular que la diferencia de los

demas servicios publicos que presta el Estado, conforme se aprecia a

continuacion:

El control gubernamental es una actividad multidisciplinaria que exige

conocimientos especializados de los servidores publicos: abarcando los distintos

sectores de la activldad economica y la gestion publica; asimismo, de conformidad

con el articulo 6 de la Ley ? 27785, se encarga de supervisar, vigilar y verificar

los actos y los resulfcados de aquellas entidades, evaluando a tal efecto el grado

de eficiencia, eficacla, transparencia y economia en el uso y destino de los
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recursos publicos y el cumpUmiento de la normativa aplicable, la cual puede ser

de naturaleza- administrativa, civil, laboral, constltucional, entre otras tematicas;

por tanto, el control gubernamental no es una mera actividad administrativa ,

sino un servicio publico de alta complejidad que abarca cualquier materia

relacionada a los actos y resultados de las entidades publicas y empresas del

Estado en las que se encuentren comprometidos recursos publicos, resultando

necesario para su ejercicio, que el auditor gubernamental cuente con

conocimientos especializados en tecnicas, practicas, metodos y herramientas de

control y de gestion necesarias para el adecuado curaplim.iento de sus objetivos,

teniendo en cuenta la naturaleza y caracteristicas particulares de las entidades.

En el ambito internacional, las Norm as Intern acionales de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), de aplicacion y alcance a la Contraloria General

de la Republica en su condicion de miembro de la Organizacion Internacional de

Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), a traves de la Organizacion

Latino americana y del Caribe de Entidades Piscalizadoras Superiores (OLACEFS),

ha regulado en la ISSAI 100 "Principios Fundamentales de Auditoria del Sector

Publlco", que quienes ejecutan el control gubernamental, deben poseer o tener

acceso a conocimientos especializados .

En ese sentido, la actividad multidiscipUnaria que demanda el

perfeccionavniento y especializacion de quienes ejecutan la labor de

control, es "la competencia y pericia que debe poseer el auditor at ser un

experto no solo por sus conocimientos^ sino tambien por la experiencia en

el cavnpo del ejercicio profesion&l de la auditoria^,

La complejidad del control gubernamental no solo se expresa en su caracter

multidisciplinario, smo tambien en la variedad de su tipologia y modalidades:

regulandose las mismas en las Normas Generates del Control Gubernamental,

aprobadas mediante Resolucion de Contaraloria ? 295-2021-CG, especificandose

que los servicios de control se clasifican en servicios de control previo, simultaneo

32



''^S^.^^ :^^i ^f^^i*^^. ^ ^S&^^^ •S^^i i ^; t3K^^'^?^t ^^; ^^^? ^ w/^'^ !^;^i ^ .^^^ ^.^'.fas.ismi^ii^^i.^^iii^i^^x^.ifi^^

«DECENIO DE IA 1GUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA EVIUJERES Y HOMBRES»

«Ano de! Bicentenario, de la consolidadon de nuestra independenda, y de la

CONGRESO conmemoradon de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho»

REPOBUCA
DICTAMEN DE XNSISTENCXA RECAiDO EN LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS FOR EL PODER
EJECUTFVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUB GARAKTIZA LA
AUTONOMiA Y PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA
DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL (PROYECTO DE LEY
3331/2022-CG)

y posterior, cada una con objetivos especificos y su forma de aplicacion, lo cual

reafirma que la funcion de control gubernamental no se trata de cualquier labor

de fiscalizacion ni de una labor meramente administrativa que conduzca a la

aplicacion de las normas generales sobre la carrera administrativa previstas en la

Ley ?30057.

El control gubernamental se realiza de forma autonoma: a partir de lo cual, los

auditores gubernamentales requieren de Independencia respecto de la institucion

controlada, e inclusive, respecto de cualquier otra entidad, autoridad, o terceros;

caracteristica que no se reconoce como esencial para el servidor civil de carrera

de la Ley ? 30057.

El control gubernamental se caracteriza par su ubicacion relativa: siendo que

dicha caracteristica no es . poseida por la generalidad de actividades de la

Administracion PubUca, en tanto que, al tratarse de un servicio publico que se

presta a nivel nacional, el cuerpo de auditores gubernamentales, por la naturaleza

de la actividad de control, se encuentra a disposicion para prestar sus servicios

en el lugar en el que se requiera, en cualquier parte del pals, tal como se ha

plasmado en el articulo 12 del Proyecto de Ley; compartiendo dicha caracteiistica

con otras carreras especiales, como la del Servicio Diplomatico de la Republica,

segun se advierte del cuadro anual de traslados y rotaciones previsto en el literal

c) del articulo 42 del Texto Unico Ordenado de la Ley ? 28091, Ley del Servicio

Diplomatico de la Republica, aprobado mediante Decreto Supremo ? 047-2021-

RE.

Cabe puntualizar quo el control gubemamental que realiza la Contraloria

General de la Republica no guarda correspondencia con ninguna familia

de puestos de la carrera administrativa prevista en la Ley ? 30057: lo

contrario implicaria desnaturalizaria por completo la especialidad de este

servicio pubKco, caracterizadOy entre otras particularidades, por la

necesaria autonomia en la ejecucion de los servicios de control, la cual se
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ve seriamente mermada si el personal auditor depende organizativamente

de la prapia entidad. A este extreme, cabe traer a colacion, que, actualmente,

en virtud de la Ley ? 30742, Ley de fortalecimiento de la Contraloria General de

la Republica y del Sistema Nadonal de Control, ast como en razon a la Ley ?

31358, Ley que establece medidas para la expansion del control concurrente, se

encuentra en proceso de implementacion la incorporacion de los Organos de

Control Institucional de las entidades a la Contralona General de la Republica,

producto del cual, justamente par la necesaria autonomia que debe tener el

control gubernamental, el personal auditor que se asigne a aquellos Organos de

Control Institucional incorporados a la Entidad Piscalizadora Superior,

mantendra unicamente vinculo laboral o contractual con la Contraloria General

de la RepubUca y ya no con la entidad sujeta a control.

De igual manera, el Proyecto de Ley 3331/2022-CGR, con el texto sustitutorio,

que garantiza la autonomia y profesionalizacion de la carrera del auditor

gubernamental regula propiamente una carrera desde la perspectiva de la

progresion, .cumpliendose asi tambien la segunda condicion establecida por el

Tribunal Constitucional para la viabilidad constitucional de una carrera

administrativa especial, encontrandose regulada en el articulo 9 de la propuesta

al senalar que "La. progresion tiene por fmalidad garantizar una Hnea de carrera

profesional, sustentada en un sistema de evaluacion, seleccion y ascenso

desarrollados en estricta observancia del ordenamiento constitucional y legal

vigente. La progresion es el ascenso a la categoria remunerativa inmediata

superior y se da excluslvamente por concurso interno de meritos de acuerdo a las

vacantes aprobadas en setiembre de cada aho. El ascenso se hace efectivo el 1 de

abril del ano siguiente"; asimismo, el articulo 8 regula los niveles de esta carrera

especial.

Es oportuno anadir que, en opinion del Tribunal Constitucional , la Primera

Disposicion Complementaria Final de la Ley ? 30057, Ley del Servicio Civil, preve

a modo de excepcion, una disposicion que establece que no estan comprendidos
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en dicho servicio civil, determinados servidores en funcion de la especial

naturaleza o particularidad de la prestacion del sendcio civil, hablendose

establecido una regulacion en ese mismo sentido, como lo es la Ley ? 28175, Ley

Marco del Empleo Publico, cuyo articulo III de su Titulo Preliminar contempla que

un determinado grupo de trabajadores, por la especial naturaleza o la

particularidad de la prestacion de los servicios, deben regularse mediante leyes

especiflcas.

En ese sentido, en linea con la jurispmdencia del maximo interprete de la

Constitucion, resulta viable excluir a un grupo de trabajadores del regimen

SERVIR, siendo vdUda, a su vez, la creacion de la carrera de auditor

gubernamentalf siempre que dicha exclusion este razonablemente fundada

en la particularidad de la prestacion de su servicioy considerando quo la

mendonada carrera especial cumple can desarrollar una actividad de

especial particularidad, cumpliendo con el requisite deprogresion (en tanto

que en la Autografa de Ley se establecen requisites de acceso a la carrera

gubernamental), en respeto del prindpio de igualdad y meritocracia, asi

como las escalas y niveles propios del cargo quo desempenan;

concluyendose de esta manera, quo el regimen de la Ley del Servicio Civil

resulta insuficiente para los auditores gubernamentales, pues bajo dicha

norma no se consideran las particularidades de la funcion del auditor

guberna mental y contrario a ello, se aplicarian disposiciones generates quo

no se condicen con dicha labor especiaUzaday resultando esencial quo el

auditor gubemamental cuente con un regimen especial de carrera

separado del regimen general de las demds entidades a quienes controla

en cuanto a los recursos pubUcos otorgados.

Por lo antes senalado, se considera que no es procedente la observacion formulada

por el Poder Ejecutivo. En este sentido, la Comision de Fiscalizacion y Contraloria

no encuenfra fundamentos en la Segunda Observacion formulada por la
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Presidenta de la Republica y, por consiguiente, recomienda INSISTIR en la

Autografa de Ley.

^ Tercera Obseryacion: Vulneracion al derecho a acceder a la funcion publica

en condiciones de igualdad y meritocracia.

Respecto a la Autografa de la Ley, la Presidenta de la Republica, considera que:

"(...) no se precisa que el ingreso a la carrera publica del auditor gubernamental

sera mediante concurso publico de meritos, por el contrario, en el rubro costo

beneficio del dictamen de la Comision de Fiscalizacion y Conta-aloria, se precisa

que "la implementacion de la iniciativa legislativa sera automatica, considerando

la base del transito de los actuates auditores gubernamentales sujetos al regimen

de la actividad privada y bajo el regimen del contrato administrativo de serviclos

(...) la incorporacion del personal auditor se regira par el principio de provision

presupuestar.

En tal sentido, se advierte que la incorporacion del personal actual de la

Contraloria General de la Republica a la nueva carrera pyblica sena automatica,

lo cual seria una regla de privileglo, que constituiria un trato desigual frente a

otras personas que no se encuentren en dicha situacion, afectandose el derecho

a la igualdad ante la ley, recogido en el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion

Politica del Peru" y el derecho fundamental de acceso a la funeion publlca en

. condiciones de igualdad, al no contemplarse el acceso a la funcion publica por un

concurso publico de meritos.

En el caso de la presente Autografa de Ley, el dictamen de la Comision de

Fiscalizacion y Contraloria que la sustenta no cuenta con un test de

proporcionalidad que, en base a los principios antes enunciados, puedajustificar

la legitimidad de la restriccion de los derechos fundamentales a la igualdad y al
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acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad, por lo que la Autografa

de Ley bajo analisis carece de una adecuada justificacion respecto a su

constitucionalidad."

Con relacion al supuesto que no se especifica quo el ingreso a la carrera

publica del auditor gubernamental sea mediante concurso publico de

meritos.

La Autografa de Ley si establece que el ingreso a la carrera del auditor

guberna mental se realizard rnediante concurso publico de meritos

conforme ?o expuesto en articulo 5 de la mismay sobre elproceso de ingreso

a la carrera del auditor gubernarnental) en el cual se indica quo el ingreso

a dicha carrera se Hevard a cabo a traves del Programa de Formacion e

Incorporacion de Jovenes Talentos (PFIJT) y que su acceso se efectua

mediante concurso publico de merifos, garantissdndose la igualdad y

meritocracia en el acceso a esta funcion publica, en concordanda con los

principios establecidos en el articulo 4 de la Autografa. de Ley .

Con relacion al supuesto que la incorporacion del personal actual de la

Contraloria General de la Republica a la nueva carrera publica en forma

automatica seria un trato desigual frente a otras personas que no se encuentren

en dicha situacion

En relacion con la preocupacion sobre la incorporadon automdtica del

personal actual de la Contraloria General de la Republica a la nueva

carrera publica^ to cualpodria interpretarse como un tratamiento desigual

frente a otras personas no incluidas en esta situacion, es importante

clarificar que la Primera Disposicion Complementaria. Transitoria de la

Autografa de Ley se refiere exclusivamente al personal que ya desempena

funciones de control gubernamental y cumple con los requisitos del articulo

6 de la citada Autografa. Este enfoque sigue los precedentes del Tribunal
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Constitucional, que reconoce la reubicacion de servidores en nuevos

regimenes corno uno. prdctica legitima para optimizar la organ izacion y

funcionamiento de entidades publicasy sin contravenir el principio de

igualdad.

En la Sentencia ?1041/2020, el Tribunal Constitucional establece fundamentos

sobre el acceso a la funcion publica y meritocracia, siendo posible inferir que el

personal actual de la Contraloria General de la Republica sujeto al cambio de

regimen laboral, serian aquellos funcionarios y/o servidores publicos que ya

forman parte de la admimstracion publica y que para el cumplimiento de sus

funciones ban accedido a la entidad mediante un proceso regular de contratacion

que involucra la realizacion de un concurso publico de meritos, considerando,

ademas, que la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Autografa

de ley sobre el cambio de regimen laboral, no contempla al personal designado en

cargos de confianza debido a que su acceso a la entidad no observa el

extremo de acceso a la funcion publica realizado mediante un concurso

publico de meritos,

En ese sentido, no seria correcta la afirmacion segun la cual la iniciativa

legislativa contiene una regla de privilegio para los colaboradores de la

Contraloria que se incorporardn al nuevo regimen, que atente contra el

derecho a la igualdad y al acceso a lafuncion publica.

En esa linea, el personal existente al nuevo regimen no implica un prlvilegio, sino

que se fundamenta en procesos de seleccion anteriores sobre la base de la

meritocracia prexistente en el acceso del personal a la entidad; ast, la meritocracia

previajustifica este cambio, evitando la.necesidad de un nuevo concurso para el

personal ya incorporado bajo criterios rigurosos. Este enfoque es coherente con

practicas normativas en otras entidades del Estado, donde se ha facilitado la

transicion de personal a nuevos regimenes laborales, siempre respetando la

meritocracia y la igualdad en el acceso a la funcion publica; par lo que, no resulta
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necesario la exigencia de un nuevo concurso para el traslado del personal, dado

que el mismo se ha cumplido para la incorporacion del personal.

Al respecto, en una opinion de caracter vinculante, SERVIR senala que es el

acceso al empleo publico el que requiere de un concurso de meritos, y con ello se

Ie permitiria ser promocionado a otros puestos dentro de la estructura organica

de la entidad. Para el caso de la implementacion de la nueva carrera, si bien se

establece un nuevo regimen laboral, el traslado se da sobre la base de los actuates

auditores gubernamentales, a quienes no se les desconoce el hecho de que hayan

ingresado de manera meritocratica a laborar en la Cont-aloria General de la

Republica. Asi, las nuevas incorporaciones se daran sobre las reglas de

meritocracia, en la implementacion del Programa de Incorporacion de Jovenes

Talentos.

En ese contexto, la transicion automatica de los empleados a un nuevo regimen

laboral, incluyendo aquellos de carrera especial, se alinea con practicas

establecidas y aceptadas en diversas entidades gubernamentales. Ejemplos

notables de esta practica incluyen: i) Ley ? 30555, Ley que incorpora al Regimen

Laboral del Decreto Legislative ? 728 a los trabaj adores profesionales, no

profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD que se encuentran

bajo el Regimen de Contratacion Adminisb-ativa de Servicios; ii) Ley ? 31648,Ley

que autoriza la continuidad durante el Ano Fiscal 2022 del proceso de

nombramiento a que hace referenda el inciso a) del numeral 2 de la centesima

quinta disposicion complementaria final de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el Ano Fiscal 2022; iii) Ley ? 29944, Ley de Reforma

Magisterial. Estos precedentes demuesti"an que la adaptacion del regimen laboral

del personal publico a nuevas estructuras es una medida reconocida y aplicada

tanto en el ambito ejecutivo como en los niveles regional y local, incluso en

sectores criticos como el de la salud.
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Con relacion a la observacion que el dictamen no cuenta con un test de

proporcionalidad puedajustiflcar la legitimidad de la restriccion de los derechos

a la igualdad y al acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad. Al

respecto, resulta esencial subrayar varios aspectos clave, resultando

importante destacar que la Autografa de ley especi/lca quo el ingreso a la

carrera de auditor gubernamental se realizard a traves de un concurso

publico de meritos. Este proceso asegura quo el acceso a la carrera se base

en la capacidad y merito de los individuosy respetando los principios de

igualdad y meritocracia. Ademds, el cambia de regimen laboral para el

personal actual de la Contraloria que realiza actividades de control

gubernamental estd alineado con precedentes judiciales y prdcticas

narmativas quo penniten la reubicacion dentro de un nuevo regimen

laboral sin comprometer los principios de igualdad y acceso a lafundon

publica.

Es crucial destacar que lajustificacion para establecer un regimen especial para

los auditores gubernamentales radica en las caracteristicas especiales o

particulares del servicio publico prestado al Estado a traves de los auditores

gubernamentales, ya que, tal como se ha indicado precedentemente: (i) El control

gubernamental es una actividad multidisciplinaria que exige conoclmientos

especializados de los servldores publicos, (ii) La complejidad del control

gubernamental no solo se expresaen su caracter multid.isciplinario, sino tambien

en la variedad de su tipologia y modalidades, (iu) El control gubernamental se

realiza de forma autonoma, y iv) El control gubernamental se caracteriza por su

ubicacion relativa, caracteristica que no poseen la generalidad de actividades de

la Administracion Publica.

Dado este contexto, el uso del test de proporcionalidad, aplicado comunmente

para dirimir conflictos entre derechos constitucionales y evaluar la adecuacion de

medidas legislativas, no se considera pertinente en este caso particular. Esto se

debe a que la Autografa de Ley no establece una restriccion directa a los derechos
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de igualdad y acceso a la funci-on publica en condiciones de igualdad, sino que

establece un regimen especial basado en la singularidad y las exigencias del rol

de auditor gubernamental. Esta diferenciacion se justifica en la necesidad de un

cuerpo profeslonal altamente especializado en el control gubernamental, lo cual

es esencial para la autonomia y eficacia de estas funciones criticas denbro del

Estado.

Adicionalmente, en aras de aclarar los cuestionamlentos planteados a la

Autografa, es posible afirmar, a partir de lo ampliamente desarrollado por el

Tribunal Constitucional, lo relevante de considerar que, para determinar la

existencia de una diferenciacion juridicamente relevante debe constatarse que se

aplica diferente trato a quienes se encuentran en condiciones iguales, o un trato

homogeneo a quienes se encuentran en diferente condicion. El derecho a la

igualdad reconoce la posibilidad de establecer distinciones cuando existen

diferencias sustanciales en las situaciones comparadas, permitiendo asi

tratamientos diferenciados de manerajustificada y razonable. La creacion de una

carrera especial para los auditores gubernamentales se alinea con este principio,

considerando la complejidad y especificidad de sus tareas que van mas alia de las

competencias reguladas por la Ley del Servicio Civil.

Desde la perspectiva de la necesidads la instauracion de este regimen

especial es la unica via que satisface el objetivo de consolidar una carrera

de auditoria gubemamental profesional y estructurada; medida legal

especial es indispensable, dada la naturaleza tecnica y la responsabilidad

quo conlleva el control gubernamentaL

For ultimo, la proporcionalidad de esta medida se evidencia en la estructuracion

jerarquica y organizada de la carrera, que implica una progresion basada en el

merito y la capacidad, acorde con la relevanda de las tareas desempenadas;

enfoque que esta en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional, que ha reconocido la validez de establecer carreras especiales en
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sectores donde la naturaleza del servlcio asi lo requiere, garantizando asi un

desarrollo profesional continuo y una mayor eficiencia en el cumplimiento de las

funciones.

La carrera del auditor gubernamental se estmctura en cuatro niveles de

desarrollo, asoclados a diez categorias en el grupo ocupacional de especlalistas,

desde la categoria de EspeciaUsta I a la de Especialista X, y se requiere un minimo

de tiempo de permanencia en cada una de las diez categorias, siendo por ello la

edad limite de 30 anos, una edad maxima para el ingreso a la carrera de auditor

gubernamental como Especialista I, una edad maxima que permitira al auditor

gubernamental desarrollarse plenamente durante su carrera a traves de las 10

categorias previstas, hasta obtener su progresion com.o Especialista X.

Un sistema abierto a la edad no es contradictorio. Establecer un sistema abierto

o consignando un limite maximo de edad para el ingreso a la carrera del auditor

gubernamental, superior a los 30 anos, implicaria un proceso formativo

disparejo en el nuevo personal que ingresaria a la carrera del auditor

gubernamentaly generdndose grandes brechas de conocimiento entre cada

uno de los ingresantes a la categoria de Especialista I.

De otro lado, genera contingencias at presentarse mayores riesgos

relacionados a. los ivnpeditnentos para ingresar a la carrera del auditor

gubernamental, como sanciones disdplinarias^ denuncias en el dmbito

jurisdiccionalf pertenencia o filiacion politica, entre otros que se han

determinado en la ley del Sistema Nacional de Control o en la Ley que

garantiza la autonomia y profesionalizacion de la carrera del auditor

guberna mental.

Sumado a ella^ el praceso mismo de aprendizaje enjovenes quo inician su

vida laboral es mds permeable o asequible a lo que se busca conozcan y

aprendan, que un profesional yaforjado y con ideas y objetivos cuajados.
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Bsta logica de considerar la edad coma elemento para incorporarse^ no es

ajena a las carreras especiales que hoy gestiona el Ejecutivo. Como ejemplo

de la incorporacion de limite mdximo de edadpara ingresar a una carrera

especial, tenemos a la Carrera DiplomaticcLs EJercito del Peru, FuerzaAerea

del Peru, Marina de Guerra del Peru, entre otras.

Por lo antes senalado, se considera que no es procedente la observacion formulada

por el Poder Ejecutivo. En este sentido, la Comision de Fiscalizadon y

Contraloria no encuentra fundamentos en la Tercera Observacion

formulada por la Presidenta de la Republica y, par consiguiente,

recomienda INSISTIR en la Autografa de Ley.

^ Cuarta Obsen?aci6n: Vulneracion del principio constitucional de

resocialissacion.

Respecto al numeral 6.1 del articulo 6 de laAutografa de Ley, la Presidenta de la

Republica considera lo siguiente:

"(...}el literal e) del numeral 6.1 del articulo 6 de la Autografa de Ley establece,

entire los requisitos para el acceso a la carrera del auditor gubernamental, el no

tener nt haber tenido sentencia condenatoria en primera instancia por la comision

de delito doloso, haciendo la siguiente precision: "La rehabilltacion, luego de

cumplida una sentencia condenatoria par delito doloso, no habilita para el acceso

a la carrera del auditor gubernamental", aspecto que contraviene directamente el

principio constitucional de resocializacion antes citado.

Asimismo, en el dictamen que sustenta la Autografa de Ley no se desarrolla un

analisis de proporcionalidad que fundamente la legitimidad constitucional de la

restriccion del principio de resocializacion, por lo que lo senalado en el literal e)

del numeral 6.1 del articulo 6 de la citada Autografa de Ley deviene en

in co n stitu cion al. "

43



«DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUN1DADES PARA MUJERES Y HOMBRES»

«Ano del Bicentenario, de ia consolidadon de nuestra independenda, y de ta

CONGRSSO conmemoracion de las heroicas batatlas de Jum'n y Avacucho»

REfUElLICA
DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS FOR EL PODER
EJECUTIVO A LA AUTQGRAFA OE LEY QUE GARANTIZA LA
AUTONOMiA Y PROFESIONAUZACION DE LA CARRERA.
DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL (PROYECTO DE LEY
3331/2022-CG)

Con relacion a la supuesta contravencion al principio de resocializacion del

literal e) del numeral 6.1. del Autografa de Ley

Prente a la preocupacion sobre la aparente contravencion con el principio de

resocializacion en el apartado e) del numeral 6.1 del articulo 6 de la Autografa de

Ley, es importante clarificar varies puntos. Primero, la Constitucion Politica del

Peru, en su articulo 139, inciso 22, sostiene sobre el principio de resocializacion

que: <(E1 principio de que el regimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,

rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad".

Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha reconocido que el fin de

resocializacion, aunque es un objetivo fundamental, no es absoluto y puede

presentar conflictos con otros bienes juridicos que el Estado busca

proteger, como (a seguridad publica de la pobladon. JSllo es relevante, por

cuanto la rnedida a intervenir podria estar regulada en uno. ley o norma

con rango de ley.

Ademas, cabe senalar que de la lectura del articulo 69 del Codigo Penal, se

advierte que si bien par regla general la rehabiUtacion es automatica, la cual se

produce, sin mas tramite, cuando el sentenciado ha cumplido su pena o medida

de seguridad impuestas o haya extinguido su responsabilidad penal y, ademas,

haya cancelado el integro de la reparacion civil, existen ciertas excepciones a

la rehabilitacion automdtica especialmente en delitos contra la

administracian pubUca^ no operando la rehabilitacion automdtica cuando

se trate de inhabilitacion perpetua impuesta por la comision de los delitos

previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto pdrrafo; 296-

B, 297; o por la comision de cualquiera de los delitos contra la

Administracion Publica; o par los delitos previstos en los capitulos IX, X y

XI del Titulo IV del Libro Segundo del Codigo Penal asi como el articulo 4-
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A del Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del

Decreto Legislative 1106, en cuyos casos la rehabilitacion puede ser

declarada por el organo jurisdiccional que dicto la condena luego de

transcurridos veinte anos, conforme al articulo 59-B del Codiga de

BJecucion Penal.

En adicion, el ordenamiento juridico ya contempla Umitaciones similares en

determinadas drcunstancias., Urnitar el acceso a ciertas carreras

profesi onales a personas rehabilitadas, corno se observa en los regimenes

especiales de la carrera judicial) fiscal y magistenal (articulo 4 de la Ley

? 29277, Ley de la Carrera Judicial; articulo 4 de la Ley ? 30483 , Ley

de la Carrera Fiscal; articulo 52 de la Ley ? 29944 , Ley de Reforma

Magisterial), to cual demuestra que existen precedentes para este tipo de

restricciones, siempre que esten Justificadas y scan proporcionales al

objetivo perseguido. De to expuesto, puede verse gue, en los regimenes

especiales, se ha decidido restringir el acceso a dichas carreras, incluso

cuando los ciudadanos hayan sido rehabilitados,

En consecuencia, el literal e) del numeral 6.1 del articulo 6 de la autografa

de la ley no contraviene par si mismo elprincipio de resocializacion, puesto

quo la medida en cuestion, quo restringe el acceso a la carrera de auditor

gubernavnental a quienes hayan sido condenados por delitos dolosos,

incluso tras su rehabilitacion, busca preservar la confiama y la eficacia

en el ejercicio del control gubernamentalf aspectos criticos para el correcto

funcionamiento de la administracion publica.

Con relacion a la observacion de que no se desarrolla un analisis de

proporcionalidad que fundamente la legitimidad constitucional de la restriccion

del principio de resocializacion.
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En relacion con las preocupaciones sobre la falta de un analisis de

proporcionalidad quejustiflque la restriccion del principio de resocializacion en la

Autografa de Ley, cabe mencionar que el Tribunal Constitucional ha reconocido

la posibilidad de realizar un analisis de proporcionalidad para determinar si una

medida restrictivajustifica su impacto en derechos fund amen tales, el mismo que

comprende la idoneidad de la medida para alcanzar un fin legitimo, la necesidad

de dicha medida en ausencia de alternativas menos restrictivas, y su

proporcionalidad estricta, asegurando que los beneflcios obtenidos superen las

desventajas impuestas por la restriccion.

En ese marco, la Umitacion establecida en la Autografa de Ley sobre el acceso a

la carrera de auditor gubernamental para aquellos con sentencias condenatorias

par delitos dolosos, incluso post rehabilitacion, estd fundamentada en

principios de idoneidad y necesidad para asegurar la integridad y eficacia

del control gubemamental; rnedida quo se alinea con el objetivo

constitudonal de mantener una adrninistradon publica transparente y

eficiente, enfatizando la importancia de la imparcialidady probidad e

integridad en quienes ejercen este rol critico; considerando que la

legislacion vigente subraya que el control gubernamental implica una

supervision de la gestion publica, por lo que es crucial que los auditores

gubernamentales demuestren uno. conducta intachable,

La idoneidad o adecuacion de la medida adoptada, debe tenerse en cuenta

que se fundamenta en su idoneidad para reforzar la administracion

publica efidente y etica^ medida es esencial pctra asegurar quo quienes

ejerzan funciones de control gubemamental mantengan los mds altos

estdndares de integridad y probidad, lo quo es crucial para la confianza

publica en el sistema de control.

Conforme se ha expuesto precedenteraente, si bien es cierto la observacion

formulada por el Poder Ejecutivo considera que la norma contraviene el principio
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constituclonal de resociallzacion; sin embargo, la Comislon de Fiscalizacion y

Contraloria, considera necesario que laspersonas que ejerzan funciones de

control gubemamental tengan los mds altos estdndares de integridad y

probidad para lograr un buen sistema de control, par lo que la Comision de

Fiscalizacion y Contraloria rechctza la Cuarta Observacion formulada por

la Presidenta de la Republica y, por consiguiente, recomienda. INSISTIR en

(a Autografa de Ley,

^ Quinta Observacion: Vulneracion a las competencias constitucionales del

Poder Ejecutivo respecto a la escala remunerativa y beneficios del personal

en el Sector Publico.

Respecto de la Segunda Disposicion Complementaria Final de laAutografa de Ley,

la Presidenta de la Republica considera lo siguiente:

<<{...} la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Autografa de Ley

contraviene las competencias del Ministerio de Economia y Finanzas, al autorizar

al Contralor General de la Republica a aprobar la escala remunerativa aplicable

a la carrera del auditor gubernamental, prescindiendo de la opinion previa

favorable del MEF y de la aprobacion via Decreto Supreme del Poder Ejecutivo.

Con ello, la Autografa incurre en un viclo de inconstitucionatidad, pues de

acuerdo con el articulo 118, inciso 17, de la Constitucion, corresponde al

Presidente de la Republica "Administrar la hacienda publica".

Con relacion a la supuesta Infraccion de Competencias del Ministerio de

Economia y Finanzas en la fljacion de escalas remunerativas

En cuanto a la preocupacion sobre la supuesta infraccion de competencias del

Ministerio de Economia y Finanzas en la fljacion de escalas remunerativas, es

precise subrayar que la Segunda Disposicion Complementaria Final de la

Autografa de Ley no contraviene las competencias del Ministerio de Economia y

Finanzas, al autorizar al Contralor General de la Republica a aprobar la escala
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remunerativa aplicable a la carrera del auditor gubernamental, prescindiendo de

la opinion previa favorable del MEF y de la aprobacion via Decreto Supreme del

Poder Ejecutivo, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Esto se debe a quo, la Contraloria General de la Republica es un ente

constitucionalmente autonomo quo goza de atribuciones otorgadas por la

Constitucion y la ley, que la facultan a efercer el control gubernamental

(autonomia funcional) y organissarse estructuralmente a partir de la

emision de normas (autonomia administrativa), que goza de autonomia

economica y financiera que emergen del mandato constitucional y legal,

de conformidad con lo senalado en el articulo 34 de la Ley 27785, en

concordancia con el articulo 16 de la citada norma.

La autonomia financiera y de gestion se alinea con principios internacionales

como los del Principio 8 de la Declaracion de Mexico de la INTOSAI-P , que

subrayan "Las EPS (Entidades Fiscalizadoras Superiores) deben disponer de los

recursos humanos, materiales y economicos necesarios y razonables; el Poder

Ejecutivo no debe controlar ni supeditar el acceso a esos recursos. Las EFS

administran su propio presupuesto y lo asignan de modo apropiado. El Poder

Legislative o una de sus comisiones es responsable de asegurar que las EPS

tengan los recursos adecuados para cumplir con su mandato. Las EPS tienen

derecho a apelar directamente ante el Poder Legislative) si los recursos que les

fueron asignados resultan insuficientes para permitirles cumplir con su mandato

Par tanto, el Contralor General esta facultado para determinar la organizacion

interna, la escala salarial, ast como establecer las politicas, normas laborales y

procedimientos de administracion de personal de la Contraloria General de la

Republica, segun lo establecido en los literales a) y g), respectivamente, del

articulo 32 de la Ley ? 27785; por lo que, lo senalado en la Segunda

Disposicion Complementaria Final de la autografa de ley referida a la

aprobacion de la Escala remunerativa para la carrera del auditor
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gubernamentaly no atenta contra las competencias del Ministerio de

Sconomia y Finanzas ni del Poder Bjecutivo, tanto mas si, de una lectura

integral a la indicada Disposicion Complementaria Final, que la

aprobacion de la escala remunerativa para la carrera del auditor

gubernamental se efectua con cargo al presupuesto institucional y sin

demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Siendo importante resaltar que dicha capacidad del Contralor General no emerge

de la propuesta legislativa en cuestion, sino que. es Una competencia

historicamente ejercida bajo lo dispuesto en la Ley ? 27785. Facultad que ha

sido incluso reconocida par el Ministerio de Economia'- y -Finanzas, como lo

demuestra la Resolucion Directoral N0 0111~2021-EF/63.01, publicada en el

diario oficial "El Peruano" el- 27 dejulio de 2021, que actualiza el Catalogo Unico

de Conceptos de Ingresos para el sector publico, mencionando especificamente

que la escala salarial de la Contraloria fue aprobada por su titular. Ademas, cabe

mencionar que la Contraloria esta eximida de las dispo.siclones sobre gasto de

personal y medidas de austeridad establecidas en la Ley ? 31638 , Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, como se detalla en la

Vigesima Septima DIsposicion Complementarla Final de dicha ley, lo que refuerza

su capacidad para gestionar de manera autonoma su estructura y politica

salarial.

Resulta necesario subrayar que el costo adicional de la implementacion de la Ley

de la Carrera del Auditor Gubernamental, sera asumidcf gradualrnente y de

acuerdo a la disponibilidad de recursos con la quo cuente la Contraloria

General de la Republica con cargo a su presupuesto institucional sin

demandar recursos adicionales al tesoro publico, mediante modificaciones

en el nivel funcional programdtico, con cargo a tos recursos quo se Ie

asignen a esta EPS.
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Sobre el particular, se debe precisar quo la incorporacion del personal

auditor se regird por el principio de provision presupuestal; y ademds se

debe senalar quo para dichos efectos la Contraloria General de la

Republica cuenta con leyes especiales que la habilitan a recibir

transferencias de recursos presupuestales para realizar las labores de

control, asi coma para implementar sufortalecimiento. Se puede mencionar

la Ley ? 30742, Ley de fortalecimiento de la Contratoria General de la Republica

y del Sistema Nacional de Control, y la Ley ? 31358, Ley que establece medidas

para la expansion del control concurrente, la cual ha sido ampliada en su objetivo

mediante la septima disposicion complementaria final de la Ley ? 31640 Ley de

Endeudamiento del Sector Publico para el ano fiscal 2023, la cual tiene caracter

permanente, considerando que es una precision al uso de los recursos de la Ley

?31358.

Respecto a las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional

programdtico, la propuesta legislativa incorpora una disposicion

complementaria flnaly facultando a la Contraloria General de laRepublica

a realizcir dichas modificaciones, las mismas que serdn aprobadas

rn.edia.nte Resolucion del Titular, a propuesta de la Ofidna de Presupuesto

de la entidad) conforme a to establecido en el articulo 47° del Decreto

Legislative ? 1440^ Decreto Legislative del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.

Al respecto, es precise informar que los recursos recibidos por la Contraloria

General de la RepubUca en el marco de la Ley N" 31358, financian

integralmente, entre otros, los recursos humanos necesarios en el marco de

la carrera del auditor gubernamental, para el fortaledmiento de las

intervenciones del control gubernamental en el presente ano fiscal y los

siguientes ejercicios 2025 y 2026.
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Cabe senalar que si bien en el ejercicio 2024, las transferencias financieras

recibidas se han visto temporalmente afectadas por los alcances del

articulo 14 del Decreto Supremo N° 006-2024, se debe precisar quo siendo

una norma de cardcter temporal en los cmos subsiguientes se seguird

contando con el financiamiento estimado para la implementacion

progresiva de la Ley."

For lo antes senalado, se considera quo no es procedente la observacion

formulada por el Poder JSJecutivo. En este sentido, la Comision de

Fiscalizacion y Contraloria no encuentra fundamentos en la Quinta

Observacion formulada por la Presidente de la Republica i/, por

consiguientC) recomienda INSISTIR en la Autografa de Ley.

X. REUNION DE TRABAJO

Durante la Decima Octava Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion

y Contraloria, de fecha 29 de abril de 2024, realizada en la Sala Francisco

Bolognesi del Palacio Legislativo, el senor congresista Segundo Toribio Montalvo

Cubas, Presidente de la Comlsion de Fiscalizacion y Contraloria, luego del debate

efectuado por los miembros de la Comision sobre el predictamen de insistencia

recaido en las observaclones formuladas por la Presidenta de la Republica a la

Autografa de Ley que garantiza la autonomia y profesionalizacion de la carrera del

auditor gubernamental (Proyecto de Ley 3331/2022-CG), dispuso que pase a un

cuarto intermedio con la fmalidad de efectuar una reunion de trabajo con la

participacion de los congresistas o en caso de no asistir contar con la participacion

de sus asesores debidamente acreditados, los funcionarios de la Contraloria

General de la Republica, los representantes del Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Contraloria General de la Republica y el personal de la

Comision, con la finalidad de aclarar los puntos controvertidos observados por el

Poder Ejecutivo, ademas de arribar a la mejora del texto normativo, sin

desnaturalizar la esencla del predictamen de insistencia.
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Dicha reunion de trabajo se efectuo el viernes 3 de mayo, bajo la conduccion de

los senores Ivan Walter Leon Ramirez, Secretano Tecnico de la Comision, y Edwin

Rulz Mondragon, asesor principal de la Comision, logrando un consenso de

ambas partes, tanto de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica,

como del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Contraloria General de la

Republica, contando con la participacion de la senora congresista Isabel Cortez

Aguirre, asi como tambien se tomo en cuenta los aportes y sugerencias, tanto de

los asesores, coma de la Secretaria Tecnica de la Comision.

Participaron de la referida reunion de trabajo las siguientes personas:

1.- Congresista Isabel Cortez Aguirre.

2.- Ivan Walter Leon Ramirez, Secretario Tecnico de la Comision de Fiscalizaclon

y Contraloria,

3.- Edwin Ruiz Mondragon, Asesor Principal de la Comision de Fiscalizacion y

Contraloria.

4." Edilberto Terry Ramos, Gerente de Capital Humano de la Contraloria General

de la Republica.

5.- Cedilia Victoria Akemi Kuroiwa Perez, Gerenta de Modernizacion y

Planeamiento de la Contraloria General de la Republica.

6.- Estrella Cavero, Especlalista de la Contraloria General de la Republica.

7.~ Gonzalo Gabriel Wurst De La Vega, Gerente (e) de Relaciones

Interinstitucionales de la Contraloria General de la Republica.

8.- Vannessa Jimenez Martel, Secretaria de Organizacion del Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Contraloria General de la Republica.

9.- Viviana Mondragon Palomino, Secretaria de Defensa del Slndicato Nacional de

Trabaj adores de la Contraloria General de la Republica.

10.- Jhonny Velasquez Tello, asesor del congresista Elias Marcial Varas Melendez.

11.- Junior Christian Galarza Torres, asesor del congresista Edgard Reymundo

Mercado.
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12.- David Alamo Garcia, asesor del congresista Roberto Sanchez Palomino.

13.- Kevin Advincula Medrano, asesor del congresista Paslon Davila Atanacio.

14.- Ana Villegas Campos, asesora de la congresista Digna Calle Lobaton.

15.- Jakelyn Flores Pena, tecnico de la Bancada Peru Libre.

16.- Ruben Arrieta, tecnico de la congreslsta Digna Calle Lobaton.

En dicha reunion se precise la redaccion del texto legal, ademas se trato los

puntos controvertidos producto de las observaciones del Poder Ejecutivo a la

Autografa de Ley que garantiza la autonomia y profesionalizacion de la carrera

del auditor gubernamental, y otras precisiones de redaccion, sin modificar el

sentido de la propuesta normativa. A continuacion, brindamos el texto

mejorado y consensuado en negritas:

LEY QUE GARANTIZA LA AUTONOMU Y PROFESIONALIZACl6N DB

LA CARRBRA DEL AUDITOR GUBKRNAMENTAL

[...]

1. ARTfCULO 5:

CAPITULO II

INGRESO Y NOMBRAMIENrO

Articulo 5. Proceso de ingreso a la carrera del auditor gubemamental

Blproceso de ingreso a la carrera del auditor gubemamental se inicia en el mes de

setiembre de cada ano, a traves del Progmma de Formacion e Incorporacion de

Jovenes Talentos, en las posiciones vacantes establecidas para cada ano, sujetas

a disponibilidad presupuestal, ^revio concurso publico cut/as bases serdn

definidas por la Entidad.

De esta manera, cualquier trabajador por meritocracia y sin tener en cuenta

la edad podra ingresar a la carrera de auditor gubernamental» ademas que no
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se vulneraria el derecho a acceder a la funcion publica en condiciones de

igualdad y meritocracia, considerando en parte lo observado por el Poder

Ejecutivo.

[...]

2. ARTICULQ23:

TITULO VI

DERBCHOS Y DEBERES DB LOS AUDITORES GUBERNAMENTALES

CAPITULO I

DERBCHOS

Articulo 23. Derechos

Los auditores gubemamentales tienen derecho:

A..7

g) A gozar de Seguro Medico o a un plan de Salud a eleccion del trabaiador.

!-]

De esta manera, se precisa que el auditor gubernamental puede elegir un

seguro medico o un plan de salud, atendiendo la preocupacion del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Contraloria General de la Republica, ademas

se infiere tacitamente que, tanto el seguro medico, como el plan de salud

corre par cuenta de la Entidad, en tal sentido, se mejora la redaccion por

principio de seguridad juridica y se aclara que no se vulneraria las

competencias constitucionales del Poder Ejecutivo respecto a los beneflcios

del personal en el Sector Publico.
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3. ARTfCULO 35:

A.J

Articulo 35. Faltas graves

Se consideran faltas disciplinarias graves que ameritan la sancion de suspension,

las siguientes conductas:

/..J

b) No haberse sujetado a las instrucciones, recomendaciones y medidas

correctivas que se dispongan para la reformulacion del informe, de

conformidad con el articulo 24 de la Ley 27785, Ley Orgdnica del

Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica.

[...]

Cabe senalar que en el inciso b) del articulo 35 no existen cambios

sustanciales puesto que no varia el sentido de la norma, simplemente hace

referenda al articulo 24 de la Ley 27785, Ley Orgdnica del Sistema

Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica vinculado

al mismo, mejorando la redaccion del texto legal.

[..,]

Articulo 50. Elproceso de evaluacion de desempeno

El proceso de evaluacion de desempeno tiene por finaUdad evaluar el rendimiento

y capacidad del auditor gubemamental, para la mejora de su desempeno.

Identified y reconoce el aporte de los auditores gubemamentales con las metas

institucionales y evidencia las necesidades requeridas para una mejora. Elproceso

de evaluacion de desempeno es de periodicidad anual, transparente y.objetivo,
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para lo cual la Contraloria General de la Republica emitird las disposiciones

complementarias y sera dirigido por la Oficina de Recursos Humanos con

personal espedalizado en auditoria.

[...]

De esta manera, consideramos que el proceso de evaluacion de desempeno

que tiene por fmalidad evaluar el rendimiento y capacidad del auditor

gubernamental, sea diridido par la Oficina de Recursos Humanos con

personal esoeciaUzado en auditoria. En tal sentido, no se vulneraria las

condiciones de igualdad, tomando en cuenta que el proceso de evaluacion

de desempeno estara a cargo de personal especialissado en auditoria y

dirigido por la Oficina de Recursos Humanos o la que haga las veces, esto no

cambia el sentido del texto legal, mas bien realiza una precision al mismo

por principle de seguridad jundica, el cual garantiza que la apUcaclon de la

ley sea igual para todos y que en cada norma o acto administrativo se respete

la legislacion vigente de manera coherente y predecible.

[...]

TtTULO X

TERMING DB LA CARRERA

Articulo 52. Termino de la carrera del auditor gubernamental

La relacion laboral del auditor gubernamental term.ina con la conclusion del vinculo

quo une a la Entidad con el servidor y/o funcionario publico. Las causales de

conclusion del vinculo con la Entidad son las previstas a continuacion:

a) Fallecimiento.

b) Renuncia.

c) Alcanzar el limite de edad de 70 anos.

d) Cancelacion del tttulo profesional universitario.
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e) Inhabilitacion para el ejercicio profesional por resolucion judicial firme o sancion

del colegio profesional correspondiente de suspension para el ejercicio

profesional superior a 3 meses o expulsion.

J) Inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica impuesta administrativa o

judicialmente.

g) Tener conflicto de intereses con la Contraloria General de la Republica y el

Sistema Nacional de Control, en las condiciones senaladas en la normativa

vigente.

h) Encontrarse en estado de quiebra culposa o fmudulenta, ser deudor alimentario

moroso.

i) Afiliarse a algun partido politico o participar de procesos electorates.

j) Estar incurso en alguna incompatibilidad establecida por ley o normas

complementarias establecidas por la Contraloria General de la Republica.

k) Haber obtenido en las evaluaciones de desempeno la calificacion de rendimiento

no satisfactorio en los ultimos 2 anos continuos o en 3 afios discontinuos a lo

largo de la carrera del auditor,

1) Bstar mds de 6 anos en una misma categoria remunerativa.

m) Destitucion.

[-]

Finalmente, se ha retirado el inciso g) que disponia: Tener sentencia

condenatoria en primera instancia por la comxsion de delito doloso, par

cuanto consideramos que se debe tener una sentencia flrme con el termino

del proceso, por cuanto se trata de la culminacion de la relacioa laboral del

auditor gubernamental con la conclusion del vinculo que une a la Entidad

con el servidor y/o funcionario publico. Cabe senalar que nauchas veces los

auditores pueden ser objeto de denuncias o procesos par parte de las mismas

entidades sobre las cuales realizan acciones de control, en tal sentido,

consideramos en parte la observacion del Poder Ejecutivo sobre vulneracion

de los principios constitucionales razonabilidad y proporcionalidad.
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XI. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas, la Comision de Fiscalizacion y Contraloria,

recomienda, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del

Peru, el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica y el Acuerdo de

Consejo Directive 80~2003-2004/CONSEJO~CR, de fecha 16 de setiembre de

2003, la aprobacion del dictamen de INSISTENCIA ante las observaciones del

Poder Ejecutivo a la Autografa de Ley que garantiza la autonomia y

profesionalizacion de la carrera del auditor gubernamenfcal (Proyecto de Ley

3331/2022-CG) con el siguiente texto legal, incluyendo las precisiones senaladas

en el presente dictamen:

EL CONGRESO DE LA REPtfBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEYQUE GARANTIZA LA AUTONOMfA Y PROFESIONALIZACl6N DE

LA CARRERA DBL AUDITOR GUBERNAMKNTAL

TITULO PRBLIMINAR

DEFIMCI6N YPRINCIPIOS RECTORES DEL

AUDITOR GUBERNAMBNTAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la carrera publica ex.clusiva de los auditores

gubemamentales de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 2. Definicion de auditor gubernarnental

Auditor gubem.amental es el profesional dependiente de la Contraloria General de

la Republica que participa en el desarrollo del control gubemamental en el dmbito
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del Sistema Nacional de Control, que comprende los servicios de control y servicios

relacionados. Reune los conocimientos y experiencia para el puesto, acorde a su

nivel y categoria remuneratwa, y desempena funciones a tiempo completo y a

dedicacion exclusiva, con excepcion del ejercicio de lafuncion docente, de acuerdo

a las disposiciones emitidas en el reglamento de la presente ley. El auditor

gubemamental debe estar certificado por la Escuela Nacional de Control

Articulo 3. Principios que rigen el desempeno del auditor gubernamental

Son principios que rigen el desempeno profesional del auditor gubemamentaly los

siguientes:

a) Probidad e integridad. El auditor gubemamental mantiene una conducta

intachable, solvencia e idoneidad moral. Actua con rectitud, jusiicia, honestidad,

honradez, lealtad y respeto en el desempeno del cargo, labor ofuncion, asi como

en las interacciones humanas y societies, procurando satisfacer el interes publico

y desechando todo provecho o ventaja obtenida por si o por interposita persona.

b) Independencia. El auditor gubemamental en el ejercicio de sus funciones

mantiene uno. actitud mental libre de influencias quo comprometan el juicio

profesional y que pudieran senalarse como incompatibles con su integridad y

objetividad.

c) Veracidad. El auditor gubemamental se expresa con autenticidad en sus

relaciones con los demds funcionarios y servidores, supeii-ores, auditados y

demas ciudadanos.

d) Reserva. El auditor gubemamental mantiene absoluta reserva de la infonnacion

que conozca y de la que tenga acceso en la realizacion de los servicios de control

gubemamental y servicios relacionados, asi como de la informacion privilegiada

que concieme en el ejercicio de su actividad funcional; estando pp'ohibido de

revelar a terceros bajo cualquier forma o modalidad, hechos, datos,

procedimientos y documentacion secreta, reservada o confidencial de acuerdo a

ley. Esta obligacion subsiste aun despues de cesar en sus funciones.
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e) Compromise con el pais y con el orden democrdtico. El auditor gubemamental

dirige su accionar al respeto de las politicas del Estado, ast como al respeto del

estado de derecho y a los valores democrdticos.

f) Vocacion de servicio. El auditor gubemamental tiene disposicion y receptividad

de dar esmerada atencion a los requerimienios, denuncias o quejas de los

ciudadanos.

g) Legalidad. El auditor gubemamental actua con sujecion al cabal cumplimiento

de la Constitucion, la ley y demds normas del ordenamiento juridico vigente.

h) Entrenamiento y competencia. El auditor gubemamental posee entrenamiento

profesional especializado y actualrzadOy asimismo cuenta con la experiencia y

competencia para el cumptimiento de sus junciones, haciendo uso de su

capacidad estrategica y analitica, complementado por las habilidades blandas,

andlisis de datos y uso de tecnologias en el marco delproceso de transformacion

digital.

riruLo i

CAKRERA DBL AUDITOR GUBBRNAMENTAL

CAPITULO I

PROGR^MA DE FORMACI6N E

INCORPOR^Cl6N DE J6VENES TALENTOS

Articulo 4. Programa de Formacion e Incorporacion de Jovenes Talentos

4.1. El Programa de Formacion e Incorporacion de Jovenes Talentos (PFIJT)

tiene como objetivo captar y formar profesionales no mayores de treinta 30

anos de edad, contados a la fecha de convocatoria del programa, con

competencias y habilidades sobresalientes. y brindarles capacitacion

integral y persona lizada, teorica y conocimientos de las competencias,

atribuciones y politicas de la Contraloria General de. la Republica y del

Sistema Nacional de Control, en el marco de sus principios y valores.
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4.2. El acceso al PFIJTse efectua a traves de concurso publico de meritos y exige

aprobar las fases de actividades de capacitacion y entrenamiento en

campo, segun corresponda.

4.3. Los requisites yfases a que se reflere el acceso al PFIJT se desarrollan en

el reglamento de lapresente ley.

4.4. Aquellos que ingresen at PFIJT tienen derecho a percibir una asignacion

mensual equivalente a 3 remuneraciones minimas vitales (RMV); tambien

tienen derecho a recibir seguro medico de ESSALUD, ast como vidticos y

pasajes de corresponder, para efectos de garantizar el correcto desempeno

de losjovenes talentos mientras dure su permanencia en dicho programa.

4.5. La Bscuela Nacional de Control otorga de manera gratuita la certificacion

respectiva como consecuencia de haberse aprobado satisfactoriamente el

PFIJT.

CAPtTULO H

INGRKSO Y NOMBRAMIBNTO

Articulo 5. Proceso de ingreso a la carrera del auditor gubemamental

Blproceso de ingreso a la carrera del auditor gubemamental se inicia en el mes de

setiembre de cada ano, a traves del Programa de Formacion e Incorporacion de

Jovenes Talentos, en las posiciones vacantes establecidas para cada ano, sujetas

a disponibilidad presupuestal, previo concurso pubUco cuyas bases serdn

definidas por la Entidad.

Articulo 6. Requisites para el postulante a auditor gubemamental

6.1. El postulante a auditor gubemamental debe cumplir con los requisitos

siguientes:

a) Tener nacionalidad peruana.

b) Gozar delpleno ejercicio de los derechos civiles.

c} Tener titulo profesional unwersitario y estar habilitado por el colegio

profesional, segun corresponda.
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d) No haber sido sancionado con destitucion rd inhabilitacion, impuesta

administrativa o judicialmente, para el ejercicio de la funcion publica.

e) No tener ni 'haber tenido sentencia condenatoria enpnmera instanciapor

la comision de delito doloso. La rehabilitacion, luego de cumplida una

sentencia condenatoria por delito doloso, no habilita para el acceso a la

carrera del auditor gubemamenial.

f) Tener conducta intachable, solvencia e idoneidad moral e independencia

politica que garantice la confianza ciudadana en el ejercicio de sufuncion.

g) No encontrarse en estado de quiebra culposa ofraudulenta ni ser deudor

alvnentario moroso.

h) No tener afiliacion vigente en alguna organizacion o partido politico.

i) No haber participado enprocesos electorales como candidate en los ultimos

cuatro anos.

j) No estar incurso en alguna incompatibilidad establecida por ley.

k) No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM),

a cargo del Poder Judicial.

1) Cumplir con los requisitos exigidos para el puesto, de acuerdo a la

normativa aplicable.

6.2. Al momento de su nombramiento, el postulante a auditor gubemamental debe

estar certificado por la Escuela Nacional de Control.

Articulo 7. Nombramiento del auditor gubernamental

El Contralor General emite la resolucion de nombramiento de auditor

gubemamental, la misma que es publicada en el portal institucional de la entidad,

segun las disposiciones establecidas en el reglamento.

CAPITULO m

ESTRUCTURA DE LA CARRERA DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL

Articulo 8. Estructura de la carrera del auditor guberna mental

8.1. La carrera del auditor gubemamental se estructura en 4 niveles de desarrollo,

asociados a 10 categorias remunerativas en el Grupo Ocupacional de
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Especialistas, desde la categoria remunemtiva de Especialista I a

Especialista X conforme se detalla a continuacion:

a) Primer Nivel de la Carrera: Auditor Gubemamental Especialista. Tiene

asociadas las categorias remunerativas I, II y JII. El tiempo minimo de

permanencia en cada categoria es de 3 anos. Aquellos que aprobaron el

PFIJTyfueron nombrados les corresponde la categoria remunerativa L

b) Segundo Nivel de la Carrera: Auditor Gubemamental Senior. Tiene

asociadas las categorias remunerativas IV, V y VI. El tiempo minimo de

pennanencia en cada categoria es de tres 3 anos.

c) Tercer Nivel de la Carrera: Auditor gubemamental Bxperto. Tiene

asociadas las categorias remunerativas VII y VIII. El tiempo minimo de

permanencia en cada categoria es de 2 anos.

d) Cuarto Nivel de la Carrera: Auditor gubemamental Supervisor. Tiene

asociadas las categorias remunerativas K y X. El tiempo minimo de

permanencia en cada categoria es de 2 anos.

8.2. Laprogresion en cada uno de los niveles de desarrollo de la carrera del auditor

gubemamental demanda mayores niveles de responsabilidad en lospuestos

asociados, asi como mayores exigencias para ocuparlos, -previo concurso

intemo de ascenso.

Articulo 9. Progresion

La progresion tiene por finalidad garantizar una linea de carrera profesional,

sustentada en un sistema de evaluacion, seleccion y ascenso desarrollados en

estricta observancia del ordenamiento constitucional y legal vigente. La progresion

es el ascenso a la categoria remunerativa mmediata superior y se da

exclusivamente por concurso intemo de meritos de acuerdo con las vacantes

aprobadas en setiembre de cada ano. Bl ascenso se hace efectivo el 1 de abril del

ano siguiente.

Articulo 10. Requisites para la progresion

10.1. Para el ascenso en la carrera, las disposiciones reglamentanas y

complementarias definen las condiciones y requisites que deben cumplir los
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auditores gubernamentales, considerando como requisites minimos o

deseables segun corresponda:

a) Haber realizado labores en un Organo Desconcentrado de la Contraloria

General de la Republica u €>rgano de Control Institucional del Sistema

Nacional de Control ubicado geograficamente en las zonas

categorizadas como A o By confonne al siguiente detalle:

a.l) Para el segundo nivel de la carrera, realvzar labores en las

ubicaciones geograficas correspondientes a la Zona A.

a. 2) Para el tercer nivel de la carrera, realizar labores en las

ubicaciones geogrdficas de la Zona B.

Las mencionadas zonas se establecen mediante las disposiciones

complementarias que para tal fin emita la Contraloria General de la

Repubhca, considerando criterios como accesibilidad, ser zona de

riesgo o emergencia, ser zona aislada, de frontera, entre otros

criterios.

b) Segun la categoria remunerativa y nivel en la carrera, se considera la

experiencia en gestion publica en puestos de responsabilidad en

entidades publicas de cualquier nivel de gobiemo, incluida la propia

Contraloria General de la Republica. Para tal fin, se autoriza a la

Contraloria General de la Republica a suscribir convenios con

entidades publicas para asignar a los auditores gubemamentales

dentro de su estructura organizacional, para lo cual se emiten las

disposiciones complementarias necesarias.

. c) Contar con al menos 2 calificaciones satisfactorias en las evaluaciones

de desempeno anual de los 3 ultimos anos, para ascender a la

siguiente categoria remunerativa inmediata superior.

10.2. En el reglamento de lapresente ley y demds disposiciones complementarias

que emita la Contraloria General de la Republica, se pueden establecer otros

requisites para la progresion.

Articulo 11. Inaplicacion de laprogresion
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La progresion de la carrera no se aplica a los auditores gubemamentales que al

momento de la postulacion se encuentran en alguno de los siguientes criterios:

a) Auditores que hayan sido sancionados administrativamente con suspension en

los ultimos doce 12 meses.

b) Auditores que esten incursos en las prohibiciones e incompatibilidades

establecidas en la presente ley y en la nonnativa vigente.

TITULO II

DESPLAZAMIENTOS

Articulo 12. Ubicacion o lugar de desempeno defunciones

12.1. La Contraloria General de la Republica, en el marco de los documentos de

gestion aplicables y con sujecion a las disposiciones vigentes, dispone que

los auditores gubemamentales desempenen susfunciones a nivel nacional,

en diferentes organos, incluidos los desconcentrados, unidades orgdnicas de

la Contraloria General de la Republica y los Organos de Control Institucional

del Sistema Nacional de Control, a fin de dar mayor cobertura al ejercicio del

control gubemarn.ental extemo.

12,2, Los tipos de desplazamiento en el marco del desarrollo de la carrera del

auditor gubemamental son las rotaciones y los traslados, sin que esto sea

Umitativo a otrasformas de desplazarmento reguladas por las disposiciones

reglamentarias y complementarias que emita la Contraloria General de la

Republicapara garantizar la cobertura al ejercicio del control gubemamental

extemo.

Articulo 13. Rotacion

13.1. Los auditores gubemamentales en el desarrollo de su carrera rotan por

diferentes organos de la Contraloria General de la Republica y del Sistema

Nacional de Control, conforme a las disposiciones que para talfin determine

la Contraloria General de la Republica. La permanencia en el mismo ^)rgano
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de Control Institucional no debe ser mayor de 3 anos, prorrogables hastapor

un mdximo de 5 anos, salvo disposicion de la alta direccion institucional.

13.2. Cuando uno. rotacion considere el desplazcnniento territorial, se aplican las

disposiciones sobre traslado de personal.

13.3. La maxima autoridad admimstratwa de la Contraloria General de la

Republica puede disponer la rotacion de los auditores gubemamentales por

necesidad de servicio, en cualquier momento, sin que ello afecte las

condiciones propias para la progresion en la carrera.

Articulo 14. Traslados

14.1. El traslado conlleva al desplazamiento territorial del auditor gubemamental

de unaprovincia a otra, desde donde viene desempenando funciones.

14.2. La Contraloria General de la Republica emite las disposiciones

complementanas para otorgamiento de la asignacion especial por traslado,

sobre la base de criterios relacionados al tiempo de traslado, distancia

territorial y/o accesibilidad al territorio, entre otros, segun corresponda.

14.3. La maxima autoridad admimstrativa de la Contraloria General de la

Republica puede disponer el traslado de los auditores gubemamentales por

necesidad de seruicio, en cualquier momento.

TITULO HI

CAPACITACI6N

Articulo 15. Finalidad de la Capacitacion

El proceso de capacitacion tiene por finalidad la especializacion y el cierre de

brechas o desarrollo de competencias que permitan mejorar la elaboracion de los

servicios de control y los servicios relacionados, fortaleciendo y mejorando las

capacidades de los auditores gubemamentales, para un mejor desempeno y

cumplimiento de los objetivos de la Contraloria General de la Republica, con el fin

de brindar servicios de calidad a la ciudadama.

Articulo 16. Tipos de capacitacion

16.1. Los Upos de capacitacion son:
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a) Formacion laboral: Tiene por objeto capacitar a los auditores

gubemamentales en cursos, talleres, semmarios, diplomados o

especializacion en control gubemamental, gestion publica y otros

similares, quo no conduzcan a grado academico o titulo profesional y que

permitan, en el corto plazo, mejorar la calidad de su trabajo, Esian

comprendidas en la foj~maci6n laboral la capacitacion interinstitucional

y las pasantias a nivel nacional e intemacional, organizadas con la

finalidad de transmitir conocimientos de utilidad para la entidad.

b) Formacion profesional: Conlleva a la obtencion de la Segunda

Bspecialidad en Control Gubernamental y del grado academico de

maestro en Control Gubemamental o en otras areas requeridas por la

Entidad.

16.2. La capacitacion debe responder a las necesidades y cumplimiento de los

objetivos de la Contraloria General de la Republica y su realizacion se

encuentra sujeta a la disponibilidad presupuestal.

16.3. La capacitacion se organiza a partir del diagnostico de necesidades de

capacitacion que elabora la Ojlcina de Recursos Humanos o la que haga sus

veces, en coordinacion. con la Escuela Nacional de Control, a partir de las

necesidades comunicadas par los organos, incluidos los desconcentrados y

unidades orgdnicas de la Contraloria General de la Republica^ asi como las

necesidades identificadas en la evaluacion del desempeno de cada auditor

gubema mental, segun las disposiciones reglarn.entari.as que errdta la

Contraloria General de la Republica, sobre la materia.

Articulo 17. Capacitacion Interna

La Bscuela Nacional de Control estd a cargo de las capacitaciones intemas, las

cuales permiten a los auditores gubemamentales recibir UTWL formacion,

entrenamiento y/o preparacion y especializacion en materias de control

gubernamental, gestion publica y demds materias complementarias, de acuerdo

con el Plan Anual de Capacitacion de la Bscuela Nacional de Control. Cada

capacitacion debe ser evaluada y registrada en su legajo personal para ser tomada

en cuenta en la evaluacion de desempeno y en elproceso de ascenso.
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Articulo 18. Capacitacion Externa

18.1. Las capacitaciones extemas son aquellas gestionadas por los propios

auditores gubemamentales a efectos de realizar estudios de

perfeccionamiento o posgrado en instituciones educativas del pais y del

extranjero, segun pardmetros propuestos por la Escuela Nacional de Control.

La Contraloria General de la Republica brinda facilidades, mediante

permisos o licencia sin goce de haber hastapor 4 anos acumulados a lo largo

de la carrera, a los auditores gubemamentales para la realizacion o

participacion en actividades, estudios o investigaciones en instituciones

dentro ofuera del territorio nacional, para lo cual se requiere el cumplimiento

de los siguientes requisitos:

a) La necesidad de capacitacion debe estar considerada dentro del

diagnostico de necesidades de capacitacion presentada por los organos,

incluidos los desconcentrados, unidades orgdnicas de la Contraloria

General de la Republica.

b) La accion de capacitacion debe estar alineada a los objetivos del plan

operative del organo, incluidos los desconcentrados, o unidad orgdnica.

c) La accion de capacitacion no forma parte del Plan Anual de Capacitacion

de la Bscuela Nacional de Control.

d) Debe sersolicitado con no menos de 60 dias calendario antes de lafecha

de inicio de la capaciiacion.

18.2. Para el reconocimiento de dichas capacitaciones y el otorgamiento de

perm-isos o licencias se requiere que previamente hayan sido aprobados por

la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con sus linearmentos

intemos.

Articulo 19, Certificacion

19.1. La certiflcacion del auditor gubernamental se produce conforme al detalle

siguiente:
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a) El nivel de la carrera Auditor Gubemamental Especialista se certifica con

el Nivel Bdsico en el PFIJT.

b) El nivel de la carrera Auditor Gubemamental Senior se certifica con el

Nivel Intemzedio, a traves del titulo de Segunda Bspecialidad Profesional

en Control Gubemamental, otorgado por la Escuela Nacional de Control.

c) El nivel de la carrera Auditor Gubemamental Experto y Auditor

Supervisor se certified con el Nivel Avanzado, a traves de la condicion de

egresado y titulado, respectivamente, en la Maestria en Control

Gubemamental otorgado por la Bscuela Nacional de Control, .asi como

aquellas que se ajusten a las necesidades institucionales, emitidas por

entidades educativas superiores, previa opinion tecnica de la unidad

competente.

19.2. La Contraloria General de la Republica financia, con cargo a su presupuesto

institucional, la capacitacion para la certificacion •de los Niveles Bdsico e

Intermedio antes referidos.

19.3. La certiflcacion a cargo de la Escuela Nacional de Control se desarrolla en

disposiciones com.plementarias aprobadas por la Contraloria GerLeral de,la

Republica.

19.4. En las disposiciones reglamentarias se desarrollan • los requisitos,

excepciones y equivalencias respecto a la certificacion del auditor

gubemamental.

TITULO TV

REMUNERACIONES Y ASIGNACI6N ESPECIAL

Articulo 20. Remuneraciones

20.1. Los auditores gubemamentales tienen derecho a percibir .solo .12

remuneraciones al ano, 2 gratificaciones anuales, una por Fiestas Patrias y

una por Navidad^ equivalentes cada una a uno, remuneracion mensual y la

compensacion por tiempo de servicios, de acuerdo con el Decreto Legislativo

650, Ley de compefzsacion por tiempo de servicios.
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20.2. Las remuneraciones se detemzinan enjuncion de la categoria remunerativa

que haya alcanzado el auditor gubemamental.

Articulo 21. Asignacion especial

21.1. Los auditores gubernamentales perciben una asignacion especial sujeta al

cumplimiento de labores efectivas y presenciales en los organos

desconcentrados de la Contraloria General de la Republica y Organos de

Control Institucional en zonas categonzadas como A o B, asi como por el

desempeno como jefe de Organo de Control Institucional, sujeta a

disponibilidad presupuestal para cada ejercicio fiscal.

21.2. La asignacion especial se sujeta a la disponibilidad presupuestal de la

Entidad para cada ejercicio fiscal, y se determina bajo los siguientes

criterios:

a) Para el caso de la asignacion especial por zona geografica, equivale al

diferencial de la categoria remunerativa del auditor gubemamental con

respecto a la categoria remunerativa superior.

b) Para el caso del desempeno como Jefe de Organo de Control Institucional,

esta equivale al diferencial que corresponde segun la categomacion de

los Organos de Control Institucional dispuesta por la Contraloria General

de la Republica. A estos casos no les aplica la asignacion especial por

zona geografica. ~ .

21.3. Los requisites para su otorgamiento y los criterios para la categorizacioiz de

las zonas geogrdficas y de los Organos de Control Institucional, entre otros

aspectos, se regulan por disposiciones complementarias que emita la

Contraloria General de la Republica. . .

21.4. Bsta asignacion no tiene cardcter remunerativo m pensionable, no se

incorpora a la remuneracion del auditor gubem.amental ni se integra a la

base computable de cualquier beneficio, asignacion u otro concepto que

perciba, ni estd afecta a cargas sociales. Bxtinguida la condicion para su

otorgamiento, este concluye depleno derecho.
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TfTULO V

DEFENSA JURIDICA DE LOS AUDITORES GUBERNAMBNTALES

Articulo 22.- Defensa Juridica

-22.1. Los auditores gubemamentales tendrdn el derecho de defensa y asesoria

especializada, con cargo al presupuesto institucional de la Contraloria

General de la Republica en los procesos y/o procedimientos que deriven

exclusivamente de las responsabilidades quepuedan originarse con ocasion

del ejercicio de susfunciones en el Sistema Nacional de Control.

Esto incluye procesos judiciales, administratlvos, constitucionales,

arbitrales^ investigaciones congresales y poticiales, ya sea por omisiones,

actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus funciones,

inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de

iniciarse elproceso hubiese concluido la vinculacion con la entidad.

22.2. Este derecho a favor del auditor gubemamental se ex.tiende hasta 10 anos

despues contados desde el termino del vinculo laboral con la Contraloria

General de la Republica.

22.3. La Contralona General de la Republica puede contratar, con los recursos

indicados en el presente articulo, a una empresa que cubra los servicios de

.defensa y asesoria jundica, para to cual emite las disposiciones

complementarias necesarias.

TITULO VI

DBRBCHOS YDEBERES DB LOS AUDITORES GUBERNAMENTALBS

CAPITULO I

DERECHOS

Articulo 23. Derechos

Los auditores gubemamentales tienen derecho:
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a) A la igualdad y no discriminacion en el tmbajo, al respeto a su intimidad

personal, a la integridad y bienestar, a la Hbertad religiosa y demds derechos

fundamentales reconocidos en la Constitucion PoHtica del Peru.

b) A contar con las condiciones de seguridad y salud en el trabajo necesarias para

el desarrollo de las labores de control, en concordancia con la normativa

vigente.

c) A ser informados de las normas que regulan la relacion laboral, condiciones de

trabajo y sus modificaciones a traves de los medios que disponga la Contraloria

General de la RepubUca.

d) A recibir un trato cordial y respetuoso de sus superiores y/o companeros de

trabajo, asi como exponer ante los superiores jerdrquicos las dificultades o sus

requerimientos particulares para el ejercicio de sus funciones, utilizando los

canales de comunicacion establecidos por la Entidad.

e) A percibir oportunamente la remuneracion que corresponda a su categoria

remunerativa.

f) A que se les comunique el resultado de la evaluacion de desempeno, las

condiciones de dicha evaluacion, emitir comentarios respecto a su evaluacion;

y de ser el caso, recibir la respuesta de la evaluacion de comentarios.

g) A gozar de Seguro Medico o a un plan de Salud a eleccion del trabajador.

h) A recibir compensaciones no economicas en concordancia con las disposiciones

de la entidad.

i) A recibir capacitacion de la Entidad de acuerdo con el Plan Anual de

Capacitacion quo desarrolla la Bscuela Nacional de Control.

j) Al descanso vacacional de 30 dias naturales por ano de servicio con sujecion

al cumplimiento del record vacacional y demds requisitos establecidos por la

normativa vigente.

k) A la asignacion de vidticos de corresponder y demds condiciones de trabajo

necesarias para un cabal desempeno de sus labores, conforme a la normativa

vigente.
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1} A la reserva de los datos personales contenidos en su legajo personal y de los

asuntos personales que scan de conocimiento de la Entidad, especialmente los

referidos a la salud y tratamientos medicos, conforme a la normativa vigente.

m) A contar con defeiisa y asesoria especialvzada en los procesos y/o

procedimientos que deriven exclusivamente de las responsabilidades que

puedan originarse con ocasion del ejercicio de sus funciones en el Sistema

Nacional de Control.

n) A ser infonnados oportunamente y con la anticipacion debida de cualquier

disposicion de movimiento y/o traslado intemo.

n) A tramitar ante las instancias pertinentes, las medidas de proteccion y

seguridad de la integridad fisica del auditor gubemamental y la de sus

familiares, cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

o) Al ascenso en la carrera, sobre la base de sus meritos y valores eticos, con el

proposito de incentivar la capacitacion, competencia y permanencia del auditor

gubemamental.

p) A la sindicalizacion y los demds derechos colectivos aplicables a los servidores

del sector publico.

q) Al seguro de vida regulado por el Decreto Legislativo 688, Ley de Consolidacion

de Benefidos Sociales, y normas modificatorias y complementarias

r) Los demds derechos regulados por normativa intema.

CAPITULO U

DEBERES

Articulo 24. Deberes

Son deberes de los auditores gubemamentales, los siguientes:

a) Cumplir las normas de conducta y desempeno, normas de integridad y etica

publica, valores y principios que rigen la funcion publica.

b) Expresar su consentimiento para que la Contraloria General de la Republica,

leuante su secreto tnbutario, bancario y bursdtil.

73



fs
:^^S^^i^^^S^S^

wDECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES»

«Ano de! Bicentenario, de la consotidadon de nuestra independenda, y de la

Q0j^^5o conmemoradon de las heroicas batallas de Junm y Ayacucho»

R£rOiaiCA
DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS FOR EL PODER
EJECUTFTO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE GARANTIZA LA
AUTONOMIA Y PROFESIONALIZACIOK DE LA CARRERA
DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL (PROYECTO DE LEY
3331/2022-CG1

c) Someterse a pruebas de confiama, confonne a las disposiciones emitidas por

la Contraloria General de la Republica. Dicha prueba se refiere a la evaluacion

que se aplica a los auditores gubemamentales sobre los siguientes aspectos:

patrimonial, socioeconomico, psicologico, psicofisiologico (poligrafo) y otras

pruebas quo establezcan las disposiciones emitidas por la Contraloria General

de la Republica.

d) Administrar efideniemente y bajo responsabilidad los recursos y bienes que la

Contraloria General de la Republica Ie asigne para el cumplimiento de sus

funciones.

e) Plantear su abstencion en caso de presentarse conflicio de intereses que

afecten su imparcialidad, independencia, objetividad o neutralidad, ast como

la toma de decisiones propias de su competencia.

f) Realvzar las funciones relativas a su puesto de trabajo con diligencia,

honestidad, dedicacion, esmero profesional, eficiencia, eficacia, justicia,

imparcialidad, mzonabilidad y respeto al debido proceso.

g] Desempenar las funciones y realizar las tareas asignadas cumpliendo las

normas relativas a los distintos servicios de control gubemamental.

h) Guardar reserva de la informacion de cardcter confidencial, reservada o secreta

a la que hayan tenido acceso en el ejercicio delpuesto de trabajo.

i) Guardar un comportamiento adecuado basado en el respeto, la cortesia y el

buen tratopara con sus superiores jerdrquicos, companeros de trabajo, demds

entidades publicas y privadas, y con elpublico en general, ante quienes deben

mostrar una buena imagen de la Contralona General de la Republica.

j) Asistir a las actividades de capacitacion en las que hayan sido inscritos por la

Contraloria General de la Republica.

k) Mantener actualizado su legajo web y comunicar a la entidad, cualquier

variacion o cambio en los datos personales, familiares, estado civil, cambio de

domicilio, entre otros.

1) Acatar y cumplir eflcientemente las ordenes de sus superiores, asi como aceptar

y cumplir las comisiones, traslados, rotadones o destaques que se Ie asignen,
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salvo que exista alguna incompatibilidad de conflicto de intereses ojustificacion

debidamente manifiesta que contravengan las disposiciones legales.

m) Conservar en buen estado los equipos, material, rnaqumaria^ instalaciones,

herramientas, uniforme de trabajo, implementos deproteccion o utiles quo se Ie

haya proporcionado y los bienes del centro de trabajo bajo su custodia o

responsabilidad. En caso de deterioro, perdida o extravio por uso indebido o

exposicion de los mismos, debidamente comprobado, asumird el costo de

reposicwn.

n) Requerir autorizacion expresa de la autoridad competente, para el retiro de los

bienes asignados para el desempeno de sus fiinciones de las sedes

institucio nales.

n) Cumplir las nonnas de Seguridad y Salud en el Trabajo, incluyendo las

disposiciones y protocolos mstitucionales sobre trabajo de campo.

o) Hacer uso de los implementos que la Contraloria General de la Republica

establezca como medidas de seguridad para la realizacion de las labores.

p) Bfectuar el registro de informacion en los sistemas electronicos institucionales

de forma oportuna, precisa integra, veraz y cumpliendo los estdndares de

calidad de la Contraloria General de la Republica.

q) Cooperar con el mantenimiento del orden e inforsnar oportunamente a quien

corresponda sobre situaciones o acciones que puedan poner en grave peligro la

seguridad del personal u ocasionar danos a los muebles, equipos e

instalaciones de la Contraloria General de la Republica, asi como los riesgos o

emergencias que se presenten

r) Presentar las declaraciones juradas de ingreso, bienes y renias, asi como la

declaracion Jurada de Intereses, requeridas por la Entidad en el tiempo, modo

y oportunidad conforme a lo establecido en la normativa vigente.

s) Informar al superior jerdrquico en forma inmediata sobre presuntos actos

delictivos, faltas disciplinarias e irregularidades de los que tomen conocimiento.

t) Usar el correo electronico y los sisternas informdticos con acceso a base de datos

. para fines institucionales y mantener en reserva las claves de acceso a los

sistemas, bases de datos y redes de la Contraloria General de la Republica.
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u) Los demds deberes regulados por normativa interna.

TITULO VH

PROHIBICIONES B INCOMPATIBILIDADES

Articulo 25. Prohibidones e incompatibilidades

Las prohibiciones a que se encuentran sujetos los auditores gubemamentales son

las siguientes:

a) Ejercer las atribuciones inherentes al puesto, asignacion y/o designacion con

el objeto de obtener ventajas indebidas para si o terceros, en desmedro de la

imparcialidad u objetividad que deben observar en sus actos, entendiendose

dentro de esta prohibicion cualquier preferencia en el trato a favor depersonas

naturales o juridicas, publicas o privadas, o del propio personal del Sistema

Nacional de Control.

b) Utilizar como mecanismo de coercion ante cualquier autoridad publica o entidad

del Estado, o del sector privado, la condicion de servidor y/o representante de

la Contraloria General de la Republica o hacer valer su influencia o apariencia

de esta con el objeto deprocurarse una ventaja indebida, o a favor de terceros.

c) Usar, revelar o entregar informacion confidencial, secreta o reservada,

incluyendo la contenida en medios magneticos o medios electronicos u otros

andlogos, de ser el caso, a la que hayan accedido con ocasion del ejercicio de

sus funciones opuesto desempenado, con el objeto de ser utilizada para fines

distintos a los del Sistema Nacional de Control o con el fin de obtener una

ventaja indebidapara sio para terceros. Bsta prohibicion se aplicard mientras

la infonnacion mantenga su condicion de secreta, reservada o confidenciai

d) Aceptar o recibir directa o indirectamente, en forma personal o a traves de

terceros, o para otras personas, cualquier forma de estipendio o retribucion

economica, en dinero o especie, agasajos o atenciones sociales, indistintamente

de su modalidad o valor patrimonial, de parte de personas naturales o
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entidades sujetas a control, o de terceros relacionados con la entidad sujeta a

control.

e) Realizar durante sujomada ordinaria, actividades ajenas al desempeno de sus

funciones o responsabilidades fijadas en la normativa intema de la Bntidad y

en las normas legales aplicables, salvo el caso de aciividades de docencia o de

capacitacion, las cuales deben ser autorizadas de forma expresa por la

instancia competente.

f) Divuigar, dijundir o transmitir total o parcialmente a terceros ajenos al dmbito

funcional de la dependencia competente cualquier contenido de informacion,

documentos o material de trabajo de la entidad, relacionados con las funciones

o puesto que desempenan, a las que hubieren podido acceder, salvo que

constituya informacion de uso publico, o exista nzandato judicial quo lo

disponga.

g) Desarrollar en forma directa o indirecta cualquier actwidad vmculada con las

funciones que desempenan bajo cualquier forma o modalidad y que representen

algun eonflicto de intereses. Se incluye expresamente dentro de esta prohibicion

la realizacion de actividades de asesoria, gestiones u otros andlogos en

aspectos de control gubernamental, a favor de entidades sujetas al Sistema

Nacional de Control y juncionarios o servidores publicos de las mismas.

h) Realizar actividades de proselitismo politico partidario. Bsta prohibicion incluye

ex.presamente la emision de declaraciones publicas o formuladas a traves de

cualquier medio de comunicacion masivo, redes sociales, television o prensa

escrita, sobre los asuntos relacionados o vinculados al cumplimiento de sus

funciones o actividades, sin automacion previa y expresa de la Alia Direccion

de la Contraloria General de la Republica.

i) Participar directa o indirectamente en servicios de control en la cuales se

encuentre incluido o comprendido unpariente del auditor gubemamental hasta

el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por razon de

• matrimonio, union de hecho o convivencia. La indicada prohibicion tambien es

aplicable cuando el servidor tuviere amistad intima, enemistad manifiesta o

conflicto de intereses con la persona que se encuentre incluida o comprendida
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en los servicios de control, o cuando la misma tuviera o hubiese tenido en los

ultimos 2 anos, relacion de subordinacion laboral o de cualquier otra naturaleza

con el auditor gubemamental. En cualquiera de estos supuestos, el auditor

gubernamental incurso en esta causal debe plantear en forma inmediata su

• abstencion en escrito motivado, dirigido a su inrnediato superior, sin perjuicio

de laposterior acreditacion de los hechos invocados como causal de abstencion,

conforme a ley.

j) Incurrir en cualquier conducta que afecte la imagen institucional de la

Contraloria General de la RepubUca, asi como el cumplimiento de sus fiinciones

o la calidad profesional, transparencia u objetividad de su labor, debiendose,

en dicha medida, evitar el establecimiento de relaciones de armstad o

familiaridad con el personal ofuncionarios de las entidades sujetas al Sistema

Nacional de Control, asi como la concurrencia a lugares publicos en

circunstancias incompatibles con la naturaleza del cargo o funcion, o nivel de

responsabilidad que cumplen en la entidad.

k) Participar en la ejecucion de servicios de control en la entidad donde hayan

laborado en los ultimos tres (3) anos y que comprendan areas y/o aspectos en

los cuales iniervirderon o participaron directa o indirectamente. En este caso,

planteardn su abstencion en escrito moiivado a su inmediato superior.

I) Intervemr como abogados, apoderados, asesores, patrocinadores, peritos o

drbitros de particulares en los procedimientos administrativos o procesos de

cualquier naturaleza que mantengan pendientes contra la Contraloria General

de la jRepublica, salvo en causa propia, de su conyuge, ascendientes y

descendientes; en este ultimo caso, si son menores de edad. Esta prohibicion

se extiende hasta un ano despues de que el auditor gubemamental ha cesado

en el cargo.

m) Representar o asistir, tecnica o profesionalmente, a personas naturales o

juridicas, publicas o privadas, en cualquier asunto directamente relacionado

con los procedimientos resueltos en el acto o decision, administrativa o de

control, dictado en ejercicio de susfunciones. Bsta prohibicion se extiende hasta

un ano despues de que el auditor gubemamental ha cesado en el cargo.

78



«DECENIO DE LA tGUALDAD DE OPORTUNIDAOES PARA MUJERES Y HOM8RES»

«ARo del Bicenfenario, de ia consolidaci6n de nuestra independenda, y de la

CON^R^SO conmemoradon de las heroicas batallas de Junfn y Ayacuchon

REI'UBLICA
DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS
OBSERVACXONES FORMULADAS FOR EL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE GARANTIZA LA
AUTONOMIA Y PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA
DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL (PROYECTO DE LEY
3331/2022-CG)

n) Asesorar en forma personal o a traves de terceros a cualquier particular,

persona natural ojuridica, publica o privada, en cualquier asunto directamente

relacionado con un procedimiento cuya decision hubiera estado a su cargo, o

estuviera pendiente de resolucion al tennino de susfunciones. Esta prohibicion

se extiende hasta un ano despues de que el auditor gubemamental ha cesado

en el cargo.

n) Celebrar cualquier modalidad de contrato, en forma personal o a traves de

terceros, conpersonas naturales ojuridicas, publicas oprivadas que hubieran

estado comprendidas en el dmbito de un servicio de control gubemamental, en

caso el objeto del contrato se encuentre referido al asunto materia de

pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica o del Organo de

Control Institueional, independientemente de la profesion, nivel jerdrquico o

cargo ejercido por el auditor gubemamental responsable del acto o resolucion

que motiva el impedimento. Esta prohibicion se extiende hasta un ano despues

que el auditor gubemamental ha cesado en el cargo.

o) Otras prohibiciones establecidas por Ley o por normas reglamentanas.

TfTULO VIII

REGIMEN DISCIPLINARIO DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL

Articulo 26. Supervision y cumplimiento de las labores del Auditor

gubernamental

26.1. Es responsabilidad del organo, incluidos los organos desconcentrados o la

unidad organica de la Contraloria General de la Republica, asi como del

C^rgano de Control Institucional, la supervision, cumplimiento y correccion de

las labores que realiza el auditor gubernamental a su cargo, el cual se ejerce

a traves de exhortaciones.

26.2. La exhortacion constituye un aviso preventivo destinado a invocar al auditor

la enmienda de su. conducta, y se efectua de manera verbal o a traves de

memorando. No se registra en el legajo y no constituye sancion disciplinaria.
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OBSERVACIONES FORMULADAS FOR EL PODER
EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE GARANTIZA LA
AUTONOMiA Y PROFESIONAUZACION DE LA CARRERA
DEL AUDITOR OUBERNAMEKTAL (PROYECTO DE LEY
3331/2022-CG)

CAPITULO I

FALTAS Y SANCIONES

Articulo 27, Falta disciplin&ria

Constituyenfaltas disciplinarias, ypor tanto dan lugar a la imposicion de la sancion

correspondiente, las conductas o comportamientos preuistos en esta ley que

conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y

fimciones, prohibiciones y violacion del regimen de incompatibilidades,

impedimentos y conflicto de intereses.

Articulo 28. Clases de sanciones

En caso existan faltas disciplinarias se establecen las siguientes sanciones a

aplicar:

a) Amonestacion escrita.

b) Suspension sin goce de remuneracion desde 15 dias hasta 365 dias calendario.

c) Destitucion.

Articulo 29. Amonestacion escrita

La amonestacion escrita se aplica previo procedimiento admimstrativo disciplinario.

Es impuesta por la Oficina de Potestad Disciplinaria, la cual la oficializa con la

notificacion del acto correspondiente. La apelacion es resuelta por la Oflcina de

Recursos Humanos o la que haga sus veces. La amonestacion escrita implica el

registro de lafalta en el leg ajo personal del auditor.

Articulo 30. Suspension

La suspension-es igual o mayor de 15 dias rd superior a 365 dias calendario, y se

aplica previo procedirrdento adrmnistrativo disciplinano. El numero de dias de

suspension es propuesto por la Oficina de Potestad Disciplinaria, y aprobada y

oficializada por la Oficina de Recursos Humanos o la quo haga sus veces, como

organo sancionador, la cualpuede modificar la sancion propuesta. La apelacion es

resuelta por la Secretaria General.

Articulo 31. Destitucion
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31.1. La destitucion se aplica previo procedimiento administrativo-disciplinario. Es

propuesta por la Oficina de Potestad Disciplinaria como organo instructor, y

aprobada y oficializada por la Secretaria General corno organo sancionador,

quienpuede modificar la sancion propuesta. La apelacion es resueltapor el

Contralor General de la Republica.

31.2. Una vez quo la sancion de destitucion quedefirme o se haya agotado la via

administrativa acarrea la inhabilitacion automdtica para el ejercicio de la

funcion publica por un periodo de 5 anos, y de manera permanente para el

ejercicio del control gubemamentat

Articulo 32. Oficina de Potestad Disciplinaria

32.1. Para las investigaciones preliminares y la instruccion en un procedimiento

administrativo-disciplinario instaurado contra un auditor gubemamental se

cuenta con la Oficina de Potestad Disciplinaria, la misma que se encuentra a

cargo de unjefe que es designado por el Contralor General de la Republica.

Esta oficina cumpHrd tambien el rol de organo sancionador en el caso de la

sancion de amonestacion escrita.

32.2.Las funciones de la Oficina de Potestad DiscipUnaria son establecidas por

norma que apruebe la Contraloria General de la Republica.

Articulo 33. Graduacion de la sancion

33.1. Las faltas graves o muy graves estdn taxativamente senaladas en la

presente ley. Se determinard la sancion a aplicar de conformidad con los

siguientes cntenos:

a) Las circunstancias en las que fue cometida la falta, en funcion al

contexto y la forma en que se produce la comision de la infraccion.

b) Lajerarquia y/o especialidad de quien incurre en lafalta, entendiendo

que cuanto mayor sea la jerarquia del auditor gubemamental y mds

especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, es mayor su

deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

c) La concurrencia de variasfaltas, cuando uno. misma conducta configura

mds de unafalta, se aplicard la sancion correspondiente a lafalta que

revista mayor gravedad.
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d) La reiterancia y reincidencia en la comision de la falta. La reiterancia

se configura por la cornision de sucesivas infracciones, sin tener la

condicion de sancionado. La reincidencia se configura por la comision

de nuevas infracciones (cualquiera}, luego de haber sido sancionado.

e) La grave afectacion a los intereses generates o a los bienes juridicamente

protegidos por el Estado. La afectacion producida a la Entidad como

consecuencia de la infraccion cometida puede ser:

e. 1) Funcional, cuando el dano afecta la eficacia y eficiencia de los

servicios que presta la entidad.

e.2) Econormca, cuando el dano sepuede cuantificar monetariamente.

e.3) Reputacional, cuando el dano afecta la imagen de la entidad.

f) El beneficio iUcitamente obtenido, entendiendose por este a la estimacion

que se efectue del ingreso o beneficio que haya supuesto, directa o

indirectamente, la comision de lafaltapara el infractor,

g) La continuidad en la comision de lafalta.

h) El ocultamiento de la comision de lafalta o impedir su descubrimiento.

i) La participacion de uno o mds servidores y/o Juncionarios publicos en

la comision de lafalta ofaltas.

33.2. En todos los casos, la determinacion de la gravedad se efectua considerando

la magnitud del dano causado a consecuencia de la infraccion cometida. El

organo sancionador puede imponer una sancion menos gravosa, incluso

por debajo del minimo cuando se trata de suspension sin goce de

remuneraciones, aplicando los principios de razonabilidad y

proporcionalidad, y motivando en los criterios contenidos en el presente

articulo.

33.3. La reincidencia y el dano causado a la Contraloria General de la Republica

generan que lasfaltas adquieran gravedad, y deban ser sancionadas con

suspension o destitucion.

Articulo 34. Faltas leves

Se consideran faltas disciplinarias leves que ameritan la sancion de amonestacion

escrita, las siguientes conductas:
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a) Ingresar y/o permanecer en la sede laboral en dias no laborables, sin contar

con la debida autorizacion.

b) El reporte tardio o la falta de reporte de fallas en los equipos que se hubiera

proporcionado para el cumplimiento del servicio.

c) No usar elfotocheck institucional en la sede institucional o durante el ejercicio

de la representacion institucional, segun corresponda.

d) Hacer mat uso, entregar o prestar a terceros el fotocheck institucional, tarjeta

de identidad o cu.alquier otro elemento de identificacion personal.

e) La falta injustificada de entrega de cargo en el plazo y formalidades

establecidas.

f) No seguir las acciones sobre ecoeficiencia que disponga la Contraloria General

de la Republica.

g) Lafatta de atencion injustificada a lospedidos de los ciudadanos, en los plazos

• establecidos.

h) El incUTnplimiento de los plazos regulados en la presentacion de las

declaraciones juradas de ingreso de bienes y rentas, y la declaracion jurada

de intereses.

i) Omision de remitir injustificadamente, en el dia de recibido, documentos,

actuados o expedientes para ser resueltos por el servidor y/o juncionario

publico competente.

j) Promover, convocar o sostener dentro del centro de trabajo, reuniones no

autorizadas o ajenas al quehacer institucional.

k) Lafalta de cuidado respecto de los bienes que se Ie asignepara el cumplimiento

de sus funciones.

1) No usar los equipos de proteccion personal obligatorios para el cumplimiento de

sus junciones.

m) La inasistencia injustificada a actividades de capacitacion en los que haya sido

inscritopor la Contraloria General de la Republica.

n) No cumplir las normas de seguridad y salud en el trabajo dispuestas por la

Contraloria General de la Republica.
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n) Bl incumplimiento del deber de conservacion y custodia de la documentacion

obtenida por razon de sus funciones, salvo que concurran causas de caso

fortuito ofuerza mayor no imputables al auditor.

o) El incumplimiento de las disposiciones emitidas por la Contralona General de

la Republica, asi como de la presente ley, siempre que no se encueniren

reguladas como faltas de cardcter disciphnario que pueden ser sancionadas

con suspension o con destitucion.

p) Las demds senaladas en normas con rango de ley o normas complementarias

establecidas por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 35. Faltas graves

Se consideran faltas disciplinarias graves quo ameritan la sancion de suspension,

las siguientes conductas:

a) La negativa o resistencia injustificada por los auditores al ejercicio del control

gubemamental, asi como la no devolucion de informacion y/o documentacion

que hayan tenido bajo custodia, respecto de la entidad auditada, en el marco

de los servicios de control, salvo que concurran causas de casofortuito ofuerza

mayor no impuiables al auditor.

b) No haberse sujetado a las instrucciones, recomendaciones y medidas

correctivas quo se dispongan para la reformulacion del informe, de

conformidad con el articulo 24 de la Ley 27785, Ley Orgdnica del

Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica.

c) Desarrollar en forma directa o indirecta cualquier actividad vinculada con las

funciones que ejercen o actividades que desempenan para el Sistema Nacional

de Control, que involucren bajo cualquier forma o modalidad algun confiicto de

mtereses.

d) Realizar actividades de proselitismo politico partidario.

e) Realizar declaraciones publicas, o fonnuladas a traves de cualquier medio de

comunicacion masivo, redes sociales, television, radio, preiisa escrita, entre

otros, sobre los asuntos relacionados o vinculados al cumplimiento de sus
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funciones o actividades, sin autorizacion previa y expresa de la Alta Direccion

de la Contraloria General de la Republica.

f) Realizar durante sujomada ordinaria actividades ajenas al desempeno de sus

funciones o responsabilidades fijadas en la normativa mtema de la Bntidad y

en las normas legales aplicables, salvo el caso de actividades de docencia o de

capacitacion, en cuyo caso deben ser automadas en forma expresa por la

instancia competente.

g) Realizar actividades de asesoria o gestiones en aspectos de control, auditona

gubernamental u otros andlogos, relacionados directa o indirectamente con sus

funciones, a favor de funcionarios y/o servidores comprendidos deniro del

dmbito del Sistema Nacional de Control.

h) Ingresar o permanecer en estado de ebriedad y/o bajo los efectos de

estupefacientes o sustancias prohibidas, en el centre de trabajo.

i}' Las demds senaladas en normas con rango de Ley o normas complementarias

establecidas por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 36. Faltas muy graves

Se consideran faltas disciplinarias muy graves que ameritan la sancion de

destitucion las siguientes conductas:

a) La emision de un informe de servicio de control posterior mediante el cual se ha

determihado quo su elaboracion no se ha sujetado a la normativa de control,

siempre que hubiese mediado dolo o negligencia grave e inexcusable.

b) Participar directa o indirectamente en un servicio de control o servicio

relacionado cuando el auditor gubemamental iuviere amistad intima,

enemistad manifiesta o conflicto de intereses con la persona que se encuentre

incluida o comprendida en dicho servicio de control.

c) Participar directa o indirectamente en un servicio de control en donde se

encuentre incluido un servidor con el cual el auditor gubemamental tuviera o

hubiese tenido en los ultimos 3 anos de relacion de subordinacion laboral o de

cualquier otra naturaleza.
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d) Pwticipar en la ejecucion de servicios de control en la entidad donde haya

labomdo y que comprendan areas y/o aspectos en los cuales intervino o

participo directa o indirectamente.

e) Ejercer las atribuciones inherentes a supuesto, funcion o actividad con el objeto

de obtener ventajas indebidas para si o terceros, en desmedro de la

imparcialidad u objetividad que deben observar en sus ados, entendiendose

dentro de esta prohibicion cualquier preferencia en el trato a favor depersonas

naturales o juridicas, publicas o privadas, o del propio personal del Sistema

Nacional de Control.

f) Utilizar como mecanismo de coercion ante cualquier autoridad publica o entidad

del Bstado, o del sector privado, la condicion de ejercer un cargo o funcion

relacionada directa o indirectamente con la gestion que se realice, o hacer valer

su influencia o apariencia de esta, con el objeto de procurarse una ventaja

indebida, o a favor de terceros.

g) Usar, revelar o entregar informacion confidencial, secreta o reservada,

incluyendo la contenida en medios magneticos y medios electronicos u otros

andlogos, de ser el caso, a la que hayan accedido con ocasion del ejercicio de

sus funciones o cargo desempenado, con el objeto de ser utilizada para fines

distintos a los del Sistema Nacional de Control, o con el fin de obtener uno.

ventaja indebida para si, o para terceros.

h) Solicitor, aceptar o recibir directa o indirectamente, en forma personal o a traves

de terceros, o para otras personas, cualquier forma de estipendio, obsequios o

retribucion economica, en dinero o especie, agasajos o atenciones sociales,

cualquiera que sea su modalidad o valor patrimonial, de parte de entidades

sujetas al Sistema Nacional de Control, o de terceros con la entidad o empresa

auditada.

i) Brindar asesoria a la empresa o institucion privada que haya estado vinculada

con el servicio de control donde participo, durante elperiodo de dos (02) anos

posteriores.

j) La utilizacion en beneficio propio o ajeno de la informacion obtenida en el

ejercicio de sus funciones.

86



SS'ss^i^St9"MW.^S!'^TS^SSKi3
i^m.^ Si5^ li^'^i^J^^. ^^ &• ^ ^ ^."S;3?£'^

wDECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIGADES PARA MUJERES Y HOMBRES»

«Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independenda, y de ta

CONG&ESO conmemoracion de las heroicas batallas de Jum'n y Ayacucho»

REPU&LiCA
DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS FOR EL PODER
EJECurrvo A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE GARANTIZA LA
AUTONOMIA Y PROFESIONALIZACION DE LA CARRERA
DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL (PROYECTO DE LEY
3331/2022-CGt

k) Intervenir como abogados, apoderados, asesores, patrocinadores, peritos o

drbitros de particulares en. los procedimientos administrativos o procesos de

cualquier naturaleza que mantengan pendientes contra la Contraloria General

de la Republica, salvo en causa propia, de su conyuge, conviviente,

ascendientes y descendientes; en este ultimo caso, si son menores de edad.

1) Participar directa o indirectamente en un servicio de control y servicio

relacionado en el cual se encuentre incluido o comprendido un pariente del

auditor gubemamental hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de

afinidad, por razon de matrimonio, union de hecho o convivencia.

m) Conducta deshonrosa, ya sea en su actividad laboral o en su vida de relacion

social, en este ultimo caso, cuando la misma desprestigie la imagen de la

Contraloria General de la Republica o de los organos del Sistema Nacional de

Control.

n) Las demds senaladas en normas con rango de Ley o nonnas complementarias

establecidas por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 37. Faltas disciplinarias durante el ejerdcio de labores de gestion

Constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria

cometidas por los auditores gubernamentales durante el ejercicio de labores de

gestion enpuestos de responsabilidad en entidades publicas de cualquier nivel de

gobiemo, aquellas previstas en el articulo 85 de la Ley ? 30057, Ley del Servicio

Civil, y en el articulo 98 de su reglamento general, aprobado por el Decreto Supreme

? 040-2014-PCM; en la Ley ? 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion

Publica; y en la Ley ? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; asi

como, en cualquier otra norma con rango de Ley que establezcafaltas disciplinarias.

Para este efecto, el procedimiento administrativo disciplmario se sujeta a las

disposiciones contenidas en el Tttulo VIII, Regimen Disciplinario del Auditor

Gubemamental, de la presente ley.

Articulo 38. Supuestos atenuantes de responsabilidad

38.1, Constituyen supuestos atenuantes de responsabilidad disciplmana:
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a) Si iniciado un procedimiento administrativo disciplinario el auditor

gubemamental reconoce su responsabilidad de forma expresa y por

escnto.

b) La subsanacion voluntaria por parte del auditor gubemamental del acto

u omision imputado como constitutivo de falta, con anterioridad a la

notificacion del inicio del procedimiento disciplinario.}

c) La colaboracion oportuna y pertinente en el procedimiento disciplinario por

media del aporte de documentacion o informacion quepermita o coadyuve

a establecer y acreditar la falta cometida por los demds servidores

comprendidos en dichos procedimientos.

38.2. Los supuestos atenuantes no se aplican a las faltas disciplinarias que

ameritan la sancion de destitucion.

Articulo 39.- Supuestos eximentes de responsabilidad

Constituyen supuestos eximentes de responsabilidad disciplinaria:

a) Incapacidad mental debidamente comprobada por autoridad competente.

b) El casofortuito ofuerza mayor debidamente comprobado.

c) El ejercicio de un deber legal, funcion, cargo o comision legalmente

encomendada.

d) El error inducido por el responsable del organo o urddad orgdnica o por eljefe

inmediato, a traves de un acto o disposicion ilegal o irregular.

CAPITULO H

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Articulo 40. Principios que regulan el pracedimiento disciplinario

Son principles gue regulan el procedtmiento disciplinario:

a) Legalidad: Se debe actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho,

dentro de las facultades quo Ie esten atribuidas y de acuerdo con los fines para

los quefueron conferidas

b) Debido procedimiento: Se aplicara las sanciones respetando los derechos y

garantias inherentes al debido procedimiento, que comprende, entre otros, la
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comunicacion previa y suficienie de los cargos^ ast como el derecho de defensa,

de ofrecer y producir pruebas, de acceso permanente al expediente del

procedimiento en el queparticipa como administrado y de obtener uno. decision

motivada, fandada en derecho y ajustada a los hechos.

c) Tipicidad: Solo constituyen conductas sancionables adTninistrativamente las

faltas tipificadas como tales con anterioridad a su comision, no admitiendose

interpretaciones extensivas o aplicaciones por analogia en contra del

administrado.

d) Razonabilidad y proporcionalidad: Debe existir adecuada proporcion entre la

sancion aplicable y la falta cometida. Cuando las decisiones comprendan la

imposicion de sanciones, los organos del procedirmento sancionador deben

asegurarse de que la comision de la infraccion no resulte mds beneficiosa para

el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas o asumir la sancion.

Ademas, se debe verificar que la sancion sea la necesaria en relacion con. el

grado de perturbacion generada en el ejercicio de la funcion o servicio publico

y cautelan la proporcion entre la sancion impuesta y la gravedad del hecho

cometido.

e) Culpabilidad: La responsabilidad administratwa funcional en el dmbito de la

potestad sancionadora, recae en el auditor que, debiendo y pudiendo actuar de

manera diferente, realizo la conducta onziswa o activa constitutwa de infraccion

grave o muy grave.

j] Irretroactividad: Son aplicables las disposiciones sancionatorias vigentes en el

momento de incurrir el auditor gubemamental en la falta, salvo que las

posteriores Ie sean mds fauorables. Las disposiciones sancionadoras producen

efecto retroactivo en cuanto favorecen alpresunto infractor o al infractor, tanto

en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos

de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor

la nueva disposicion.

g) Causalidad: La responsabihdad debe recaer en quien realiza la conducta

omisiva o activa constitutiva defalta sancionable.
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h) -Presuncion de licitud: Se presumird que el auditor gubemamental ha actuado

apegado a sus deberes mientras no se cuente con evidencia en contrario.

i) Non bis in idem: No sepodrd imponer sucesiva o simultdneamente mds de una

sancionpor el mismo hecho en los casos que se aprecia la identidad del sujeto,

' hecho yfundamento, salvo que esta haya sido declarada sin efecto o nula.

j). Conducta procedimental: Los organos que conducen el procedimiento

.. sancionador, el administrado, los abogados y todos aquellos queparttcipan en

aquel, deben actuar conforme a los pnncipios de buena fe procesal, respeto

mutuo y colaboracion para el logro de las finalidades del procedimiento.

Ninguna disposicion del procedimiento sancionador puede interpretarse de

manera quo ampare conductas que lesionen la buena fe procesal o constituyan

el ejercicio abusive de un derecho, cualquiera que sea este.

k} Igualdad e imparcialidad: Los organos del procedimiento sancionador actuan

de manera objetiva e independiente dentro del procedimiento, sin rdnguna clase

.-. de discriminacion opreferencia entre los administrados, garantizando igualdad

de trato y tutela frente al procedimiento, actuando y resolviendo conforme al

ordenamiento juridico y el interes general. La proscripcion de la discriminacion

no descarta un tratamiento diferenciado o excepcional, por razones objetivas.

1) Impulso de oficio: El procedimiento sancionador es iniciado^ dirigido e

impulsado de oficio., debiendose ordenar la realizacion o la prdctica de las

actuaciones que razonablemente scan necesarias para el esclarecimiento de

los hechos investigados o para el oportuno trdmite del procedimiento

, sancionador.

m). Intimacion: La comumcacion de los cargos imputados al admimstrado debe ser

oportuna, expresa, clara, integral y , suficiente,. para permitir que ejerza

.• . -plenamente su derecho de defeiisa, y pueda alegar y probar su version de los

.. . hechos.

Articulo 41. Autoridades del procedimiento advninistrativo-disciplinario

Son autoridades del procedimiento admimstratwo-disciplinario:

a) En caso de sanciones de amonestacion escrita:
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a. 1) La Oficina de Potestad Disciplinaria, que actua en primera instancia del

procedimiento administrativo-disciplinario y tiene a su cargo la instruccion

y decision sobre la imposicion de sancion de amonestacion escrita.

a.2) La Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, que evalua y

resuelve en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de

apelacion contra las resoluciones emitidas en la primera instancia.

b) En caso de sanciones de suspension:

b. 1) La Oficina de Potestad Disciplinaria, que actua en primera instancia del

procedimiento administrativo-disciplinario y tiene a su cargo la

instruccion.

b.2) La Ojicina de Recursos Humanos o la quo haga sus veces, que actua en

primera instancia del procedimiento admmistrativo-discipHnario y tiene a

su cargo la decision sobre la imposicion de sancion de suspension.

b.3) La Secretaria General, que evalua y resuelve en segunda y ultima instancia

administrativa los recursos de apelacion contra las resoluciones emitidas

en laprimera instancia.

c) En caso de sanciones de destitucion:

c. 1) La Oficina de Potestad Disciplinaria, que actua en primera instancia del

procedimiento administratwo-disciplmario y tiene a su cargo la

instruccion.

c.2) La Secretaria General, que actua enprimera instancia del procedimiento

administrativo-disciplinario y tiene a su cargo la decision sobre la

imposicion de la sancion de suspension o despido.

c.3) El Contralor General de la Republica resuelve en segunda y ultima

instancia administratwa los recursos de apelacion contra las
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resoluciones emitidas en la primera instancia. En caso de abstencion,

corresponderd a un vicecontralor asumir competencia.

Articulo 42. El procedimiento administrativo-disciplinario

Bl procedimiento administrativo-disciplmario cuenta con dosfases: la instructiva y

la sancionadora:

a) Ease instructiva.

Bsta fase se encuentra a cargo del organo instructor y comprende las

actuaciones conducentes a la determinacion de la responsabilidad

administrativa disciplinaria.

Se inicia con la notificacion at auditor gubemamental del ado que determina el

inicio del procedimiento adm.imstrativo-disciplinario, ast como de los

documentos y antecedentes que dan lugar al procedimiento. Se otorga unplazo

de 15 dias hdbiles al auditor para presentar su descargo y las pruebas que

crea conveniente para su defensa. Este plazo es improrrogable.

Vencido dicho plazo, el organo instructor llevard a cabo el andlisis e

indagaciones necesarios para determinar la existencia de la responsabilidad

imputada at auditor gubernamental, en un plazo mdximo de 15 dias hdbiles,

bajo responsabilidad. El incumplimiento del plazo establecido no Umita ni

restringe la continuacion de la fase mstructiva del procedimiento, salvo se

configure la caducidad del procedimiento o prescripcion de la potestad

sancionadora.

La fase instructiva culmina con la emision y noiificacion del informe en el que

el organo instructor sepronuncia sobre la existencia o no de lafalta imputada

at auditor gubemamental, recomendando al organo sancionador la sancion a

ser impuesta, de ser el caso. El informe que emita el organo instructor es

notificado al auditor gubemamental y contra el cual no precede recurso

impugnatono.

Cuando el proceso se inicia por la comunicacion de la presunta falta a traves

de una denuncia, el rechazo para iniciar un procedimiento administratwo-
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disciplinario debe ser motivado y notificado a quien puso en conocimiento la

presunta falta, si estuviese individualizado.

b) Ease sancionadora.

Estafase se encuentra a cargo del organo sancionador y comprende desde la

recepcion del informe del organo instructor, hasta la emision del acto que

determina la imposicion de sancion o que determina la declaracion de no a

lugar^ disponiendo, en este ultimo caso, el archive del procedimiento.

El organo sancionador debe emitir la comunicacion pronuncidndose sobre la

comision de lafalta imputada al auditor gubemamental, dentro de los 15 dias

hdbiles siguientes de haber recibido el informe del organo instructor, bajo

responsabilidad. Bl incumplimiento del plazo establecido no Umita ni restringe

la continuacion de la fase sancionadora, salvo que se configure la caducidad

del procedimiento o la prescripcion de lapotestad sancionadora.

Dentro delplazo de dos dias de comunicado el informe de organo instructor at

administrado porparte de la autoridad sancionadora, el auditor gubernamental

procesado puede ejercer su derecho de defensa a traves de un informe oral,

efectuado personalmente o por medio de un abogado, para lo cual se senala

fecha y hora unica.

Las autoridades del procedimiento administrativo-disciplinario de primera

instancia solicita la informacion complementaria que considere necesaria,

examinan las pruebas que se presenten e imponen las sanciones que scan de

aplicacion.

Articulo 43. Prescripdon de la potestad disciplinaria

43.1. La competencia para iniciar procedimientos administratwo-disciplinarios

contra los auditores gubernamentales prescribe en el plazo de 3 anos

contados a partir de la comision de la faita, o desde el dia que hubiera

cesado lafalta, sifuera una accion contmuada.
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43.2. La prescripcion es declarada de ofido o apeticion del auditor gubemamental

en. cualquier instancia ofase del procedimiento administratwo-discipUnario.

En caso sea alegadaporel auditor gubemamental, se resuelve sin necesidad

de prueba o actuacion adicional, por la mera constatacion del plazo

cumplido.

43.3. El computo delplazo de prescripcion se suspende con la notificacion al auditor

gubemamental del acto que dispone el inicio del procedimiento

admirdstmtwo-disciplinario, y se reanuda si el procedimiento se mantuviera

paralizado por mds de 25 dias hdbiles sin actividad procesal por causas

atribuibles a la autoridad a cargo del procedimiento, siempre que estas se

prodtizcan luego de vencido el plazo mdximo legal correspondiente a cada

fase o instancia, y scan invocadas en via de defensa. En todo caso, a los 60

dias hdbiles de vencido el plazo maximo legal de cada fase o instancia, se

reanuda indefectiblemente el computo del plazo de prescripcion, to que se

aprecia de ofido o a pedido de parte.

Articulo 44. Caducidad del procedimiento administrativo-disciplinario

44,1. El plazo para resolver los procedimientos administrativo-disciplmarios no

puede exceder de un ano, contado desde el dia siguiente de la notificacion

del ado de inicio de este. La caducidad es declarada de oficio o a pedido de

parte en cualquier instancia o fase del procedimiento admimstrativo-

disciplinario y concluye el procedimiento administratwo-disciplinario. En

caso sea alegada por el auditor gubemamental, se resuelve sin necesidad

de pmeba o actuacion adicional, a partir de la mera constatacion del plazo

cumplido.

44.2. La conclusion del procedimiento administrativo-disciplinario por caducidad

da lugar al inicio de un nuevo procedimiento, siempre que la potestad

disciplinaria no hubiera prescrito y genera responsabilidad a quien genero

la caducidad del procedimiento.

Articulo 4S. Medios Impugnatorios

45.1. El auditor gubemamental podrd interponer recurso de reconsideracion o de

apelacion contra el ado administratwo que pone fin al procedimiento
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disciplinario deprimera instancia. El termino perentorio para la interposicion

de los medios impugnatorios es de 15 dias hdbiles, y debe resolverse en el

plazo de 30 dias hdbiles. La resolucion de la apelacion agota la via

administrativa. La interposicion de los medios impugnatorios no suspende la

ejecucion del acto impugnado.

45.2. El incumplimiento del plazo para resolver no limita ni restringe la resolucion

de los recursos impugnativos salvo que se haya interpuesto demanda

judicial ante el Poder Judicial.

Articulo 46. Recursos de Reconsideracion

El recurso de reconsideracion se sustentard en la presentacion de prueba nueva y

se interpondrd ante el organo sancionador que impuso la sancion, el que se

encargard de resolverlo. Su no interposicion no impide la presentacion delrecurso

de apelacion.

Articulo 47. J?ecurso de Apelacion

El recurso de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustente en

diferente interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro

derecho o se cuente con nueva prueba instrumental que no pudo ser presentada

por caso fortuito y fuerza mayor en primera instancia. Se dirige a la misma

autoridad que expidio el acto que se impugna para que eteve lo actuado al organo

compete nte.

Articulo 48. Medidas cautelares

48.1. Con la notificacion al auditor gubemamental del acto que determina el inicio

del procedimiento admmistrativo-disciplmario o posterior a ello, la autoridad

del procedimiento admmistrativo-disciplmario puede, mediante decision

motivada, y con el objeto de prevenir afe.ctaciones mayores a la entidad

publica o a los ciudadanos, separarlo de sufuncion y ponerlo a disposicion

de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, para que se Ie

asigne trabajo presencial, remoto o mvcto en otro organo, incluidos los

desconcentrados, unidades orgdnicas y los Organos de Control Institu.cional

distinto al lugar donde cometio la falta, o exonerarlo de su obligacion de

asistir al centro de trabajo.
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48.2. Las medidas cautelares se ejercitan durante el tiempo que dura el

procedimiento administratwo-disciplmario, siempre que ello no perjudique el

derecho de defensa del auditor gubemamental y se Ie abone la remuneracion

y demas derechos y beneficios que pudieran corresponderle.

48.3. Cuando se haya impuesto como medida cautelar la separacion defunciones

y puesta a disposicion de la Oficina de Recursos Humanos, el auditor

gubemamental estd impedido de hacer uso de sus vacaciones, y solicitar

Ucencias por motives particulares mayores a cinco (5) dias hdbiles. La Oficma

de Recursos Humanos o la que haga sus veces lleva un registro de las

medidas cautelares presentadas.

48.4. Bxcepcionalmente, cuando la falta presuntamente cometida por el auditor

gubemamental afecte gravemente los intereses generates, la medida

cautelar puede imponerse de modo previo al inicio del procedimiento

administratwo-disciplinario. La validez de dicha medida estd condidonada

at inicio del procedimiento correspondiente.

48.5. Las medidas cautelares pueden ser modificadas o levantadas durante el

curso del procedimiento administrativo-disciplinario, de oflcio o a instancia

de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser

consideradas en el momento de su adopcion.

48.6. Las medidas cautelares caducan de pleno derecho cuando se emite la

resolucion quo pone fin al procedirniento admimstrativo-disciplinario en

primera instancia, cuando haya transcurrido el plazo fijado para su

ejecucion.

Articulo 49. Medidas correctivas

La autoridad del procedimiento que corresponda puede dictar medidas correctivas

para revertir en lo posible el acto que cause el dano a la entidad publica o a la

ciudadania.

TITULO IX

EVALUACI6NDE DESEMPBNO
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Articulo SO. JSlproceso de evaluacion de desempeno

El proceso de evaluacion de desempeno tiene por flnalidad evaluar el rendimiento

y capacidad del auditor gubema mental, para la mejora de su desempeno.

Identified y reconoce el apofte de los auditores gubernamentales con las metas

institucionales y evidencia las necesidades requeridas para una mejora. Elproceso

de evaluacion de desempeno es de periodicidad anual, transparente y objetivo,

para to cual la Contralona General de la Republica emitird las disposiciones

complementarias y sera dirigido por la Oficina de Recursos Humanos con

personal especializado en auditoria.

Articulo 51. Componentes de la evaluacion de desempeno

Elproceso de evaluacion de desempeno estd integrado por 2 componentes:

a) Evaluacion de resultados: Proceso mediante el cual se evalfla el grado de

cumplimiento de las metas u objetivos que se asignan al auditor gubemamental

y su rdvel de aporte al cumplimiento de las metas grupales a cargo del organo,

unidad orgdnica u Organo de Control Institucional al que se encuentra

asignado, determinado en el plan operativo institucional o en el plan anual de

control, segun corresponda.

b] Bvaluacion de aptitudes: Proceso mediante el cual se evalua integralmente el

grado de mejora de las actitudes individuales y desarrollo de las aptitudes

correspondientes al nivel en la carrera.

TITULO X

TERMING DE LA CARRERA

Articulo 52. Termino de la carrera del auditor gubemamental

La relacion laboral del auditor gubemamental termina con la conclusion del vinculo

que une a la Entidad con el servidor y/o funcionario publico. Las causales de

conclusion del vinculo con la Entidad son las previstas a continuacion:
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a) Fallecimiento.

b) Renuncia.

c) Alcafvzar el limite de edad de 70 anos.

d) Cancelacion del titulo profesional universitario.

e) Inhabilitacion para el ejercicio profesional por resolucion judicial Jlrme o sancion

del colegio profesional correspondiente de suspension para el ejercicio

profesional superior a 3 meses o expulsion.

f) Inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica impuesta administrativa o

judicialmente.

g) Tener conflicto de intereses con la Contraloria General de la Republica y el

Sistema Nacional de Control, en las condiciones senaladas en la normativa

vigente.

h) Encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta, ser deudor alimentario

moroso.

i) Afiliarse a algun partido politico o participar de procesos electorates.

j). Bstar incurso en alguna incompatibilidad establecida por ley o normas

complementarias establecidas por la Contraloria General de la Republica.

k) Haber obtenido en las evaluaciones de desempeno la calificacion de rendimiento

no satisfactorio en los ultimos 2 cmos continuos o en 3 anos discontinuos a lo

largo de la carrera del auditor.

1} Estar mds de 6 anos en una misma categoria remunerativa.

m) Destitucion.

DISPOSICIONES COWLBMENTARIAS FINALES

PRIMBRA. Adecuadon de instrumentos de gestion por parte de la

Contraloria General de la Republica

La carrera del auditor gubemamental es considerada como carrera especial no

encontrdndose los auditores gubemamentales comprendidos en la Ley 30057, Ley

del Servicio Civil. El regimen de la carrera del auditor gubemamental se rige por
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sus normas y bajo la competencia de sus propias autoridades, a cuyo efecto, la

Contraloria General de la Republica adecua sus instrumentos de gestion de

personal de acuerdo con la normativa del sistema administrativo de gestion de

recursos humanos, en lo que corresponda. Asimismo, los recursos impugnatorios en

materias de personal propias de la carrera del auditor gubemamental se resuelven

por sus propias autoridades, conforme lo determina la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General.

SEGUNDA. Aprobacion de escala remunerativa para la carrera del auditor

gubernamenta I

1. Autorizase at Contralor General de la RepubUca a aprobar mediante resolucion,

la escala remunerativa aplicable a la carrera del auditor gubemamental, en la

quo se establezca las remuneraciones, que incluye la asignacion por

productividad que se encuentre vigente, de cada nivel de desarrollo de la carrera

y categoria remunerativa, asi como las demds asignaciones economicas que

correspondan, con cargo al presupuesto institucional y sin demandar recursos

adicionales al tesoro publico.

2. Los montos que se establezcan en la referida escala remunerativa no les son

aplicables los alcances de la Ley ? 28212, Ley que regula los ingresos de los

altos funcionarios autoridades del Bstado y dicta otras medidas; y el Decreto de

Urgencia ? 038-2006, quo modifica la Ley ? 28212 y dicta otras medidas.

3. Asimi'smo, exceptuese a la Contraloria General de la Republica, durante elprimer

ano del periodo de implementacion de la carrera del auditor gubernamental, de

las prohibiciones establecidas, en relacion a ingresos economicos del personal y

en materia de contratacion, designacion y nombramiento de personal,

establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico que se encuentre

vigente, a fin de garantizar la implementacion de lapresente Ley.

TERCERA. Incorporacion de sanciones en elRegistro Nacional de Sanciones

contra Servidores Civiles y en el banco de datos de la Contraloria General

de la Republica
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Las sanciones de destitucion y suspension por responsabilidad administrativa

impuestas a los auditores gubemamentales, que hubieran quedado finnes o

causado estado se inscriben en el Registro Nacional de Sanciones correspondiente.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica contard con un banco de dates de

auditores sancionados con amonestacion escrita, suspension y destitucion. El

cumplimiento de la sancion impuesta no elimina del Banco de Datos dicha el

registro de dicha sancion.

CUARTA. Vacaciones de funcionarlos y servidores de la Contraloria General

de la. Republica

Establezcase que los juncionarios y servidores de la Contraloria General de la

RepubUca sin distincion de su regimen laboral, hardn uso de quince 15 dias de su

descanso vacacional entre la segunda quincena del mes de diciembre y la primera

quincena del mes de enero del ano. Mediante Resolucion de Contraloria se dictan

las disposiciones complementarias necesarias, asi como las excepciones que se

consideren para su efectivo cumplimiento.

QUINTA. Disposiciones reglamentarias

5.1. La Contraloria General de la Republica emite las disposiciones reglamentarias

quo resulten necesarias para la mejor aplicacion de la presente ley, dentro de

los 30 dias calendario, contados apartir del dia siguiente de la publicacion en

el diario oficial Bl Peruano.

5.2. Asimismo, el reglamento debe tener presente disposiciones que fomenten la

igualdad de las mujeres en el dmbito laboral para el acceso a la carrera^ por

lo que, en caso de existir un empate en los resultados finales de los concursos

publicos de meritos convocados por la Contraloria General de la Republica

para el acceso at PFIJT, se optard por declarar ganador a las mujeres que

esten inmersas en elproceso.

SEXTA. Financiamiento para su implementacion
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Blfinanciamiento de la implementacion de los alcances de lapresente ley se realiza

con cargo al presupuesto institucional de la Contraloria General de la RepubUca,

sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTAHIAS TR^NSITORIAS

PRIMERA. Cambio de Regimen Laboral

1. La Contraloria General de la Republica expedird dentro del plazo de 90 dias

calendario, contados desde la entrada en vigencia de las disposiciones a que

se refiere la quinta disposicion complementaria final, las respectivas

resoluciones que ubiquen al personal que desarrolle actividades de control

gubemamental comprendidos bajo los regimenes de la actividad privada y

contratacion administrativa de servicios, en la escala remunerativa que les

corresponda en el regimen de la carrera del auditor gubemamental, siempre

que cumpla con to dispuesto en el articulo 6 de la presente ley. El cambio de

regimen laboral no aplica al personal designado en cargos de confianza.

2. Los auditores que no cumplan con to dispuesto en el literal I) del articulo 6 y el

articulo 19 de la presente ley, al momento de su trdnsito al regimen de la carrera

del auditor gubernamental, tienen plazo de hasta 2 anos, contados a partir de

la vigencia de la ley para acrediiar el cumplimiento de los requisitos expuestos

en dichos articulos. El cumplimiento de la cei'tificacion del auditor

gubemamental establecida en el articulo 19 de lapresente ley a la quo refiere

la presente disposicion, solo es exigible para los Niveles de Auditor

Gubernamental Senior, Auditor Gubernamental Experto y Auditor

Gubemamental Supervisor.

3. Vencido elplazo aplicable, los que no acrediten los requisites antes senalados

son retirados de la carrera del auditor gubernamental.

4. La Contraloria General de la Republica dispone la resolucion contractual del

personal que se traslade al regimen de la carrera del auditor gubemamental,

otorgdndole el pago de su liquidacion de derechos y beneficios que Ie

corresponde en su regimen de origen.
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5. En el marco de la implementacion del nuevo regimen laboral, el pago de la

liquidacion dispuesto en el pdrrafo anterior tendrd eficacia progresiva, a partir

del ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley,

otorgdndose un plazo de hasta 2 ejercicios presupuestales para abonar la

liquidacion de derechos y beneficios.

6. Autoricese a la Contraloria General de la Republica a crear el Programa de

Desvinculacion Voluntaria durante el primer ejercicio fiscal siguiente a la

entrada en vigencia de la presente ley, que constituye un proceso de retiro

voluntario dirigido exclusivamente al personal trasladado a la carrera del

auditor gubemamental. Dicho Programa considera el otorgamiento de un

incentivo economico de hasta 12 sueldos, considerando la cdtegoria

remunerativa en la cual ha sido asignado y el tiempo de permanencia en su

vinculo laboral previo, con cargo a su presupuesto institucional y sin demandar

recursos adicionales al tesoro publico.

7. Mediante resolucion de contraloria se dictan las disposiciones complementarias

necesarias, ast como las excepciones que se consideren para la implementacion

delpresente articulo.

SEGUNDA. De lapresentacion de instrumentos de gestion

Durante el proceso de implementacion de la carrera del auditor gubemamental,

exceptuese a la Contraloria General de la Republica de la presentacion de los

documentos de gestion mstitucional para el registro de informacion en elAplicativo

Infonndtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos

Humanos del Sector Publico (AIKHSP) y suscripcion de contratos necesarios. El

Mxnisterio de Economia atenderd los pedidos para la creacion de los registros

AIRSHP, bajo el nuevo regimen laboral de la Carrera de Auditor Gubernamental, en

elplazo de 5 dias hdbiles.

TBRCERA. Implementacion

1. Suspendase, para los auditores que transitan a la carrera del auditor en el

marco de. to dispuesto en la primera disposicion complementancL transitoria,

durante los primeros tres anos de la entrada en vigencia de la presente ley, la

aplicacion del literal b) del articulo 10 y los literates I) y m) del arU.cu.lo 52 de la
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laprimera disposicion complementaria transitoria de lapresente ley, sepuede

postular, excepcionalmente, a una categoria remunerativa no inmediata

superior, siempre que la misma se encuentre dentro del nivel de desarrollo de

la carrera inmediato siguiente.
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De: Notificacion Sistemas
Enviado el: miercoles, 22 de mayo de 2024 19:50
Para: ST - Lean Ramirez, Ivan Waiter; MP inferno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 793e83db5ff8b8619bc2215b50b3dc88.pdf

[Sofidtante]: iteon@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Estimados senores de Mesa de Partes Virtual: Par especial encargo del Presidente de la Comision de
Fiscaiizacion y Contralona, senor congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, les remitimos el dictamen de

insistenda recaldo en las obsen/aciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la Autografa de Ley que garantiza la

autonomia y profesionalizadon de la carrera del auditor gubernamentai (Proyecto de Ley 3331/2022-CG)/ aprobado
por MAYORIA en la Vigesima Primera Sesion Extraordinaria Semipresenciai, de fecha 7 de mayo de 2024. Dejamos
constanda que se aprobo la dispensa de lectura y aprobadon del acta para ejecutar ios acuerdos adoptados en la

presente sesion. Atentamente, Abog. Ivan Walter Leon Ramirez, Especialista Parlamentario y Responsabie de la

Secretaria Tecnica de fa Comision de Fiscalizacion y Contrafona.

[Fecha]: 2024-05-22 19:49:56

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
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