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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidente:

Han side remitidos para estudio y dictamen de ia Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera el Proyecto de Ley 7065/2023-CR, presentacfo porel
Congresista Carlos Antonio Anderson Ramirez, que propone la "Ley que promueve e!
desarrcllo industrial, las exportaciones de servicios y la generacion de puestos de
trabajo a traves del Regimen de Elaboracion, Manufactura o Maquila y de
Aimacenamiento (REMA)".

Luego de la exposicion y debate en la Decima Tercera Sesion Ordinaria de fecha 15 de
mayo de 2024, se acordo par MAYORiA la aprobacion del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 7065/2023-CR, que propone la "Ley que establece el Regimen de
Elaboracion, de Manufactura o IVlaquila y de Almacenamiento (REMA) para promover el
desarrollo industrial, las exportaciones de servicios y la generacion de puestos de
trabajo"; con once (11) votos a favor, de los senores congresisfas Cesar Manuel Revilla
Viilanueva, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Victor Seferino Flores Ruiz, Tania
Estefany Ramfrez Garcia, Nieves Esmeralda Limachi Quispe, Isabel Cortez Aguirre,
Noelia Rossvith Herrera Medina, Carios Antonio Anderson Ramirez, Silvia Maria
Monteza Facho, Jorge Luis Flares Ancachi y Jose Leon Luna Galvez; y cinco (05) votos
en contra, de los senores congresistas Eiva Edith Julon Irigoin, Maria Grimaneza Acuha
Peralta, Alex Antonio Paredes Gonzaies, German Adolfo Tacuri Valdivia y Elias Marcial
Varas Melendez.

1. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 7065/2023-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos e! 16 de febrero de 2024. Ha sido decretado a la ComisJon de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y a la Comision de Produccion, Micro y
Pequena Empresa y Cooperativas, como comisiones dictaminadoras, el 20 de febrero

de 2024.

U. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 7065/2023-CR tiene por objeto establecer el Regimen de
Elaboracion, Manufactura o Maquila y de Almacenamiento (REMA), regimen que
permite a empresas domiciliadas en el Peru ingresar temporalmente mercancias de
propiedad de empresas domiciiiadas en el exterior; con el fin de utilizarlas, usarlas o
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consumirlas en la prestadon de servicios de elaboracion, manufactura o maquila de
bienes, ast como de almacenamiento de estos para su posterior disposicion en el
exterior.

Asimismo, este Proyecto de Ley tiene como finalidad promover el crecimiento y ei
desarrolio industrial de nuestro pats; promover el desarrolio de empresas locates que
ofrezcan la prestacion de servicios de exportacion, ast como de almacenamiento; y
fomentar !a creacion de nuevos puestos de trabajo, lo que coadyuvara a !a reactivacion
economica.

lit. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.
Ley ? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supreme ? 004-2019-JUS.

Decreto Supreme ? 055-99-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley det impuesto
Genera! a las Ventas e Impuesto Seiectivo al Consumo.
Decreto Supremo ? 179-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del
Jmpuesto a la Renta.
Decreto Legistativo ? 1372, que regula ia obligacion de !as personas juridicas
y/o entes juridicos de informar la identificacion de los benetidarios finaies.

Decreto Legisiativo N0 1053, Ley General de Aduanas.

1V.OPINIONES SOUOTADAS

DOCUMENTO

OFSCIO-1832-2023-
2024-CMRV-CEBFIF-
CR-MEF-09-05-2024

OFIC10-1833-2023-
2024-CMRV-CEBFiF-
CR-PCM-09-05-2024

OFiCIO-1834-2023-
2024-CIV1RV-CEBFIF-
CR-PRODUCE-09-05-
2024

OFIC10-1835-2023-
2024-CMRV-CEBFiF-
CR-PYMES-09-05-2024

INST1TUCION

MINISTERIO DE ECONOM1A
Y FINANZAS

PRESiDENCEA DE
CONSEJO DE MINISTROS

MINISTERIO DE LA
PRODUCaON

SOCIEDAD PERUANA DE
PEQUENOS Y MEDiANOS
EMPRESARJOS DEL PERO -
PYMES

FECHA

9/05/2024

9/05/2024

9/05/2024

9/05/2024

RESPUESTA

NO

NO

NO

NO
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OFICiO-1836-2023"
2024-CMRV-CEBFiF-
CR-SN!-09-05-2024

OHCiO-1837-2023-
2024-CMRV-CEBFiF-
CR-SUNAT-09-05-2024

SOC!EDAD NACIONAL DE
INDUSTR1AS-SIN

SUPERINTENDENCIA
NAC10NAL DE ADUANAS Y
DE ADMIN1STRAC16N
TRIBUTARIA-SUNAT

9/05/2024

9/05/2024

NO

NO

V. OPINIONES RECIBIDAS

No se ha recibido respuestas a las opiniones soiicitadas.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

6.1. El Proyecto de Ley 7065/2023-CR tiene por par objeto establecer et Regimen de
ESaboracion, Manufactura o Maquila y de Aimacenamiento (REMA), regimen que
permite a empresas domiciiiadas en el Peru ingresar temporaimente mercancias de
propiedad de empresas domiciliadas en el exterior; con ei fin de utiiizarlas, usarias o
consumirlas en la prestacion de servicios de elaboracion, manufactura o maqui!a de
bienes, ast como de almacenamiento de estos para su posterior disposicion en el
exterior.

Asimismo, este Proyecto de Ley tiene como finalidad promover ei crecimiento y el
desarrollo industrial de nuestro pals; promover el desarrollo de empresas iocales que
ofrezcan la prestacion de servidos de exportacion, as! como de almacenamiento; y
fomentar la creacion de nuevos puestos de trabajo, lo que coadyuvara a la reactivacion
economica.

6.2. Acerca de la Exposicion de Motivos del Proyecto Ley 7035/2023-CR.

Tal como se ha indicado en la Exposicion de Motivos de! Proyecto Ley 7065/2023-CR,
este Proyecto de Ley resulta beneficioso para robustecer !a economia del pats. En este
sentido, pasamos a senaiar !os aspectos mas relevantes de la misma:

11.1 ANTECEDENTES

La pandemia de COVID-19 ha sido un punto de inffexion en !a economia global,
poniendo de manifiesto la vulnerabilidad de /as cadenas de suministro centradas en Asia
y la impenosa necesidad de diversifscadas. Esta situacion ha afectado a America Latina,



CONGKESO
lEU^PUISiUCA Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra independencia,

y de ia conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen recaido en e! Proyecto de Ley 7065/2023-CR, que
propone la "Ley que estabiece el Regimen de Elaboracion,
de Manufacture o Maquiia y de AImacenamiento (REMA)
para promover el desarrollo industrial, las exportaciones
de servicios y la generacion de puestos de trabajo".

una region historicamente dependiente de recursos naturaies y exportaciones de baja
productividad. La crisis profundfzo los retos economicos, evidenciados en la cafda del
PiB y alias tasas de mortalidad.

Peru, que durante las ultimas dos decadas fue reconocido porser uno de /os paises con
mayor crecimiento de la region, enfrento un duro golpe con la pandemia, resultando en
un colapso del sistema de saiud y una dramatica tasa de mortaljdad per capita. La crisis
sanitana, combinada con escandalos politicos e mestabilidad gubernamentat, ha
disminuido la confianza de los inversores, especialmente en sectores clave como !a
minerfa, reduciendo las inversiones y el crecimiento economico.

Crecimiento economico del Peru 2000 — 2022
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De manera mas especifica, fa inversion privada cayo aproximadamente 7.5% en el
2023 y la inversion minera cayo un 10% en el mismo ano2. Esta reduccion de inversion
e inestabilidQd politica ocasiono que las expectativas de la industna minera apunten a
que Peru perdera su posicion como segundo pais productor de cobre de! mundo ante la
Republica Democratica del Congo para 2026 — 2027.3

Produccion de Cobre
(Millones de toneladas)
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Ademas, la actual crisis economica ha revelado una realidad ineludible para ef pais: la
minena, aunque historicamente ha sido e/ piiar de la economia, ya no es suficiente para
garantizarun crecfmiento sostenfble y equilibrado. Esta situacion subraya !a urgencia de
dfversificar la economia, priorizando ta industhalszacfon para crear un tejido economico
mas resiiiente y menos dependiente de un solo sector.

Esto se evidencia, con !a marcada dependencia que tiene el Peru en fa exportacion de
productos primarios y una significativa brecha en el ambito de !as exportaciones de aita
tecnoiogia, de acuerdo con los datos de! Banco Mundial, Peru mantiene un porcentaje
consistentemente bajo en la exportacion de productos de atta tecnofogia, generalmente
inferior a/ 5%. Esto contrasta con passes de la region, que poseen una participacion
moderada de productos de atta tecnologia en exportaciones de productos
manufacturados (cerca del 15% y en ei caso particular de Costa Rica cerca de! 20%).

Exportaciones de productos de alta tecnologia
(% de las exportaciones de productos manufacturados)

1 Ramos Medina, A. (2023, dldembre 24). Inversion privada caera 7,3% en 2023, segun BCR: confianza

empresaria! entre las mas bajas de Latsnoamerica. !nfobae

2Camara de Comercio Americana del Peru. (2024, febrero 13). inverslon minera cayo 10% en el 2023.

3 Bloomberg Lfnea. (2023, mayo 30}. Peru podna perder pronto tftulo de segundo productor de cobre

ante el Congo,
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Esta realtdad muestra notablemente que el Peru se ha mantenido rezagado en la
incorporacion de productos con mayor contenido tecnoiogico en sus exportaciones, !o
que fimita su competitividad y capacidad para integrarse en cadenas de valor globales
mas sofisticadas.

De hecho, !as exportaciones de! Peru si bien han crecido notablemente en volumen
desde el ano 1995 at 2021, no ha habido un gran cambio en su composicion, en el que
/as exportaciones mineras componen aproximadamente el 60% y el total de
exportaciones primarias representa aproximQdamente e/ 78% cfe /as exportadones
totales4.

Exportaciones del Peru por sector economico
(Miles de M/7/ones de dolares)

^ The Atlas of Economic Compiexity. (s.f). Country Profiles: Peru. Growth Lab — Harvard University.
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Fuento; Th&'ASEtes of Eeom.Knie G^s^esity.

Esta deficiencia se ve agravada porla baja inversion extranjera directa que tiene el Peru
comparada con sus pares regionafes, !o cual refleja una falta de dinamismo y
diversificacion en su economfa. La situacion actual demanda una estrafegia enfocada
no sofo en incrementar !a cantidad de /as exportaciones, sino tambien en mejorar su
calidad y contemdo tecnotogico, atrayendo as/ inversiones mas robustas y de mayor
impacto en el desarrollo economico y tecno!6gico del pais.

Inversion extranjera directa neta
(Millones de dolares)
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-.AmericEi i-aania^.st CsHbs

Fyente:Cep8t5t^s,

Ante este panorama desafiante, surge una oportunidad unica para e! Peru y para la
region, debido que la mayona de /os passes de fa region buscan reestructurar las adenas
de summistro y expiorar alternativas distintas a Asia y desarrofiar un mercado integrado
para America Latina. La estrategia de nearshoring, que implica reubicar la produccion
mas cerca de /os mercados de consumo, se ha vuetto viable debido a la perdida de
competitividad de Assa por el aumento de satarios, fa crisis sanitana y /os conflictos
beticos y geopoliticos.

La cuenca de! Caribe, dada su proximidad a Estados Unidos, ha cobrado importancia
para la reorganizacfon de las cadenas comerciales .

En este contexto, el presente proyecto de ley se presenta como un paso estrategico
para Peru, para aprovechar !a reconfiguracion industriaf global, mfluenciada por la
pandemia del Covict-19, la guerra comercial entre Estados Unidos y China y la tendencia
hacia la reSocatizacion de empresQS.

lf.1.1 Experiencia internacional

Mexico

Mexico se ha convertldo en un foco importante para inversiones extranjeras,
especialmente en el sector automotriz y manufacturero, y posee una de las industrias

5 s Bloomberg. {2024}. Tes!a suspendera )a produccton de su planta aiemana debido al conflicto en e)

Mar Rojo,

6 The Economist. (2021), Latin America could become an alternative to China.
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de manufactura mas grande de America Latina y el Cahbe . Parte de este exito se debe
a que Mexico ilene una industria maquifadora, que aprovecha la cercania con Estados
Unidos.

En el ano 2006s se promulgo el Decreto que fomentaba la industria manufacturera,
maquiladora y de sen/icios de exportacion (en adelante, Regimen IMMEX) con el
proposito de incentivary otorgarfacilldades a las empresas en el desarrolio de procesos
industhales o de seMcios a mercanciQS de exportacion y para la prestacion de sen/icios
de exportacion. A traves de esta normativa, Mexico ha previsto que fabricantes
extranjeros por medio de empresas autonzadas puedan admitfr matenas primas,
componentes e insumos para la fabricacion en Mexico de productos finales que generen
valor agregado en la indusiha mexicana.

Para ello, el citado pais ha establecido una serie de estimulos a los fabhcantes
extranjeros a fin de que seleccionen a Mexico como el pais para producir, eiaborar y
manufacturar sus productos finaies bajo la condicion de que las matenas phmas o
componentes que provean para dichos fines scan admitidos a terntorio mexicano por
empresas debidamente autorizadas. Estas empresas autorizadas, Qdemas, de

demostrar a las autohdades mQxicanas que cuentan con la capacidad operatlva para la
elaboracion del producto final, tienen el compromiso de generar nuevos puestos de
trabajo.

Respecto a la creacion de nuevos puestos de trabajo, al amparo de! Regimen IMMEX a
inicios del 2022, 3.1 miflones de personas en Mexico cuentan con un puesto de trabajo
y 5.5% cfe /a pobfacion economicamente activa (58.2 miflones de personas) se
encuentra retacionada con las actividades del Regimen IMMEX. En cuanto a /os
salahos, en e! marco del cftado regimen, se remuneran a /os trabajadores por encima
del sueldo minimo reguSado en Mexico, esto es, una empresa IMMEX paga satanos
promedio de MXN $ 19,000 af mes versus el sueldo minimo MXN $ 5,255 (tomando
como base de referenda el 2022)9.

Esta alza en /as remuneraciones de /os trabajadores, {mpacta directamente en !a mejora
cfe la CQlidad de vida def trabajador y reactiva la economiQ mexicana por medio de la
economia de consume.

Un caso de exito para la industria mexicana, en el marco del Regimen IMMEX, ha sido
e/ sector aufomotriz, que genero 98,852 nuevos empleos en ia industna automotriz
terminal y 831,906 empieos en la industria de autopartes, carrocenas y remolques. La
generadon de estos nuevos empleos impacto a nivel de! FBI, en la industria automothz
terminal en US$ 23445,000 miflones de doSares americanos y en la industria de

7 El Economista. (2023). Inversion extranjera en Mexico se concentra en ias manufacturas

3 Se pubiico en e1 Diario Oficial de la Federacion e! 1 de noviembre de 2006.
9 INEG1. "Programa de la industna manufacturera, maqutiadora y de servicios de exportacion (IMMEX)

2007 en adetante". Recabado de: /ittp5;//wwwjneQ;^rmnx/@roflromc?s/^
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autopartes, carrocenas y remo!ques en US$ 19'645,000 miliones de dolares
amencanos'".

Este exito y posicionamiento en la industna automotriz en Mexico, motivo fa decision de
Tesfa de Inveftsr miles de miHones en una planta de autos eleciricos, esto resalta !a
confianza en Mexico como destino de nearshohng1 . Estos desarrollos estan
transformando a Mexico en un centre de manufactura y exportacion, ofreciendo una
alternafiva viable a las cadenas de suministro asiaticas.

A nivel de recaudacion tnbutaria, en tanto, e! Regimen fMMEX requiere que sean
empresas certificadas quienes puedan admitir y trabajar el producto final de los
fabn'cantes extranjeros, ha obligado a la eiiminacion de !a informalidad y el incremento
cfe empresas formales. Esto ha representado que al 2022, e/ fisco mexicano recaude
aproximadamente 8 mil millones de dolares amencanos en impuestos.

Paraauay

La maquila, potenciada por la Ley N. ° 6090 de inversiones, ha sido un cafaHzador en el
proceso de industrializacion que ha tenido un impacfo economico transformador y
significativo en la economia paraguaya, especialmente con inversiones brasflenas.

Desde la implementacion de esta industria, las exportaciones totales se incrementaron
de US$ 948 millones en 2002 a US$ 8.935 mittones en e! 2022. En e/ mlsmo periodo,
mjenfras que las exportadones de productos pnmarios y agroindustriates crecieron
nueve veces, la exportacion de productos incfustnales crecio 15 veces12.

Ademas, las maqullas representaron en ei 2022 el 70% de las exportaciones de
manufactura, empleando de forma directa a 25,000 trabajadores y generando mas de
60,000 empleos indirectos demostrando una mejora cualitativa y cuantitativa en la
estructura productiva del pais13.

La transformacion economica de Paraguay, impulsada porla industria maquiladora, se
revela en un salto cuantttativo y cuQfitativo de su estructura productivQ. Et viceministro
Francisco Ruiz Diaz destaca este cambio, donde /as exportadones industhales,
especialmente de maquila, han crecido exponencialmente, constituyendo ahora la
mayona de /as exportaciones de! pais. Este fenomeno ha rQdeflnido la imagen
tradiciona! de un Paraguay agrario hacia uno mas industrializado, con sectores como
autopartes y textiles mostrando aumentos sustanciales en su valor de exportacion. La
maquila ha mejorado la capacidad exportadora de Is industna, con un impacto

10 AMIA. "La industna automotriz en Mexico. Recabado de:

httos;//wwvs/.om/o.com.mx/pub//cac/pnes//ndu5triop

1 BSoomberg. (2023). Planta de Testa inaugura era de vehfculos eiectricos en Mexico.

lz MarketData. (2022). Expo Paraguay Brasil; La maquila mejoro ia cantidad y calidad de la exportacion.

3 America Economia. (2023). Paraguay destaca a las industries maquiiadoras como fuentes importante

de empleo.

10
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contracfdico significativo en la economia, y ha contribuido al avance en la complejidad
economica de! pais a nivel mundial. La inversion en innovacion y tecnotogia es vista
como el siguiente paso esencial para contmuar este desarrotlo industriaS y mantener la
competitividad global, (America Economfa, 2023).

Cosfa Rica

Costa Rica ha sido reconocido por la ONU como un modefo exitoso para superar !a
"trampa de las materias primas"14. Onginaimente dependiente de la exportadon de
productos alimenticios como el cafe y los plQtanos hasta mediados de /os anos 80. Costa
Rica ha iogrado una transformacion significativa en su economia hacia sectores de afta
tecnologia Q instrumentos medicos.

£/ sector industrial en Costa Rica ha expehmentado una transformadon significQtiva.
Originalmente centrado en textiles, ha evoludonado hacia una "maquifa inteligente",
enfocada en la produccion de alta tecnofogfa, incluyendo etectronica, insumos medicos
y aeroespadales. Este cambio ha sido impulsado por poHticas gubernamentales
proactivas y una atractiva inversion extranjera directa.

La maquila en Costa Rica ha sido fundamental en la transformadon sectoriQf y
tecno!6gica def pass. La adopcion de tecnologias avanzadas y la diversificacion de la
produccion han e!evado la competitividad de este pais en /os mercados globales. intel,
por ejemplo, ha jugado un pape! significativo, centrando su produccion en
mscroprocesadores avanzados y convirtiendose en un pitar de la industria maquifadora
costarncense.

En cuatro decadas, Costa Rica paso de exportar pnncipafmente productos aiimentanos
a ser un lider en la exportacion de microcircuitos etectronicos y maquinaria.

Exportaciones de Costa Rica por sector economico
(Miles de Miliones de dolares)

14 La Vanguardia. (2021). Costa Rica, modelo de ja ONU para salir de la "trampa de las materias primas".
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La Inversion Extranjera Directa (!ED) ha sido un factor clave en ei exito de la maquiia
costarricense. Desde phncipios de la decada de 2000, Costa Rica ha atraido una
cantidad creciente de IED, especiafmente en sectores de alia tecnofogia . Este flujo de
capita! ha permitfdo una modemizacion rapida y una integradon mas profunda en las
cadenas globales de valor, impuisando significativamente las exportaciones del pais.

E/ sector maqui!ador ha tenido un impacto profundo en ta economia costarricense, no
50/o en termmos de crecimiento de! P!B, sino tambien en la creacion de empleos de alta
calidad y e! desarrollo de habilidades tecnicas en la fuerza laboral.

A pesardel exito de Costa Rica, Amenca Latina en genera! sigue dependiendo en gran
medida de las materias pnmas, como !o resa!ta un informe de la UNCTAD16. Esta
dependencia limita el crecimiento y desarrollo economico de /a region. Sin embargo,
ejemplos de paises de! sureste asSatico como Indonesia y Maiasia demuestran que es
posible superar esta dependencia a traves de la diversificacion de las exportaciones,
pasando de productos basicos a manufacturas.

15 Aguilera Morato, Esther. (2013) Costa Rica iuna maqui!a republic exitosa? Centre de investigadones

de Economfa Internaclonal.

16 UNCTAD. (2023). La dependencia de las materias primas.
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lf.2 PROBLEMATfCA

El presente proyecto de ley es elaborado a partir de la deteccion del deterioro de la
jndustria manufacturera, pero, ademas, de !a realidad respecto a !a produccion nacionat
de mercancias que puedan caftficar como bienes de alto valor agregado. Cabe senaiar
que e! 8 de noviembre de 2022 SQ pubfico el Decreto Supremo N." 016-2022-
PRODUCE'1 , que piantea como problematica para emitir la Politica Nacional de
DesarroHo industrial to siguiente:

"La probiematica antes expuesta evidQncia un estancamsento no solo de! desempeno
de! sector manufacturero en terminos cfe voSumen. a esto se debe afiadir !a escasa
complejidad o contenido tecnologico de los productos manufacturados; QSI se tiene que,
en ef ano 2019, solo e! 0.4% de las exportaciones manufactureras peruanas fueron
bienes de alta tecnologia y apenas el 2.9% de media tecnofogia. Como SQ puede advertir
e/ pais concentra ia produccion en manufactura phmana, traduciendose en una
dependencia en ias importQciones de matenales con media y alta tecnologsa, lo cua!
pone al pals en una situacion vulnerable frente a shocks extemos (...)".

Ante este escenario, nuestro proyecto de ley propone el ingreso de materia phma,
componentes primarios e insumos que sirvan unicamente como base para crear, reparar

o transformar una matena prima, componente phmario o insumos en un producto final
que pueda ser exportado como un bien de aSto valor. En sintesis, el presente proyecto
de ley tiene como objetivo diversificar e iniciar el desarrotio de una nueva rama de
produccion en cuanto a las exportaciones de este tipo.

Esto, debido a segun fuentes citadas en el decreto antes referido "(...) en e! caso de
exportaciones de los productos manufacturados peruanos, estas se concentran en

manufacturas de recursos naturales y manufacturas de tecnologfa baja, con atrededor
del 90% del total de exportaciones manufactureras al 2019, mienfras que !a partidpQcion
de fas exportaciones en productos manufacturados de tecnotogia media y alta,
representan solo alrededordei 10% de/total exportado",

Asi pues, el objetivo de este proyecto busca eliminar la problematica previamente
mendonada e incentivar el sector manufacturero, pero, tambien iniciar y repotenciar la
creacion de valor en los bienes exportados producidos en territorio peruano. Este
objetivo, se traducira en un impacto positivo a nivel de PBI, inversion, empfeo y balanza
comerciat.

Asi tambien, e! decreto al que hacemos referencia antes, ha recogsdo ia siguiente- - -

informacion relevante que muestra de manera resumida IQ reatidad actual de un sector
tan importante para ia economia del pass. Veamos:

"(...) e/ sector manufacturero (...) viene registrando un notable deterioro en /os Oltimos

anos. Efectivamente, !a participacion de! sector manufacturero en el PB! nacional ha

17 Politica Nacional de Desarrollo Industrial.
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caido del 15.2% en 2013 al 12.7% en 2023. Esta situacion responde a un desempeno
poco favorable del sector manufactura y un mayor dinamismo de los demas sectores.
En efecto, entre el 2013 y 2021, e/ Vafor Agregado Bruto (VAB) de! sector manufacturero
registro una vahacion positiva de fan solo 0.9%; mientras que, en et mismo periodo, el
VAB de !os demas sectores en conjunto crecio 24.5%".

E/ deterioro indicado viene tambien demostrado en e/ Marco Macroeconomico
Muitianua! de! 2018 etaborado por e! Ministerio de Economia y Finanzas, en el cua! se
presenta el porcentaje de variacion del PBf por cada uno de /os sectores de la economia
peruana, siendo el sector de Manufactura uno con un promedio de solo 3.6 en /os anos
2018 a 2021:

PB/ par Sectores
(Var. % real anual)

u
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^s ^A ^ ^ -^

12,4 'V -Q.e 3.3 3.7

Bg&ttic^dS y.^y.il -^ ^ ^ S,Q S,S

Cmmtttt&cmn . ^3 ^1 -Stit ^ @,3r.

1'M^ 4,0 %,§ ^,0 4^

PN satt prNt.aFio'E

For su parte, e/ Pfan de Impulse Peru del Ministerio de Economia y Finanzas dispone
entre los ejes necesarios para recuperar la confianza de /os agentes economicos el de
recuperarlas expectativas empresariales.

Esto redudria e/ deterioro de la economia peruana ocasionado porla dependencia del
entomo intemacional y el ajuste de tasas de interes del Banco Central de Estados
Unidos. Las crisis fnternacionales siempre ban tenido efectos negatives en !a economla
peruana, ta! como to expresa el siguiente grafico:
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Principales episodios de caidas en el PBI de Peru por crisis internacional
(Var. % real anua!)

C'HSSliirtiifltAj'ftuii
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Por lo ianto, es necesaria la creacjon de mstrumentos normativos que incrementen la
productividad de! sector Manufacturero peruano y que se encuentren en concordancia
con /os ejes establecidos por ef Plan Impulso Peru, el cual ya cuenta con 36 medidas y
48 normas, entre decretos supremos, /eyes, proyectos de ley y otros.

Ante dicho escenaho y en linea con la Potitica Nacional de Desarrollo Industrial, el
Marco Macroeconomico Multianua! y el Plan Impulso Peru, proponemos el presente
proyecto de ley que permitira cumplir con los 4 parametros planteados por PRODUCE
para su reactivacion.

11.3 PROPUESTA LEGISLATIVA

Teniendo en consideracion el impacto positivo que ia regulacion de! Regimen IMMEX
ha representQdo para /a industria mexicana, as! como el caso de otros paises que
hemos mencionado, ef presente proyecto de ley plantea una normativa similar que
permita !a reactivacion de la economia peruana, en particular, del sector industrial, para
la creacion de nuevos puestos de trabajo y generadon de recaudacion tributaria.

Esta propuesta normativa va en linea con fa reciente Pofitica Nacional de Desarrotlo
tndustriai promuSgada a traves de! Decreto Supremo N.0 016-2022-PRODUCE, que
tiene como objetivos el incremento de:

La productividad de las empresas del sector manufactura.
La compSeJidad de Sos productos manufacturas en fas empresas del sector
manufacturero.
La infraestructura productiva industrial adecuada y sen/icios especiaiizQdos
para las empresas manufactureras.
Mejorar la calfdad del entorno institucional y regulatorio para el desarrollo de
actMdades manufactureras.
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Esta polftica ha sido recientemente promulgada, en tanto, e/ Estado peruano ha
evidenciado que et sector man ufacturero representa una actividadde suma importancia
para la contribucion at PBI, a! empieo, a la recaudacion tributaria y a tos
encadenamientos productivos.

De hecho, segun ei citado decreto la "(...) industna manufacturera en ef Peru es

importante, pues, cuantitativamente, represento el 12.7% de! PBI nacionai (2021);
genero 1.5 millones de puestos de trabajo, cifra que represento el 8.8% del empfeo
nacional (2021); e involucro a 154.4 miles de empresas representando ei 8.6% del total
del pais, asimismo, la recaudadon provemente del sector ascendio a S/ 18 282.1
miliones, vale decirel 15.4% de la recaudacion tota! (2021)".

Es ast que, e! presenfe proyecto de ley representa una transformacion significativa para
/a economia peruana, ai afinearSa con la tendencia global de nearshoring. Este enfoque
en la fabhcacion por encargo y ia manufactura orientada a ia exportacion, trasfada a
Peru a un nivef superior en la cadena de valor global, aiejandofo de fa exportacion de
materias pnmas hacia productos de mayor valor agregado. Este CQmb'io no solo fomenta
e/ crecimiento economico y la diversificacion, sino que tambien atrae inversion extranjera
directa, crucial para et desarrollo tecnologico y la mejora de las competencias iabora!es.

La adopcion de !a estrategia de nearshoring es particularmente relevante en el contexto
actual, donde la reconfiguracion de las cadenas de suministro globales ofrece una
oportunfdad unica para Peru. A! posicionar a! pais como un destsno atractivo para la
produccion cerca de /os mercados de consumo, en especial para las empresas que

buscan alternativas distintas a Asia, ei Regimen de Efaboracion, Manufactura o Maquila
y de Almacenamiento (REMA) estabiecido en este proyecto de ley, faciiitara la
integracion regional y e! aprovechamiento de /os acuerdos comerciafes exsstentes. Esta
onentac'fon estrategica no solo mejora fa eficiencia logistica, sino que tambien refuerza
/as relaciones comerciales con paises vecinos y socios comeraales ciave.

Ademas, to establecido en elpresente proyecto de ley es un catalizador para la atraccion
cfe inversion extranjera directa, creando un entorno favorable para /os negocios, con
incentivos para la manufQctura y la exportacion, por lo que Peru se establecera como
un destine atractivo para el capital extranjero. Esto no solo significa una inyeccion de
recursos financieros en la economia local, sino tambien un intercambio de
conocimientos y tecnologfas avanzadas, fortaleciendo ta infraestructura industriai de!
pa/s y abriendo nuevas oportunidades para el crecimiQnto y fa innovacion en sectores
clave.

Con esto, Peru no solo mejorara su balance comerciaf y su posicion en el comercio
internacional, slno que tambien fortalecera la economia desde una perspectiva mas
estrategica y sostenible, anticipando un impacto social positivo y una mejora en la
calidad del empleo. Ef proyecto de ley se presenta como una inversson estrategica para
e/ future economico de! pafs, marcando una transicion hacia una economia mas

industhalizada y tecno!6gicamente Qvanzada.
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Esta diversificacion economica es esenciai, ya que reduce !a vuinerabilidad de! pafs a
/as ftuctuaciones del mercado global y abre nuevas vfas para un crecimiento so&tenible.

E! proyecto de ley tambien fncide en el desarroilo tecnologico y en la mejora de las
competencias taborales, preparando a Peru para ser un Hder regional en ciertas areas
de manufacture. Esto es crucial para aumentar las exportaciones y mejorar el balance
comerciat, generando ingresos en divisas vitales para la estabiiidad macroeconomica
del pais. La orientaciw hacia la exportacion tamblen ayuda a nuestro pais a ascender
en la cadena de valor global, mov'iendose de la exportacion de materias phmas a
productos con mayor valor agregado, lo que mejora /os margenes de ganancia y
fortalece su posicion en ei comercio intemacional.

Asimismo, el impacto social de esta propuesta es notabfe, en especial en fa creacion de
empleo. Los trabajos en la industna manufacturera son generalmente mas estables y
mejor remunerados que /os de! sector primario, to que mejora los niveles de vida y ayuda
a reducirla pobreza. Peru, con sus ventajas competttivas como su ubicacion geografica,

su red de tratados de tsbre comercio y su creciente infraestructura logfstica, esta bien
posicionado para convertirse en un centre de manufactura para America Latina y otros
mercados.

Desde e! p unto de vista fiscal, no existe un gasto tnbutario, debido que se esta creando
una nueva industria que no existia y al contraho genera un incremento de recaudacion
porfa creacion de nuevas empresas en esta industna, ademas de Sos beneficios a largo
plazo Qsociados, como e! aumento en las exportadones, la creacion de empleo y el
desarrotlo tecnoiogfco.

11.3.1 Formula Legal

La presente propuesta consta de once (11) articuios y tres (3) Disposidones
Complementarias Finales. El articulo 1 estabfece claramente que el objeto de! proyecto
de ley es establecer el REMA, regimen que permite a empresas domicitiadas en el Peru
ingresQr temporalmente mercancias de propiedad de empresas domiciHadQs en e!
exterior; con e! fin de ut'ilizarlas, usarlas o consumirlas en la prestacion de sen/icios de
elaboracion, manufactura o maquita de bienes, asi como de a!macenamiento de estos
para su posterior dssposidon en ef exterior,

Para tal fin, mediante la propuesta se establecen diversas disposiciones que
expHcaremos mas adeiante, que incentivaran a las empresas domiciliadas en el exterior
a contratar /os se/v/c/bs de empresas !ocales, de ta! manera que se reactive nuestra ..

economia.

El arttcu!o 2 estabiece fa finalidad del proyecto de ley, que es promover e! credmiento y
desarrotfo industriQf de nuestro pais, as/ como promover e! desarrolto de empresas
locales, fomentando nuevos puestos de trabajo; todo efto contribuira a la reactivacion
economica de! Peru.

17



CO NG RES 0
REPUii'UCA, ^no dei Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemorad6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

DEctamen recaido en el Proyecto de Ley 7065/2023-CR, que
propone la "Ley que esfablece el Regimen de Elaboracion,
de Manufacture o Maquila y de Almacenamiento (REMA)
para promover el desarrolio industrial, las exportaciones
de servicios y la generacion de puesfos de trabajo".

El Tituto ! de !a propuesta es con relacion a las disposiciones generates de la norma.
Establece en el articulo 3 la definicion de Servscios REMA, con el proposito de no
generar confusion en !a ciudadania. Es asi que, se entiende por Se/v/c/bs REMA
aqueltos que realizan las Empresas REMA (empresas domicifiadas en el Peru) por
encargo de /os Usuarios REMA (empresas domicil'iadas en el extranjero), que
comprenden la etaboraclon, manufactura o maqusta de bienes, asi como el
almacenamiento de estos para su posterior dfsposicion en el exterior.

Asimismo, los semcios de eiaboracion de mercQncias incluyen su monfajo, ensambte y
adaptacion a otras mercancias. Los servicios de manufactura comprenden !os
estab!ecidos en la seccion C de !a Cfasificacion fndustrial Internacionaf Uniforme (CIIU)
Revision 4. Y /os semcios de m.aquila comprenden, entre otras, las actividades de
preparacion, acondicionamiento, mezdado, consolidacion, empaque y cualquier otra
que resufte necesaria y/o sea complementahQ para cumpfir con el encargo de los
Usuarios REMA.

0 Titulo !1 de la propuesta es con reladon a las disposiciones especificas de la norma.
£/ articulo 4 establece lo concerniente a las Empresas REMA, indicando que son las
empresas domiciliadas en ei Peru, en atencion a fa norma del Impuesto a la Renta, y
autorizadas por la Direccion de Desarroilo Productivo de! Ministerio de /a Produccion
(PRODUCE) para prestar servicios a !os Usuahos REMA (empresas domicifiadas en ei
extranjero).

En este punto, cabe mendonarque, !a Direccion de Desarrollo Productivo de PRODUCE
tiene como parte de sus fundones "Ejecutar e/ seguimJento a la impiementacion de
programas, proyectos e instrumentos, entre otros mecanismos, que promuevan el
desarrollo industrial, la generacion de valor agregado, la amptiacson de la oferta
productiva, y e! encadenamiento productivo (...). For ta! motive, consideramos que,
en el marco de sus funciones y considerando lo establecido en !a presente propuesta
tegisiatfVQ, esta direccion podna tener a cargo e! procedimiento administrativo de
autorizacion REMA, as} como la impfementacion de la Plataforma Virtual de Empresas
REMA, que sera de acceso publico.

A su vez, se estabtece que no pueden ser Empresas REMA aquellas que cuentan con
beneficios, en atenc'son a normas relacionadas Q las zonas economfcas especiales.

Se propone excluira aqueilas empresas que esten ubicadas en zonas francas (tambien
zonas economicas especiales) toda vez que, !a presente ley tiene por objeto brindar

18 Regfamento de Organizadon y Fundones del h/Sinisteno de la Producdon

Artfculo 105. Fundones de la Direccion de Desarrollo Productivo
Son funciones de la Direcdon de Desarrollo Productsvo, las siguientes:

(...!

c) Ejecutar el seguimiento a ia lmp!eTnentad6n de programas, proyectos e instrumentos, entre otros mecanismos,

que promuevan e! desarrollo industrial, la generadon de valor agregado, la amplicacion de la oferta productiva, y el
encadenamsento productivo;
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mayores facitidades aduaneras en el ingreso ai pafs de mercancias para cumplir con e!
Semcio REMA (via fa admision temporal para perfeccionamiento actjvo). Asimismo,
siendo que /os ingresos de bienes a las zonas francas no se consideran ingresados a!
pais, no se podnan aplicarambas disposiciones. Adicionalmente, la presente propuesta
procura otorgar seguridad jurfdica a las empresas no domsciliadas y domiciliadas
respecto de la tributacion en el pass por las actividades invotucradas en et REMA, mas
no otorgar nuevos benefidos tnbutarios.

E/ parrafo 4.1 de! articulo 4 de! proyecto de ley establece que !as mercancias que
provienen del exterior con el fin de ser utilfzadas para la e!aboraci6n del producto final,
van a ingresar a nuestro pass bajo e! Regimen Aduanero de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Active (RAATPA).

At respecto, la Ley Genera! de Aduanas, Decreto Legislativo N. ° 1053, establece en su
articufo 68 to concerniente a la admision temporal para perfeccionamiento activo. A su
vez, el articufo 70 del mismo cuerpo normativo establece e! piazo del regimQH antes
referido, mdicando que la admision temporal para perfeccionamiento activo es
automaticamente autonzada con la presentacion de !a dedaracion y de la garantfa, con
una vigencia igual a/ plazo sotscitado y por un plazo maximo de velnticuatro (24) meses,
computados a partir de !a fecha del levante.

Como se puede apreciar, el RAATPA no es algo nuevo, dado que es un mecanismo que
ya existe en nuestro ordenamiento jundico, permitiendo el ingreso a terntorio aduanero
de ciertas mercancias extranjeras, sin pagar los derechos arancetanos y demas
impuestos aplicables a !a importacion de bienes. Esta suspension del pago de algunos
tributos se sustenta en que las mercancias van a ser exportadas dentro de un p!azo
determinado, luego de habersido sometidas a una operacion de perfeccionamiento .

En este punto, to que pretende establecer nuestra propuesta es que el p/azo maximo de
veinticuatro (24) meses estabfecidos hoy en la Ley Genera! de Aduanas, pueda ser
prorrogado pordoce (12) meses adicionafes para efectos del REMA.

Por su parte, el parrafo 4.2 del articulo 4 de! proyecto de ley establece que /os Servicios
REMA calsfican como exportacion de se/v/c/bs, por !o que se les apfica !o dispuesto en
e/ Texto Umco Ordenado de la Ley de! Impuesto General a las Ventas e fmpuesto
Selectivo al Consumo, aprobado mediante el Decreto Supremo A/.° 055-99-EF2 (TUO
cfe /a Ley del IGV), o sus modificaciones.

19 En atencion a la Ley General de Aduanas, !as operadones de perfecdonamiento activos son aquellas en las que se

produce la transformadon de )as mercancfas; la eiaboracion de las mercancfas; y Is reparadon de las mercancias.

20 Texto Unico Ordenado de !a Ley del impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado

mediante el Decreto Supremo N/ 055-99-EF Articulo 34. SAIDO A FAVOR DEL EXPORTADOR E) monto del Impuesto

que hubiere sido consignado en !os comprobantes de pago correspondientes a las adquisidones de bienes,
servidos, contratos de construccion y las polizas de importacion, dara derecho a un saldo a favor del exportador

conforme lo disponga el Reglamento. A fin de establecer dicho sa!do seran de aplicacion las disposidones referjdas
al credito fiscal contenidas en ios Capitulos VI y VII.
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Esto implica que Sos Semcios REMA a! serconsiderados como exportacion de ser^icios,
no estaran afectos at IGV.

El articuto 33 de la norma antes referida dispone que !os semcios se consideraran
exportados cuando cumptan concurrentemente con Sos requisitos sigusentes:

"a) Se presten a tftulo oneroso desde el pais hacia el exterior, lo que debe demostrarse
con ei comprobante de pago que corresponda, emitido de acuerdo con el reglamento de
/a matena y anotado en ef Registro de Ventas e ingresos.
b) El exportador sea una persona domiciliada en el pass.
c) El usuaho o beneficiario del servicio sea una persona no domicifiada en e/ pais.
d) El uso, la expiotacion o el aprovechamiento de !os servicios por parte del no
domiciliado tengan fugaren el extranjero.
(...)".

Como vemos, se deben cumplir concurrentemente cuatro (4) requisitos para que los
sen/icios se consideren exportados.

Para e! presente caso, el primer requisito se cumple puesto que la prestacion de fos
Servicios REMA se realizara a tituio oneroso. El segundo requisito sobre quo e!
exportador sea una persona domiciliada en el pais, tambien se cumpfe en el REMA,
puesfo que el exportador es la Empresa REMA. El tercer requisito, que e! usuano o
beneficiario del sen/icio sea una persona no domiciliada en el pais, tambien se cumpfe
en e! presente caso, puesfo que los beneficiarios del seryiclo seran /os Usuahos REMA,
que seran personas no domiciliadas en e! Peru. Ahora bien, sobre el cuarto requisito
con relacion a que el uso, la expiotacion o ef aprovechamiento de /os ser^icios porparte
del no domiciliado tengan Sugar en et extranjero, tambien se cumple, pues las
disposiciones establecidas en el presente proyecto de !ey estab!ecen que e/ producto
final debe ser exportado.

Por tal motivo, !o dispuesto en ef parrafo 4.2 del articulo 4 del proyecfo de ley va en Imea
con to establecido en e! TUO de !a Ley del IGV.

El articuio 5 de la propuesta iegislativa dispone to concernsente a /os Usuarios REMA,
estabfedendo que es la empresa domiciliada en el extranjero, en atencion a la normativa
del Impuesta a la Renta, que encarga a !a Empresa REMA !a prestacion de Seryicios
REMA.

Asimismo, con refacion a !o quo dispone e! parrafo 5. 1 de! articulo 5 de la propuesta
legislativa, respecto a la transferenda, venta u otra operacion similar de! producto final
llevada a cabo en e! pais porparte de! Usuano REMA, encontrandose tales productos
almacenados en nuestro pals a! momento de dichas operaciones, no caHfica en ningUn
caso como una enajenacion u operacion que genera rentas de fuente peruana para
efectos del Impuesto a la Renta (IR), es importante hacer referenda a! Informe N." 190-
2013-SUNAT/4BOOOO.
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El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de! Impuesto a la Renta, aprobado
mediante el Decreto Supremo N.° 179-2004-EF (TUO de la Ley del IR) establece los
supuestos en los que una renta se considera de fuente peruana, entre ellas fas
siguientes:

a) Las producfdas porpredios y /os derechos refativos a los mismos, incfuyendo
/as que provienen de su enajenacion, cuando /os predios esten situados en
e/ territoho de la Repubtica.

b) Las producidas por bienes o derechos, induyendo Sas que provienen de su
enajenacion, cuando los bienes estan situados fisicamente o Sos derechos
son utitizQdos economicamente en el pais.

Tratandose de /as regaiias a que se refiere elArticulo 27, la renta es de fuente peruana
cuando los bienes o derechos por !os cuales se pagan las regalias se utfHzan
economscamente en ef pais o cuando las regalias son pagas por un sujeto domfciliado
en el pais.

(...)

e) Las originadas en actividades civiles, comerciales, empresariales o de cualquier
mdole, que se Heven a cabo en terntorio nacional.

(:.)"

Con reladon a lo antehor, cabe senalarque los no domiciliados tributan en e! Peru solo
Por las rentas que de acuerdo a ley califican como rentas de fuente peruana, es decir,
porfas establecidas en el citado articulo 9 del TUG de ta Ley del IR.

E/ literal b) del articulo 9 antes indicado, dispone que es renta de fuente peruana aquella
que proviene de la enajenacion de bienes ubicados en el pais. A su vez, el literal e)
dispone quo es renta de fuente peruana la que provfene de actividades comerciafes y
cfe cuaiqufer otra realizada en el pais.

De acuerdo a! Informe N. ° 190-2013-SUNAT/4BOOOO, el literal b) antes descrito sofo se
aptica respecto de bienes que califiquen como bienes de capital, es decir, aqueflos
bienes que no estan destinados a ser comerciaiizados dentro de un negocio.

Ahora bien, de acuerdo af citado mforme, el chterio aplicabSe para la renta generada por
/a venta de productos que mgresan del extranjero, seria el Siteral e) del articulo 9 del
TUG de la Ley del IR, por to que, en tanto la empresa no domiciliada en el Peru no
desarrolla actividad en nuestro pQis, la renta que genera !a venta del bien no es de
fuenfe peruana, por to que no tiene que pagar Impuesfo a la Renta, como es el caso del
producto final en el marco del REMA.

A su VQZ, el parrafo 5.2 del articuio 5 del proyecto de ley dispone que, excepdonaimente,
el producto final podra ser importado por un tercero bajo e! Regimen de fmportacion
para e! Consume; es dear, si e! producto final se vende en nuestro territono, se deben
pagar los derechos arancelahos y thbutos correspondientes, tal y como sucedena en
una importacfon real.
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Con retacion a !o establecido en e/ parrafo 5.3 del articulo 5 del proyecto de ley, e!
arttcu!o 14-b del TUG de la Ley de! !R estabSece los casos en /os que un Qstablecimiento
se considera permanente. Es as'i que, un no domiciHado tiene establecimiento

permanente en nuestro pais cuando entre otro supuesto, tiene un lugarfijo de negocios
en e! Peru.21 Sin embargo, en e/ presente caso, e/ Usuario REMA no rQaiiza actividad
empresarial en nuestro pais, sino que tan solo contrata semcios de un sujeto
domiciliado (Empresa REMA), con la finalidad de obtener un producto final que luego
vende. Por tanto, esa es !a justificacion de lo propuesfo en este parrafo.

El Titulo HI es con refacion a la autorizadon REMA, y establece en el articufo 6 quo son
Empresas REMA aquellas personas naturales ojundicas, inciuyendo a fos consordos
con contabitidad independiente quo, han obtenido la autohzacion emitida por
PRODUCE, a efectos de prestar Ser^icios REMA. Asimismo, se encuentran en el listado
de /a Ptataforma Virtual de Empresas REMA de PRODUCE.

El artfcuio 7 de !a propuesta establece /os requisitos que deben presentar los
interesados que desean obtenerla autorizacion REMA, entre Sos que se encuentran /os
siguientes:

a) Datos de identificacion del solicitante, mcfuyendo la relacion de socios,
accionistas y representante legal, as/ como acrectitar que ha cumplido con la
obiigacion de presentarla declaracion jurada de fa identificadon de! beneficiaho
final, en atencson alDecreto Legistativo A/.01372, de corresponder. Esto permitira
saber quienes son los interesados en obtener la autorizacion REMA, y mas
adelQnte, saberquienes son fos responsables de la Empresa REMA. Asimismo,
se debe acreditar haber cumptido con presenter la deciaradon jurada ante la
Superintendencia Naciona! de Aduanas y de Administracion Tributaha (SUNAT)
con la informacion sobre el benefician'o final de la persona jundica, en atencion
a /os criterios determinados en el Decreto Legislatfvo N. ° 1372. Es decir, aquellas
personas que esten interesadas en fonnar parte del REMA, deben estar
comprometidas con el fortalecimiento de la lucha contra la evasion y elusion
thbutariQ, asf como !a fucha contra el lavado de activos y el financiamiento al
terrorismo.

b) Deschpcion detaHada sobre el Servicio REMA que prestara.

Se considera importate esta informacion, porque la idea es que al momento en que se
otorgue la autonzacion REMA,. este defalle tambien este publicado en la PSafaforma

21 Texto Onico Ordenado de la Ley del Impuesto a fa Renta, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 179-2004-
EF
Articulo 14-B. Para los efectos de esta Ley, se considera establecimiento permanente:

1. Todo lugar fijo de negocios medjante el cuaf una empresa unipersonal, sociedad o entidad de cualquier
naturaleza constituida en el exterior desarrolla, total o pardaimente, sus actividades.
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Virtual de Empresas REMA, de tal manera que /os Usuarios REMA puedan ver
faciimente esta informadon en la pagina web de PRODUCE, con el proposito de que
puedan etegir bien ei semcio, en atencfon a sus necesidades.

c) Documentos que acrediten la titularidad de la Empresas REMA para conducir el
inmueble en donde se desarrollaran los Servicios REMA.

Este requisite es importante, porque evidenciQ que el interesado tiene la capacidad de
poder brindar el Se/v/c/b REMA, puesto quo cuenta con /as facultades para conducire!
snmuebie en el que se desarrollara el citado se/v/c/'o, !o que evidencia en parte que

cuenta con la idoneidad necesaria para cumptircon las expectativas del Usuano REMA.

d) Licencias de funcionamiento segun zonificacion y ceriificados de operacion.
Et mismo sustento del literal anterior.

e) Relacion de activos fijos, de coiresponder.

Esto es esencia! para eva!uar la capacidad operativa y financiera de /as empresas que
buscan autorizacion REMA, y ofrece una perspectiva clara de los recursos con fos que
cuenta !a empresa para llevar a cabo sus operaciones, asegurando que tenga la

infraestructura necesaria para prestar se/v/c/'os de manera eficiente y efectiva. Ademas,

es un mdicador de la solidez y estabilidad cte la empresa, facJHtando una evaluacion mas
precisa de su idoneidad para efectos de)REMA.

f) Numero de de personas contratadas o a contratar.
Una de las finalidades del proyecto de ley es fomentar la creacion de nuevos puestos
de trabajo, a traves de las empresas locales que van a brindarlos Semcios REMA a las
empresas no domiciliadas. Portal motsvo, es importante precisarel numero de personas
que van a ser contratadas en la empresa local.

g) Sector economico a/ que pertenece la empresa, indicando el Codigo de
dasificacion Industrial Intemaciona! Uniforme — Codigo CUU.

Ef Codigo CliU permite contarcon mformacion actuaiizada que reffeja de mejor manera
la estructura del aparato productivo.

Ademas, se estabfece que, mediante ©/ reglamenfo, PRODUCE establecera los
requisitos mmimos con reiacion af inmueble en ei que se desarrollaran los Sen/icios
REMA, a fin de que e! Usuaho REMA al momenta de ver la fista de las empresas
autorizadas a bnndar ef citado sen/icio, pueden tener !a segundad de que las empresas
cuentan con un lugar apropiado en el que pueden realizar!as operaciones vinculadas a!
se/v/'c/b, en atenclon at requerimiento del Usuario REMA.

For otro /ado, e/ articuio 8 de la propuesta tegistativa estabSece el procedimiento
admmistrativo para obtenerla autonzacion REMA, que consistira en to siguiente:
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La Direccion de Desarrolio Productivo de PRODUCE tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias CQfendario para evafuaria informacion
presentada porlos Qdministrados, es decir, en ese pfazo tienen que vehficar
que cumpla con todos ios requisitos estabiec'fdos en el articulo 7 delproyecto
de ley. Los admimstrados podran presentar su soficitud para ser parte de!
REMA a traves de ia Mesa de Partes de PRODUCE o por medio digital.

Como consecuencia de la evQfuacfon reafizada por PRODUCE, debera
emitir una resolucion pronunciandose auton^ando al admsnistrado a prestar
Se/v/c/os REMA o denegando la autorizacion, lo que debera serdebidamente
sustentado.

Cabe mencionar que, la resoludon mQdiante ia cua! PRODUCE autoriza a prestar
Sen/icios REMA, debe serpublicada en la Plataforma Virtual de Empresas REMA, af dia
siguiente de exped'ida, de ta! manera que /os interesados en contratar este tipo de
ser^icios tomen conocimiento de quienes son los autohzados a prestar Sos Servlcios
REMA.

El procedimiento admmistrativo para evafuar las solicitudes de autorizacion
REMA se encuentra sujeto a silendo administrativo positivo, So que implica
que la inacaon de /a administracion pubtica frente a fa sofidfud, transcumdo
e/ p/azo establecido en parrafo 8.1 de! Qrtfculo 8 def proyecto de ley,
conllevara a una re&puesta favorable para e! adminsstrado.

Et articulo 9 de la propuesta legisfativa establece lo concerniente a !a cancelacion de ia
autonzacion REMA, indicando que son infracciones que conlfevan a esta sancion, las
sjguientes:

9.1 Cuando se compruebe que las mercancias adquindas porlas ^mpresas REMA son
destinadas a fines distintos de /os previstos en la presente ley.

Consfderamos quo esta es una infraccion muy grave, puesto quo, si las mercandas
adquiridas por !as Empresas REMA, en atendon a! RATPPA y a! pfazo establQddo en
la presente propuesta legislativa, son destinadas a fines dlstintos a /os previsto en e!
REMA, se esfaria desnaturaiizando por compfeto !a finaljdad del proyecto de ley, por lo
que a! momento de detectarel incumplimiento se debe cancefarla autorizacion REMA.

9.2 Cuando se compruebe e! incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos
en /os iiterales a), c) y e) del articulo 7 de la presente ley, as/ como de los estableddos
en e/ regiamento con relacion a! inmuebfe en el que se prestaran /os Servicios REMA.

En ef articuto 7 de la propuesta legislativa se establecen ios requisitos que deben cumplir
/os administrados al momento de presentar su solicltud con e! fin de obtener la
autohzacion REMA. Es asi que, el incumplimiento de alguno de /os requisitos
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establecidos en los literales a) (si se identifica que la Empresa REMA no ha cumplido
con la obligadon de presentarla declaracion jurada de la identificacion del beneficiaho
final, de acuerdo a! Decreto Legisfativo N.° 1372), c) (documentos que acrediten la
titularidad de ta Empresa REMA para conducir el inmueble en donde se desarroltaran
Sos Sen/icios REMA) y e) (licencias de funcionamiento segun zonificacion y ceriificados
de operacion) del artsculo 7 de! proyecto de ley, seran infracciones que conltevaran a la
cancelacion de ia autorizacion REMA.

E/ articulo 10 del proyecto de ley dispone lo relacionado a /os efectos de la cancelacion.
Se establece que, como consecuencia de !a canceiacion, !a Empresa REMA pierde su
autorizacion, yporende su condicion de Empresa REMA, porlo que estara fuera de /os
alcances def REMA. Asimismo, la empresa a la que se Ie canceio !a autorizacion REMA
es eiiminada del iistado de la Plataforma Virtual de Empresas REMA, a! dia habil
siguiente de expedida la resolucion de canceiacion.

A su vez, se establece que IQS Empresas REMA cuya autorizacion REMA ha sido
cancelada, no podran acceder a/ REMA por un penodo de tres (3) anos contados a partir
de! ano siguiente a! ano en el que se notifico la resolucion de la cancetacion.

Asimismo, jos satdos de mercancsas en posesion de la Empresa REMA a la que se Ie
cancelo la autorizacion, deben ser expedidos a! exterior, reexportados o exportados,
segun corresponda, en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles. El incumplsmiento
de esta dssposicion, constituye la obHgacion del pago de thbutos de importacion, en
atencion a la Ley Generaf de Aduanas, aprobada mediante el Decreto Legislativo /V.°
1053.

Se dsspone ademas que, en ningun caso la cancelacion de la autorizacion REMA afecta
/o establecido en !os parrafos 5.1 y 5.3 del articulo 5 de la pr^senfe ley.

En este punto, es importante recordar que el articuio 5 del proyecto de ley establece /o
concerniente a las disposidones para Sos Usuarios REMA. El parrafo 5.1 dispone lo
relacionado a que la venta de! producto final no calificara como una enajenacion u
operacion que genera rentas de fuente peruana, y el parrafo 5.3 dispone lo refacionado
a que e/ a!macenamiento del producto final no impiicara la configuracion de un
establecimiento permanente del Usuario REMA. Entonces, dado que las infracciones
que conlSevan a la cancelacion de /a autonzacion REMA /as comete unica y
exclussvamente !a Empresa REMA, esto no tendna por que afectar a/ Usuano REMA,
mas aun si consideramos que la idea del proyecto de ley es incentivar que empresas
domsciliadas en el extranjero .contraten Sos servicios de empresas locales, per !o quo
para etlo debe existir segundad juridica de por medio. "Decenio de la Igualdad de
Oportunidades para mujeres y hombres"

Asimismo, en atencion a la facuftad de contracficcion de /os ados administrativos que
t'senen los admmistrados, se preve en e! articulo 11 de! proyecto de iey que las
resoluciones que disponen la denegacion de la soHcitud para obtener la autonzacion
REMA, asicomo las resoiuciones que disponen !a canceiacion de la autorizacion REMA,
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podran ser impugnadas en atencion a lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N. ° 27444, Ley del Procedimiento Admmistrativo General, aprobado mediante e/ Decreto
Supreme N.° 004-2019-JUS, o sus modtficatorias.

Para e! caso de ias resoluciones que disponen la cancelacion de la autorizacion REMA,
/as impugnaciones admsnistrativas tendran efecto suspensivo hasta culminar la via
administrativa.

Asimismo, ef proyecto de ley considera 3 (tres) disposiciones complementanas finales.
La primera dispone que la ley entrara en vigencla a! dia siguiente de la emision de su
reglamento, y que la reglamentacion de !a ley se debe emitir en un plazo maxlmo de
sesenta (60) dias calendario, contados a partirde la publicadon de la ley.

La segunda disposicion establoce que PRODUCE debe realizarlas acciones necesanas
para implementar la Plataforma Virtual de Empresas REMA en su pagina web
inst'ttucional, que sera de acceso publico.

En !a Plataforma Virtual de Empresas REMA se apreciara un listado en e! que se
encontraran los datos de tdentificacion de /os responsQbles de las Empresas REMA, e!
Cod'igo C111.1, la resolucion mediante cuat se las autonza a prestar ios Semcios
REMA, la deschpcion detallada sobre el SeMcio REMA que prestan, e! area y la
ubicacion del inmuebie en et que desarrollan el dtado se/v/'c/'o y los sistemas de registro
o identificacson con los que cuentan para el control de IQS mercancias o personas que
ingresan a las snstalaciones, de corresponder.

Con estos datos expuestos af publico en general, la idea es que ios Usuarios REMA
ingresen a ia ptataforma y puedan ver el detalle de /os Semcios REMA que ofrece cada
empresQ, as! como otros detalles y caractensticas que Ie permitiran elegir la mejor
opcion, de acuerdo a sus necesidades. De tal manera que, las fuerzas del mercado

hagan mas efidente la eleccion de /os Usuahos REMA.

As! tambien, se dispone que la SUNAT apruebe el formato que se debe presentar para
la exportacion del producto final, as/ como tambien e/ procedimiento aduanero Q seguir
para e//o. Entre tanto se apruebe dicho formato, las Empresas Rema pueden utilizar ei
formato o declaracion utilizadQ en !a regularizacion de) RAATPA.

Ahora bien, dado que este proyecto de ley busca ir de la mano con la Politica Nacional
de DesarroHo Industrial, consfderamos que impactara en parte de fos ejes planteados
por la referida po^Uca: . ..... . ...-,.....,..-,.,.. ..-.

/ncrementode/3producf/i//dacfd0/asempresasd^
st en el sector industrial: nuestra propuesta ayudara a que empresas
autorizadas produzcan productos finales a partir del ingreso temporal de
materias pnmas, componentes primQrios e insumos de fabncantes
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extranjeros, por ejemplo, marcas automovilfsticas que encarguen a
empresas autonzadas realizar el ensamble y fabricacion de! vehiculo.

fncremento en la complejidad de ios productos manufacturas en las
empresas del sector manufacturero: nuestro proyecto permitira que
productos finales no producidos en el mercado nacionaf, puedan serllevados
a cabo en territorio nacionai. Un ejemplo directo mas no limitativo, es ef de !a
fabricacion de automoviles hechos en Peru senalado Imeas arriba a partir del
envfo de la materia prima, componentes primarios e insumos del fabricante
extranjero, porejemplo, Toyota. Otro ejemp!o interesante seria la posibHidad
de que en el Peru se pueda dar valor agregado a nuestras maferias pumas.

La infraestructura productive {ndustna! adecuada y serwcios especsajizados
para las empresas manufactureras: /as empresas prestadoras de {os
servicios de fabricacion tendran que invertir en infrQestructura y Qctivos para
poder prestar los servicios de fabhcadon.

Mejorar !a calidad de/ entornQ institu,ciQna_l__y requlatonQ_j^ara e/ c/esa/ro//o cfe
actividades manufactureras: el proyecto bhnda la posibjiidad de crear un
nuevo regimen que permita el perfeccfonQmiento y crecimiento del sector
manufacturero e industrial formal.

As! pues, en virtud de la potitica de Estado sobre la reactivaclon de! sector
manufacturero e industrial, ei proyecto de ley que proponemos coadyuvara a!
cumplimiento de los pilares estabfecidos por PRODUCE y a la reactivacion del sector y
de la economfa peruana.

En ese marco, el presente proyecto de ley es un paso hacia una vision de futuro en ia
que Peru no sofo es reconocido por sus recursos natura!es, sino tambien por su

capaddad industrial y fecnologica. Ai invertir en la fabricacion por encargo, Peru se esta
posidonando para un futuro mas diversificado y tecnologicamente avanzado, marcando
un cambio fundamental para el desarroifo sostenido de/ pa/s en /as proximas decadas.

/. 3.2 Diagrama de flujo del REMA

A continuacion, presentamos un dtagrama en ei que se puede apreciar de maneraclara

y sencilla, como interactOan los adores invotucrQdos en la presente propuesta
legislativa.
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6.3. Propuesta de sotucion

Advertida ia problematica esta Comision concluye que el presente proyecto de ley esta
enmarcado en ios articulos 59 y 60 de la Constituci6n Poiitica del Peru, !os cuales
establecen y reconocen el pluralismo economico y la existencia de diversas formas de
propiedad y empresa, ademas, de estimular la creacion de riqueza, garantizar ta SJbertad
dei trabajo y empresa, comercio e industria, brindando !as posibi!idades de superacion
a los sectores que sufren cualquier desigualdad, retroceso o estancamiento.

Por este motivo, esta Comision considera que, de aprobarse la norma el efecto sera !a
reactivacion del sector de manufacturas e industrial, economia peruana y el incremento
de exportaciones de bienes de alto valor agregado. Su efecto inmediato Emplicara el
incremento de empleo, contribucion al PBI, recaudacion tributaria y encadenamientos
productivos, que permitan e! Jncremento y el fortaledmiento de la competitividad en el
mercado peruano.

Con relacion a Sos efectos sobre el ordenamiento juridico, ia entrada en vigencia la
presente ley no genera modificaciones ni derogaciones de aiguna norma vigente.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De acuerdo a lo indicado en !a Exposidon de Motivos del Proyecto de Ley, !a presente
propuesta de ley no demanda al Estado costos adicionaies. Por e! contrario, ia medida
en particular busca reactivar la economia e incentivar la fabricacion y exportacion de
bienes de alto vaior agregado, ademas, de potenciar la recaudacion tributaria a traves
de los ingresos que generaran las empresas de servicios de fabricacion, que deberan
pagar sus tributos conforme a los regimenes generates.

Por su parte, el no calificar a !as ganancias que obtengan ias empresas fabricantes
extranjeras que encargan la fabricacion como rentas de fuente extranjera, no significara
un detrimento en ia recaudacion fiscal por dos razones: i) hoy no tenemos una
plataforma atractiva de empresas que presten servicios de fabricacion y, ii) las citadas
empresas pocfrian retirar los productos finaies del pats para luego disponer de eilos (!o
que ciertamente implicana perder la oportunidad que tales bienes se almacenen en el
pals y se pueda obtener ingresos por dicho servicio). Por su parte, ei estabiecer que ios
fabricantes que encargan la-fabricacion en ningun caso se constituyen en
estabiedmientos permanentes, tampoco supone un mayor esfuerzo, pues io cierto es
que tales empresas no se instalan en et pais habida cuenta que se valen de !as
empresas que prestan los servjcios de fabricacion que si se mstaian en el pais.

De otro lado, la posibiHdad de admitirtemporaimente para perfeccionamiento activo Sos
insumos o materias primas no implica tampoco ningun beneficio mayor. Igual, bajo la
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(egsslacion aduanera vigente, taies tipos de bienes pueden ingresar al pals bajo dicho
regimen aduanero.

A su vez, et calificar como exportacion a !as ventas focales de bienes nacionales o
nacionalizados necesarios para !a prestacion de los sen/icios de fabricacion, tampoco
supone un beneficio, habida cuenta que finalmente, tales bienes seran exportados
contenidos en ios productos finales resuitantes de Sos indicados servicJos.

Por su parte, tampoco Emplica beneficio aiguno el cal'rficar a los servicios de fabricacion
como exportaciones de sen/icios para efectos de! !GV, toda vez que ya ostentan tal
caiificacion de conformidad con io establecido en el articuSo 33 del TUO de la Ley del
!GV.

Mas bien, ei presente proyecto de ley habliitara mas puestos de trabajo e Jncentivara ta
inversion privada en cumplimiento de io dispuesto por los ejes contenidos en el Marco
Macroeconomico Multianual 2023-2026, aprobado por Sesion de Consejo de Ministros
del 24 de agosto de 2022, el cual dispone !o siguiente:

Reimpuiso at gasto privado: Para impulsar la reactivacion en la economia, se
impiementaran medidas de reimpulso a) gasto privado. Entre estas medidas se
puede mencionar aquel!as de alivio tributario orientadas a fomentar la inversion
privada.

Otro punto importante de senaiar es que, se generaran mayores fuentes de ingreso a!
Estado peruano debido al atractivo del modeto propuesto, el cual permitira el desarroilo
del sector de manufactura e industrial en el pais y una mayor recaudacion tributaria.

Respecto a la recaudacion tributaria es importante Jndicar que, esta se vera
incrementada por los siguientes factores, entre otros:

Al ser necesario para las empresas peruanas que deseen fabricar productos finaies
de fabricantes extranjeros, ser autorizadas por PRODUCE, estas deberan transitar
por el camino de la formalidad. Esto obligara la elimmacion de la informalidad.

For concepto de iR de cuarta y quinta categorfa derivado de la mano de obra
utilizada.

Mayor facturacion de los comercializadores locales de insumos necesarios para ei
proceso productivo,

VIII.CONCLUSION

Por !o expuesto, la Comision de Economia, Banca, FEnanzas e Inteiigencia Financiera,
de conformidad con lo estab!ecicfo en el inciso b) del articulo 70 del Regiamento del
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Congreso de ia Republica, recomienda la APROBAC80N de! Proyecto de Ley
7065/2023-CR, con e! siguiente TEXTO SUST1TUTORIO:

LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE ELABORACION, DE MANUFACTURA 0
MAQUILA Y DE ALMACENAMIENTO (REMA) PARA PROMOVER EL

DESARROLLO INDUSTRIAL, LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS Y LA
GENERACION DE PUESTOS DE TRABAJO

CAPITULO I
DISPOSIC10NES GENERALES

Articulo 1. Objeto de !a Ley
La presente ley tiene por objeto establecer el Regimen de Elaboracion, de Manufactura
o Maquiia y de Aimacenamiento (REMA), para permitir que las empresas domiciiiadas
en ei Peru Engresen temporalmente mercancias de propiedad de empresas domiciiiadas
en el exterior, con e! fin de utilizartas o consumirias en ia prestacion de servicios de
elaboracion, de manufactura o maquila de bienes, asi conno de aimacenamiento de
estos para su posterior dEsposicion en ei exterior.

Artlculo 2. Finalidad de la Ley
La presente ley tiene por finaiidad promover el credmiento y el desarroilo industrial de
nuestro pass, el desarroiio de las empresas locaies que ofrezcan la prestacion de
servicios de exportacion y de almacenamiento, ast como fomentar la creacion de nuevos
puestos de trabajo para co^dyuvar a !a reactjvacion economica.

Articulo 3. Servicios REMA
Para efectos de la presente ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Empresa REMA. Es ta empresa domiciiiada en ei Peru, segun la normativa de!
impuesto a ia renta, autorizada par la Direcci6n de Desarrollo Productivo de!
Ministerio de ia Produccion (PRODUCE) para prestar servicios ai usuario REMA,
en ei marco de la presente ley. No pueden ser empresas REMA aquelias que
cuenten con beneficios estableddos en normas reiacionadas con las zonas
economicas especiaies.

b) Servicios REMA. Son aquelios servicios que reaiiza la empresa REMA por
encargo del usuario REMA, que comprenden ia elaboradon, manufactura o
maquila de bienes, asi como ei atmacenamiento de estos para su posterior
disposidon en el exterior.

c) Usuario REMA. Es la empresa domicilEada en et extranjero, segun la normativa
del impuesto a !a renta, que encarga a una empresa REMA la prestacion de
servicios REMA.
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CAPITULO il
DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE EL REMA

Articulo 4. Servicios REMA

4.1. El servicio de eiaboracion de mercancias induye su montaje, su ensamble y su

adaptacion a otras mercancias.

4.2. E! sen/icio de manufactura comprende las actividades establecidas en la seccion C
de la Clasificacion Industriai Internacionai Uniforme (C!IU Revision 4).

4.3. El servicio de maquiia comprende, entre otras, las actividades de preparacion,

acondidonamiento, mezciado, consolidadon, empaque y cuaiquier otra actividad
que resulte necesaria o sea compiementaria para cumpiir con el encargo del
usuario REMA.

Articulo 5. Disposiciones para la empresa REMA
Son disposiciones para la empresa REMA tas siguientes:

a) La empresa REMA puede ingresar a! pais las mercancias provenientes del
exterior para su utilizacion o consume en la prestacion de ios servicios REMA,
bajo ei regimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo.
Para !os efectos de! REMA, ei plazo de dicho regimen aduanero puede ser
prorrogado par doce meses adicionales al plazo maximo dispuesto en las
normas aduaneras.

b) Los servicios REMA califican como exportadones de servicios y, por lo tanto, ies
son apiicables !as disposiciones que, sobre el particular, prove el Texto Unico
Ordenado de la Ley de! Smpuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo a!
Consume, aprobado pore! Decreto Supremo 055-99-EF.

La salida del pats del producto final se realiza mediante la presentacion de una
solicitud de expedicion presentada por la empresa REMA ante !a administracion
aduanera.

Articulo 6. Disposicion para el usuario REMA
Son disposiciones para el usuario REMA las siguientes:

a) La transferencia, venta u otra operacion similar del producto final efectuada por
ei usuario REMA que contrato los sen/icios REMA, cuyos productos se
encontraban almacenados en el pass a! momento de dichas operaciones, no
califica en mngun case como una enajenacion u operaci6n que genera rentas de
fuente peruana para los efectos del impuesto a la renta.

b) El producto final, excepcionaimente, puede ser importado por un tercero bajo el
regimen de Emportadon para el consumo, debiendose pagar fos derechos
arance!arios y los tributos correspondientes.
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c) El almacenamiento y ia posterior disposicion de! producto final en ningun caso
da lugar a la configuracion de un establecimiento permanente del usuario REMA,
tal como se establece en ei Texto Unico Ordenado de ia Ley del Impuesto a la
Renta, aprobado por el Decreto Supremo 179-2004-EF.

CAPITULO ill
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZAC10N REMA

Articulo 7. Naturaleza de las empresas REMA
Las empresas REMA son personas naturales o jundicas, incluyendo a los consorcios
con contabiiidad independiente, que han adquirido dicha condicion luego de haber
obtenido la autorizadon emitida por la Direccion de Desarroito Productivo de PRODUCE
a efectos de prestar en e! Peru los servicios REMA. DJchas empresas se encuentran en
et iistado de la Plataforma Virtual de Empresas REMA a cargo de PRODUCE.

Articulo 8. RequEsitos para obtener la autorizacion REMA
Para obtener !a autorizacion REMA, la persona interesada debe presentar una solicitud
ante PRODUCE con la siguiente informacion:

a) Dates de identificacion del soiidtante, induyendo ta reiacion de socios,
accionistas y representante legal, as! como acreditar que ha cumplido con !a
obligacion de presentar la deciaracion jurada de !a identiticacion del beneficiario
final, segun lo estabiecido en el Decreto LegEsiativo 1372, Decreto LegisSativo
que regula la obligacion de las personas juridicas y/o entes juridicos de informar
la identificacion de los beneficiarios finales, de corresponder.

b) Descripcion detaliada sobre el servicio REMA que prestara.
c) Documentos que acrediten ia titularidad de la empresa REMA para conducir el

inmuebte en donde se desarrollaran !os servicios REMA.
d) Indicacion del area y la ubicacion del inmuebie.
e) Licencias de funcionamiento segun zonificacion y certificados de operacion.
f) indicacion de los sistemas de registro o de identificacion para el control de las

mercancias o de ias personas que ingresaran a ias instaiaciones, de

corresponder.

g) Reiacion de activos fijos, de corresponder
h) Numero de personas contratadas o par contratar.
i) Sector economico al que pertenece !a empresa, indicando ei codigo de

Clasificacion Industrial Internacional Uriiforme (codigo CiEU Revisi6n 4).

Articulo 9. Procedimiento administrativo para la autorizacion REMA

E! procedimiento administrativo para emitir ia autorizacion REMA y, en consecuencia,
otorgar la condicion de empresa REMA al soiicitante esta a cargo de la DEreccion de
Desarrolio Productivo de PRODUCE y consiste en !o siguiente:
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a) La Direcdon de Desarrollo Productivo tiene un piazo de cuarenta y cinco dias
caiendario para evaluar la informacion presentada por e! so!icitante. El citado
plazo es computado desde el dia habii siguiente de presentada ia soSJcitud a
traves de la mesa de partes de PRODUCE o por un medio digital. Dentro del
piazo indicado, dicha direccion puede programar en coordinacion con el
solicitante, una visita a las instalaciones en donde se desarroiiaran los servicios
REMA.

b) Luego de verificar la informacion presentada por ef soiidtante, la Direccion de
Desarrollo Productivo expide una resolucion mediante la cual resuelve
autorizandolo a prestar los servicios REMA o denegandole ta autorizacion.

c) La resolucion que autoriza a prestar los servicios REMA es pubiicada en la
PSataforma Virtual de Empresas REMA, el dia habil siguiente de su expedicion.

d) Excedido el piazo dispuesto en e! literal a), se apiica el silencio administrativo
positive, siempre que el solicitante cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 8, lo que es verificado en !a fiscalizacion posterior correspondiente que
debe realizar la DJreccion de Desarrollo Productivo.

CAPITULO IV
CANCELACION DE LA AUTORIZACION REMA E IMPUGNACION

Articulo 10. Cancelacion de la autorizacion REIVIA
Las infracciones que contlevan a la cancelacion de la autorizacion REMA son las
siguientes:

a) Cuando se compruebe que las mercancias adquiridas por la empresa REMA son
destinadas a fines distintos de tos dispuestos en !a presente ley.

b) Cuancto se compruebe el incumplimiento de alguno de los requisitos
estabtecidos en !os literaies a), c) y e) del articuio 8.

Articulo 11. Efectos de la cancelacion

11,1. Como consecuencia de la canceiadon, la empresa REMA pierde su autorizacion
y su condicion como tal, quedando fuera de !os alcances de la presente tey.

11.2. La empresa a la que se Ie cancelo la autorizacion REMA es eiiminada dei listado
de !a Piataforrna Viituahje Empresas REMA el dia habii siguiente a ia expedicion
de ia resoiucion de cancelacion.

11.3. La empresa REMA cuya autorizacion REMA fue cancelada no puede acceder a!
REMA por un periodo de tres anos contados a partir del ano siguiente a! ano en
el que se Ie notifico la resoiucion de canceiacion.
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11.4. Los saldos de mercancias en posesion de la empresa REMA a la que se Ie cancelo
la autorizacEon deben ser remitidos a! exterior, reexportados o exportados, segun
corresponda, en un p!azo maximo de sesenta dias habiles contados desde ia
canceiacion de ia condicion de empresa REMA El incumplimiento de esta
disposicion constituye Sa obligacion del pago de tributos de importacion de
acuerdo con lo estabSecido en el Decreto Legislativo 1053, Decreto Legisiativo que
aprueba ia Ley General de Aduanas.

11.5. En ningun caso la cancelacion de ia autorizacion REMA afecta io estabiecido en
los IJterales a) y c) de! articuio 6.

Articulo 12. Facultad de impugnacion

12.1. Las resoluciones que disponen ta denegacion de la solidtud para obtener la
autorizacion REMA, asi como las resotuciones que disponen la cancelacion de la
autorizacion REMA pueden ser impugnadas conforme con lo dispuesto en e!
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante e! Decreto Supreme 004-2019-JUS.

12.2. Para ei caso de ias resoluciones que disponen la cancelacion de la autorizadon
REMA, las impugnaciones administrativas tienen efecto suspensivo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia de la Ley

La presente ley entrara en vigor a! dia siguiente de la emision publicacion de su
reglamento.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo aprobara ei reglamento de ia presente ley en un plazo maxima de
sesenta dias calendario|contados a partir del dia siguiente de la publEcacion de esta ley,
bajo responsabilidad de las autoridades correspondientes.

TERCERA. Plataforma Virtual de Empresas REIV1A

El IVIinisterio de !a Produccion (PRODUCE) realizara las acciones necesarias para
implementar ta Plataforma Virtual de Empresas REMA en su pagina web institudona!,
que sera de acceso publico. Dicha plataforma debera contener un iistado con los datos
de identificadon de los responsables de ias empresas REMA, el codigo CilU, la
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resolucion mediante Sa cual se les autoriza a prestar los servidos REMA, la descripcion
detaliada sobre el servicio REMA que prestan, ei area y ia ubicacion del inmuebie en el
que desarrofla e! citado servicio y Sos sistemas de registro o de identificacion con los que
cuentan para el control de las mercancias o de ias personas que ingresan a las
instalaciones, de corresponder.

CUARTA. Formato para la exportacion del producto final

La Superintendenda Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
aprobara el formato que se debe presentar para ia exportacion del producto final, ast
como e! procedimiento aduanero que corresponda, en el mismo piazo dispuesto para la
aprobacion de! reglamento de la presente ley.

En tanto se apruebe dicho formato, igs empresas Rema podran usar el formato o
deciaracion utiiizada en la regularizacion del regimen de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo.

Lima, 15 de mayo de 2023

Salvo mejor parecer
Dese Cuenta
Sala de !a Comision
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de Wlanufactura o Maquila y de Almacenamiento (REMA)
para promover ei desarrollo industrial, las exportaciones
de servicios y la generacion de puestos de trabajo".
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De: Notificacion Sistemas
BnvEado el: Jueves, 23 de mayo de 2024 12:36
Para: Lorena Caria Zambrano Azaha; MP Enterno

Asunto: Mensaje Usuario inferno - Dictamenes

Datos adjuntos: cad0a90762a153ec011052904886c4f0.pdf

[Solidtante]: LZAMBRANOA@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta e! Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7065/2023-CR, que propone la "Ley que establece
el Regimen de Elaboracion, de Manufactura o Maquila y de Almacenamiento (REMA) para promover el desarrollo
industrial, las exportaciones de servidos y !a generadon de puestos de trabajo". Se indlca que la votacion aparece en

la primera pagina del dictamen y que se pidio la dispensa del tramite de aprobadon del acta para ejecutar los
acuerdos tornados.

[Fecha]: 2024-05-23 12:36:14

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


