
R.EPU8L1CA Dictamen de inhibici6n recaido en el Proyecto de Ley 7186/2023-CR, Ley que
promueve medidas para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidents
s£> i^-<2-^

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden

Inferno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con e! articulo
107 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de

ta Republica, el Proyecto de Ley 7186/2023-CR, Ley que promueve medidas para el

fortalecimiento de la seguridad ciudadana; a iniciativa de los congresistas, Alex Paredes

Gonzales, Paul Gutierrez Ticona, Lucinda Vasquez Vela, Segundo Quiroz Barbosa,

Edgard Tello Monies y German Tacuri Valdivia; del grupo parlamentario Bloque

MagEsteria! de Concertacion Nacional.

Despues de! analisis y debate correspondientes, la Comision acordo por UNANIMIDAD

de los presentes, en su Decimo Octava Sesion Ordinaria, celebrada el 13 de mayo de

2024, inhibirse de dictaminar el Proyecto de Ley 7186/2023-CR, por no tener

competencia en la materia de fondo; con los votos a favor de los congresistas Patricia

Chirinos Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique, Tania

Ramfrez Garcia, Jose Williams Zapata, Roberto Chiabra Lean, Edhit Julon trigofn, Jose

Cueto Aservi, Luis Aragon Carreho, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani ; con

las licencias/justificaciones de inasistencia de las congresistas Fernando Rospigliosi

Capurro, Abel Reyes Cam, Susel Paredes Pique y Hector Valer Pinto.

Se aprobo, en esa misma fecha, por unanimidad de las pariamentarios presentes, la

autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion e!

acta; con [os votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya

Manrique, Tania Ramirez Garcia, Jose Williams Zapata, Roberto Chiabra Leon, Edhit

Julon Irigoin, Jose Cueto Aservi, Luis Aragon Carreno, Alfredo Azunn Loayza y Katy
Ugarte MamanL

SITUACION PROCESAL

a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 7186/2023-CR, fue presentado en el Area de Tramite y

Digitalizacion de Documentos el 5 de marzo de 2024; siendo decretado e

ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo

Alternative y Lucha contra las Drogas, como segunda comision dictaminadora, el 6
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de marzo de 2024; siendo la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica la comision principal.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de ia iniciativa tegislativa se puede determinar que, esta

cumple con ios requisitos generates y especiaies de las proposiciones de iey,
estabiecidos en e! articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en ios

articutos 75 y 76 del Regiamento del Congreso de la Republica; por lo que se

dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen segun

corresponda.

c) Opiniones
La Comision ha soiicitado las opsniones tecnicas que se detallan a continuacion:

^. -::-.^'.::.^:-:~'<"OFiC10'.-.-;..-;.'-:.'"^.---:;.:,:

Ofido Nc 1979-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Ofido ? 1980-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
OficSo ? 1981-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ? 1982-2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ? 1983-2023-2024/CDNOiDALCD-CR
Oficio ? 1984-2023-2024/CDNOSDALCD-CR
Oficio ? 1985-2023-2024/CDNOfDALCD-CR
Oficio ? 1986-.2023-2024/CDNOIDALCD-CR
Oficio ? 1987-2023-2024/CDNOIDALCD-CR

1-1.^__.-;-:".:'-- •;-''^^-'£NTIDAD;:^:____________

Msnisterio del Interior
Minssteno de Jusficia y Derechos Hymano^

Defensoria dei Pueblo
Presjdencia dei Consejo de Ministros
Mjnisteno^de Economia y Finanzas

Policia Nacional del PerQ
Munjcipalidad Metropolitanade Lima

Asociacion de Munlcipaiidades deJperQ - AMPE
Asambiea Nacional de Gobiemps Regionales - ANGR

.FECHA !
07.03.24

07.03.24

07.03.24
07.03.24

07.03.24
07.03.24

07.03.24

07.03.24

07.03.24

Hasta el momenta de elaboracion del presente documento se han recibido ias

opiniones que se detalian a continuacion.

La Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante el Oficio ? D000186-
2024-MML-OGSC del 9 de abril de 2024 suscrito por ia Oficina General de

!a Secretaria del Consejo; acompanado de la documentacion siguiente:

» El Informe ? D000029-2024-MML-GAGC del 22 de marzo de 2024

de !a gerencia de Seguridad Ciudadana.

<. El Informs ? 027-2024-MML-GSGC-EAL-RMH del 20 de marzo de

2024, de ia AsesorEa Legal; conduye emitiendo opinion favorable.

La PresidencEa del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N0 D000694-2024"

PCM-SG del 16 de abrif de 2024, suscrito por su secretaria general; acompanado

de ia documentacion siguiente:

< E! Informe ? D000517-2024-PCM-OGAJ de! 4 de abrii de 2024, de la

Oficina General de Asesoria Juridica, que conduye senaiando que, la

iniciativa no es viabie.

e El Informe 000031-2024-PCM-SD-EBL del 3 de abril de 2024, de fa

Secretana de Descentralizacion.
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El Oficio Multipie ? D000330-2024-PCM-SC dei 12 de marzo de 2024,de

la Secretaria de Coordinacion.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGiSLATIVA

En !a exposicion de motivos senala !o siguiente:

/. FUNDAMENTACION

De acuerdo at Informe Tecnico ?4 — Didembre 2023 del Instituto Naciona! de Estadistica e

tnformatica "Peru: Percepcion Ciudadana sobre Gobernabitidad, Democracia y Confianza en

las instituciones", la Corrupcion y la DeHncuenda son Sos pnndpales probtemas que vienen

afectando at pais:

E! 55,6% de la poblacion entrevistacta, considera a la corrupcion como la principal

preocupacion, incrementando en 5/7 puntos porcentuates at compararto con igual

semestre del ano anterior. La delincuencia en el periodo de analisis fue perdbida por el

34/9% de ta pobfacion como otro de tos principates problemas, respecto a simtlar

semestre de 2022 quefue 30,9%, aumento en 4/0 puntos porcentuates.

Estos aspectos induso se encuentran por encima de aspectos de incidencia directa a las

famitias como bajo sueldos, falta de empteo o violencia en los hogares. Hay que considerar

tamb'ien que la Falta de seguridad dudadana tambien es un problema para el 13.2% de !as

personas. En Peru, como en toda Latinoamerica, el alto grado de inseguridad generado par !a

viotencla y la delincuencia obstaculizan el credmsento economico y ta reducdon de ia

pobreza'. V, en suma, esta situacion me!la en la consecudon de un bienestar general.

Esta situacion requiere una atencion especial toda vez que !a perspective! es a que se

complejsce. Ipsos Peru, en un estudio de abril 2023, recoge que para el 70% de !os dudadanos,

este es un escenario que ha empeorado, donde tambien un estudio de! IEP indica que el 80%

de la poblacion siente inseguridad frente a la posibiiidad de atgun hecho delictivo o evento

contra su integridad fisica o moral. Es tanto ei avance de la inseguridad que casi et 40% se

siente inseguro dentro de sus propias viviendas

^|as syeldos/sumenio de precio^
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?U9 a^namws

Vfotene^ en lo$ hogares

Son diferentes las variables que explican la generacion de vioiencia y criminalidad en una

comunidad. En nuestro pass, de acuerdo a una encuesta publicada en el 2015 por el diario E!

Comercio e! 42% de los peruanos cree que la principal causa de mseguridad es la ineficiencia y

la corrupcion del sistema judiciat. La falta de vaiores y phndpios esta a la par (42%). Les

siguen la carenda de leyes adecuadas (39%) y la meficiencia y !a corrupcion potidal (37%).

.airiefejen£|a^?rnj^dfideis^

Is falia de vaEores'/ Dr'incib^

La ineflclg ncia^CQrrypeion de ia po^aa

tafaftadte.trabaio

La oobreia

IICri! 1<3 VtOiKi

Ls culturgt de I<t inl'er'fflsttdad

Desde et Estado se ban establecido estrategias para hacer frente a este problema, cuya

recton'a se encuentra en el Mim'steno de! Interior. Parts de ias intervenciones se materiatizan

a traves del Programa Presupuestal 0030 - Reduccion de delitos y faltas que afectan la

seguridad ciudadana, cuyo resultado espedfico es rectudr !os detitos y faitas que afectan la

seguridad ciudadana, donde fa entidad responsable es la Direcdon General de Seguridad

Ciudadana del Ministerio del interior (MiNINTER).

Si bien la percepcion y !as cifras estadisticas dan cuenta de que la inseguridad va en aumento,

la asignacion presupuestal para hacerfrente al probiema va en sentido contrario. En el 2023

se as'ignaron S/ 650 miHones menos a! Programa Presupuesta! 0030 - Reduccion de detitos y

faftas que afectan !a seguridad ciudadana, y se registra una tendencia de asignar menos

presupuesto a dicho programa. En el 2024 se ban asignado e! 2.18% del total de presupuesto

publico a! mi'smo, cuando hasta ei 2019 se destinaban por encima del 3%. Esta cifra es

4
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preocupante toda vez que habSa de fa priorizacion que se Ie esta dando desde el aparato

publico. El iNFORME SOBRE PRESUPUESTO POP RESULTADOS (PPR) EN EL PERU PARA EL

iNFORME DEAUDITORlA A LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBUCA5 de la Contralon'a Genera!

de la Repubiica da cuenta de lo siguiente:

Los t'ndicadores de resultado del Programa Presupuestal 0030: Reduccion de delitos y

faltas que afectan la seguridad ciudadana, podemos observar que los indicadores

presentan un awnce de 0%, para ef ano 2021 y 2022, e!cual nose entiende si se trata de

un error en el registro o no se cuenta con la informacion, asimismo se reaHzo la

busqueda en la pagina RESULTA, la cues! no cuenta con informacion para !os anos 2021 y

2022.

Asi, no solo se reglstra una menor asignacion presupuestal, sino ademas problemas para

jdentiffcar el impacto obtenido por !as intervenciones pubticas.

i-)'

Fuenie: Trsnspa^"^ £y>n6mk3'

El promecHo de ejecucion del Programa Presupuestal 0030 se ubica por endma del 90%,

siendo una reguiaridad en /os ultimos 10 anos. La ejecucion presupuestal parece no ser el

problema necesariamente, sino para la estrategia de intervencion y ta ctificuitad para obtener

mformacion que permita reatizar tos ajustes necesarios.

Esta situaclon ya es perdbsda como un Impedimento para desarroHar proyectos personates o

familiares. Las nuevasformas de delmcuencia como sicariato, extorsion o secuestro. Asi, 8 de

cada 10 peruanos creen que !a inseguridad dudadana detiene o frena a tas personas en

invertir en negocios o emprendimientos. Esta percepcion aicanza un maximo de 91% en el

norte del pafs.
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iCree n^s-b hisegyriehd dygls^an^ detlene 'ci fr®n@ 3 las per^onas en Invertlf fen sy^

^\'y^\s

»~ a>t... BSS?^^;

Fuante; Estudlo Nadon^ sobr^ Seguiridsd Clvdsdana

Existe un avance respecto a dotar de mayor presupuesto para atender la insegundad

ciudadana. La LEY N' 31953 - LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR POBLICO PARA EL ANO

FISCAL 2024, en su Decima Cuarta Disposicion Complementana Final establece que:

Se autoriza a los gobiernos regionates y gobiernos locales, durante el Ano Fiscal 2024,

para utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canon,

sobrecanon y regalia minera, asi como de !os saldos de balance generados por ctichos

conceptos, para ser destinados a acdones de mantenimiento de infraestructura y/o para

acdones en materia de seguridad ciudadana a cargo de /as referidas entidades en sus

respectivas circunscripdones. Para tal efecto, tos gobiernos regionates o gobiernos

locates invotucrados quedan exonerados de to dispuesto en el indso 3 y tos !itera!es c) y

d) del inciso 4 de! numeraf 48.1 del articuto 48 del Decreto Legistativo N01440, Decreto

Legislativo de Sistema Nacionai de Presupuesto Publico, en el numeral 11.3 del artfcuio

11 y en el inciso 1} de! numera! 34.2 del arti'culo 34 de la presente ley.

Asi, se vi'suaiiza que se debe atender e! problema en parte con una mayor disposicion de

recursos presupuestaies, aunque acotado solo para el ano 2024, cuando la inseguridad

ciudadana requlere una intervencion de mayor p)azo que va mas alia del ano 2024. Este es un

tema que viene agravandose con los anos desde hace varios anos.

La percepcion final de los dudadanos en nuestro pai's sobre reatizar acciones cotidianas como

cammar en la catte o usar e! transporte publico es de miedo, temor, preocupacion e

inseguridad

dCud! es su emodon at caminar soio por la calle poco ilummada o subirse a transporte

publico?
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//. LA PROPUESTA La inseguridad ciudadana se ha convertido hoy en e! principal probtema

para la pobladon, tema que no soio es una cuestion de largo data, sino que ademas se viene

agravando y profundizando en su complejidad. El afrontar este problema es desde varias

aristas, unas mas importantes que otras, sin embargo, una respuesta puntual e mmediata es

ampliar las posibilidades de financiamiento.

AS) la propuesta busca ampltar el abanico de opciones a las autondades quo se ubican mas

cerca a la poblacion, como to son /os gobiernos locales y regionates. Si bien este marco ya

exlste, solo es acotado a! ano 2024, y se requiere ampliar su horizonte.

IV. ANAUSIS COSTO BENEHCIO

La presente inidativa busca dotar con mayores margenes presupuestales a tos gobiernos

regionales y locates a fin de atender el servido de seguridad ciudadana, sin que ello genere

una presion a las finanzas publicas, pues no se esta aumentando el gasto, sino se esta

autorizando un mayor margen de uso de los recursos provenientes de! canon, sobrecanon y

regatla minera, para ser destinados a acdones, actividades y proyectos retacionados a

fortafecer la seguridad ciudadana.

El texto legal se detalta a continuacion:

LEY QUE PROSVIUEVE MEDIDSA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la ley es mejorartas condiciones de vsda de las personas, asegurancto un entorno

cfe paz y tranquilidad, fortaieciendo la politica de prevencion multisectona! y control de la

violenda.

Articulo 2°. - Finalidad de /a Ley

La finaSidad de la ley es fortalecer la seguridad audadana, tanto de las personas naturates

como juridicas, sin excepcion, protegiendo e/ libre ejercicio de !os derechos y libertades,

garantizando ademas la seguhdad, paz y tranquiiidad.
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Articulo 3°. - Autorizacion para el uso de canon, sobrecanon, regalia minera y FOCAIVI

para seguridad ciudadana

Se autoriza a tos gobiemos regionales y gobiernos locales para utilizar hasta un veinte por

c/'enfo (20%) de /os recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalia mlnera, para ser

destsnados a acdones, actividades y proyectos reladonados a forialecer !a seguhdad

ciudadana. Dichos recursos podran utilizarse en:

a) Ejecucion de Proyectos de inversion Publica retadonado a Seguridad Ciudadana;

b) Mantenimiento de infraestructura relacionado a Seguridad Ciudadana;

c) Adquisscion de automovfles y equipos destinados a Seguhdad Ciudadana, y su respectivo

mantenjmiento; y,
d) Actividades de capadtadon a/ personal destmado a la seguridad dudadana.

Articulo 4°. - Financiamiento

Las acciones, actividades y proyectos a ser tlevadas a cabo para cumplir con et mandato

establecido en /a presente ley, seran cubiertas con el presupuesto institucionai de las

entidades involucradas.

Articu!o 5°.- Convenios Interinstitucionales

Facuttese a las institudones publicas, receptoras de recursos provenientes del canon,

sobrecanon y regalia minera, a realizar convenios interinstitucionales con la PoticiQ Naciona!

del Peru para la gestfon de los muebles, inmuebtes y equipos a ser adquindos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.-

Se autoriza a los gobiernos regionaies y gobiernos locates, en coordinacfon con el Ministeno

cfe/ interior, a realizar los ajustes normativos necesarios a fin de dar cumplimiento con to

establecido en la presente norma.

SEGUNDA.-

La Contralona General de la Republsca realiza las acciones de control correspondiente a fin

de dar el cumplimiento efectivo de la presente ley.

ill. MARCO NORMATIVO
Legislacion nacional

^ ConstEtucEon Potftica de! Peru.

^ Reglamento del Congreso de la Republica.
^ Decreto Legislative 1579, Decreto legisiativo que autoriza el uso de los

recursos de canon y sobrecanon en !os gobiernos regionaies y gobiernos

Socaies en matena de seguridad ciudadana.

^ Ley 29010, Ley que facuita a tos gobiernos regionaies y gobiernos iocales a

disponer recursos a favor e la Policfa nacionai de! Peru.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Analisis tecnico

Competencias de las ComisEones

Ei articulo 34 de! Regiamento del Congreso de la Republica establece que las

comisiones son grupos de trabajo especialEzados de congresistas, entre otros, tiene
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la competencia de estudiar y dictaminar los proyectos de ley de acuerdo con su

especiaiidad o la materia:

"Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especiati'ZQdos de

Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscaiizadon del

funcionamfento de los organos estatales y, en particular, de los sectores que

componen la Admmistracion PubHca. Asimismo, ies compete e! estudio y

dictamen de los proyectos de ley y la absolucfon de consultas, en los asuntos

que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especiafidad o la matena

(...)\

En consecuenda, teniendo en consideracion !o establecido en e! Reglamento de!

Congreso de la Republica, es practica parlamentana que ias comisiones ordinarias

que se conforman lo hacen procurando homologar su especialidad con las materias

que correspondan a las competencias propias de cada sector o ministerio.

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolfo AIternativo y Lucha

contra las Drogas

El Plan de Trabajo de !a Comision de Defensa Nacional, Orden inferno, Desarrollo

Alternativo y Lucha contra las Drogas correspondiente al periodo anual de sesiones

2023-2024, establece como uno de sus objetivos cjenerates, proponer o modificar,

segun sea el caso, ia Segisiadon en ei ambito de competencia de la Comision; para lo

cuai, precisa, que se debe estudiar y analizar las iniciativas legislativas, en

concordancia con las necesidades de los sectores involucrados. Es importante

resaitar este punto, dado que et estudio y analisis de los proyectos de ley, deben ser

concordantes con las necesidades de los sectores Defensa e interior, y las otras
materias propias de su competencia contenidas en los ejes tematicos.

Si bien !a labor legislativa de este organo partamentario durante el presente periodo

anual de sesiones contempia como prioridad el estudio y dictamen de iniciafivas

Segislativas que se encuentren en !a comision, esas iniciativas deben necesariamente

estar reiadonadas directamente a las materias propias de ios sectores Defensa e

Interior y a las mencionadas en !os cuatro ejes tematicos descritos en su Plan de

Trabajo.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

Ei Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 de !a Comision de

Presupuesto y Cuenta Genera! de la Republica, tiene como objetivo general: El cabat

cumptimiento de sus funciones, enmarcadas dentro de !as normas constitucionales y

normas legales en materia presupuestai y rendicion de cuentas de las entidades

publicas, con la finalidad elementa! de impulsar acciones que permitan optimizar ef

presupuesto, la calidad del gasto publico y una correcta rendicion de cuentas de las

entidades pubHcas para prevenir y combatfr frontalmente la corrupcion en la gestion
presupuestai.
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Como podemos observar, este organo parlamentario esta encargado de legisiar en

materla presupuestal y optimizacion presupuesta!.

Analisis de la formula legal

El Proyecto de Ley 7186/2023-CR propone fortalecer ia seguridad ciudadana

autorizando el uso det canon, sobrecanon, regalia minea y FOCAM, hasta un 20% de

sus recursos; con la finalidad de utilizarlos para acdones, actividades y proyectos

relacionados a fortalecer ia seguridad ciudadana; pudiendo utilizarse en proyectos de

inversaon, mantenimiento de infraestructura, adquisicion de automoviies y equipos,

capacitacion.

Facultando a las entidades publica receptoras dei canon, sobrecanon, regalia minera

y FOCAM a suscriblr convenios con la PoSicia Naciona! del Peru, para la gestion de

muebtes, inmuebles y equipos a ser adquindos.

El Decreto Legislativo 1579, autoriza ei uso del canon y sobre canon en ios

gobiernos regionales y gobiernos locales en materia de seguridad ciudadana;

regulado en su articulo 2, disponiendo su uso para ei finandamiento o

cofinanciamiento de inversiones orientadas al mejoramiento de la seguridad

ciudadana, inciuyendo infraestructura y equipamiento a favor de! Ministerio del

Interior, para ser destinado a ia Poticia Nacional y al mantensmiento e activos

generados con dicha inversion; io que pueden ejecutar ios gobiemos regionales y

gobiernos locales a traves de convenios.

Si bien ya el Decreto Legislativo 1579 regula el uso de canon y sobrecanon para

fines de seguridad ciudadana, la iniciativa bajo analisis es mas ampiia; por ejemplo,

incluye los recursos de regalia minera y FOCAM.

Como puede verse, esta iniciativa esta reiacionada con materia presupuestal, al

proponer ei uso del canon, sobrecanon, regaiia minera y FOCAM en seguridad

ciudadana.

Comision especializada

El articuSo 77 parrafo segundo del Reglamento del Congreso de la Republica dispone

que, en /a remision de las proposiciones a comisiones se aplica el criteho de

especial izacion.

AsimEsmo, en el inciso c) de! articuio 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica establece que, una comision se inhibe de dictaminar por no tener

competencia en la materia de ia propuesta.

Por las consideraciones expuestas, a la Comision de Defensa Nacional, Orden

Inferno, Desarroilo Aiternativo y Lucha contra !as Drogas, no Ie corresponde analizar
materias que estan en el ambito de competencja de la ComEsEon de Pesupuesto, y
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promueve medidas para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Cuenta Genera! de la RepubHca, considerando que la iniciativa iegislativa esta

referida a materia presupuestal.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en

el inciso c) def articuio 70 de! Reglamento de! Congreso, la Comision de Defensa

Nacionaf, Orden Inferno, Desarrolio Alternativo y Lucha contra las Drogas del periodo

anua! de sesiones 2023-2024, se inhibe de dictaminar e! Proyecto de Ley

7186/2023-CR, cuyo objeto prindpa! esta directamente reiacionado con ia Comision

de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Salvo parecer distinto.

Dese cuenta.

Sala de sesiones de la Comision.

Lima, 13 de mayo de 2Q2^
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