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RE?‘L}BLIO\ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®

“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de 1a
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidente:

Han sido remitidos para dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera los proyectos de ley siguientes:

Proyecto de Ley 344/2021-CR actualizado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, que propone la “Ley que declara de interés nacional Ia creacion del sistema
previsional complementario por consumo”.

Proyecto de Ley 551/2021-CR actualizado por el Grupo Parlamentario Peru Libre,
que propone la “Ley marco de creacion del sistema integrado universal de
pensiones”.

Proyecto de Ley 866/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del Congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, que propone la “Ley que
crea un sistema de beneficios para personal que realizan servicios de reparto,
mensajeria y movilidad por medio de las plataformas digitales”.

Proyecto de Ley 912/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del Congresista Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, que
propone la “Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado
de Administracion de Fondos de Pensiones para optimizar la proteccion del derecho
de propiedad”.

Proyecto de Ley 1079/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Alianza Para
el Progreso, a iniciativa de la Congresista Rosio Torres Salinas, que propone la “Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional otorgar un capital inicial
CAPITAL SEMILLA, para una pensién de jubilacion universal y capitalizable”.
Proyecto de Ley 1306/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accion
Popular, a iniciativa de la Congresista Silvia Maria Monteza Facho, que propone la
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

“Ley que propone crear el fondo previsional para recién nacidos financiado con
aportes alternativos.”

Proyecto de Ley 1356/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Avanza Pais,
a iniciativa de la Congresista Rosselli Amuruz Dulanto, que propone la “Ley que crea
una fuente complementaria para financiar las pensiones individuales: ahorro para mi
vejez".

Proyecto de Ley 1513/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa del Congresista Juan Carlos Mori Celis, que propone la “Ley que
autoriza a entidades del sistema financiero la apertura de cuentas previsionales”.
Proyecto de Ley 1595/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Cambio
Democratico — Juntos por el Peru, a iniciativa de la Congresista Isabel Cortez Aguirre,
que propone la “Ley que crea el fondo previsional de los trabajadores mototaxistas
para incorporarlos al sistema nacional de pensiones”.

Proyecto de Ley 1922/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 3 de mayo de 2022, fue decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comisién dictaminadora el 5 de mayo
2022.

Proyecto de Ley 2047/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Democrético, a iniciativa del Congresista Carlos Javier Zeballos Madariaga, que
propone la “Ley para que las pérdidas de los fondos se compartan entre empresas y
afiliados, regula las comisiones de las AFP y permite que los aflliados participen en
sus directorios y en los de las empresas en que inviertan”.

Proyecto de Ley 2110/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Perq, a iniciativa del Congresista José Leén Luna Gélvez, que propone la “Ley que
regula el cobro de la retribucién en el sistema privado de administracion de fondos
de pensiones, sujetas al desempefio y rentabilidad a favor del afiliado”.

Proyecto de Ley 2278/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Cambio
Democratico — Juntos por el Perl, a iniciativa de la Congresista Sigrid Tesoro Bazan
Narro, que propone la “Ley que promueve la competencia en el sistema de pensiones
y regula el cobro de comisiones”.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Proyecto de Ley 2659/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Democratico, a iniciativa de la Congresista Nieves Esmeralda Limachi Quispe, que
propone la “Ley de reforma del sistema previsional que fortalece, transparenta y crea
el sistema unico de pensiones — SUP”,

Proyecto de Ley 2718/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Alianza Para
el Progreso, a iniciativa de la Maria Grimaneza Congresista Acufa Peralta, que
propone la “Ley que establece la modificacién del Decreto Ley 25897, Ley que crea
el sistema privado de administracién de fondo de pensiones, conformado por las
administradoras privadas de fondo de pensiones AFP”.

Proyecto de Ley 2728/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accion
Popular, a iniciativa del Congresista Jorge Luis Flores Ancachi, que propone la “Ley
que modifica la Ley 25897, a fin de promover que los fondos de los afiliados sin
herederos de las AFPs, sean transferidos al estado”.

Proyecto de Ley 2880/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa del Congresista Wilson Soto Palacios, que propone la “Ley que
modifica el articulo 24 del Decreto Ley N° 25897, que crea el Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones conformado por las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, para establecer las pérdidas entre afiliados y
AFP”,

Proyecto de Ley 3133/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Alianza por
el Progreso, a iniciativa de la Congresista Maria Grimaneza Acufia Peralta que
presenta la 'Ley propone incorporar precisiones al articulo 2 de la Ley N° 30478, Ley
gue modifica el articulo 40 y la Vigésima Cuarta Disposiciéon Final y Transitoria del
TUO de la Ley del Sistema Privado de Administraciéon de Fondos de Pensiones”.
Proyecto de Ley 3227/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a
iniciativa de la Congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, que propone la “Ley de
reforma integral del sistema de pensiones”.

Proyecto de Ley 3341/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentaric Podemos
Peru, a iniciativa de los Congresista Digna Calle Lobaton, que propone la “Ley que
crea la comision técnica multisectorial encargada de proponer la reforma integral de
los sistemas publico y privado de pensiones”.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone ia “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Proyecto de Ley 3436/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para
el Progreso, a iniciativa de la Congresista Lady Mercedes Camones Soriano, que
propone la “Ley que crea el aporte social permanente para la jubilacién del pescador
industrial”.

Proyecto de Ley 3717/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Democratico, a iniciativa de los Congresista Nieves Esmeralda Limachi Quispe,
Guillermo Bermejo Rojas, Betssy Betzabet Chavez Chino, Hamlet Echeverria
Rodriguez, Luis Roberto Kamiche Morante, que propone la “Ley que modifica el
articulo 42° del Decreto Supremo N°054-97-EF, y articulo 10 de la ley N° 30939, ley
que establece el régimen especial de jubilacién anticipada para desempleados en el
sistema privado de pensiones”.

Proyecto de Ley 4055/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Bicentenario, a iniciativa del Congresista Victor Raul Cutipa Ccama, que propone la
"Ley que instituye el aporte social permanente al fondo de jubilacion del trabajador
pesquero”.

Proyecto de Ley 4087/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la Congresista Rosangella Andrea Barbaran Reyes, que
propone la “Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley del sistema privado
de administracidén de fondos de pensiones y establece la retribucion por
productividad”.

Proyecto de Ley 4200/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Perd, a iniciativa del Congresista José Luis Elias Avalos, que propone la “Ley que
modifica el articulo 40 del TUO de la Ley del Sistema Privado de pensiones,
autorizando la disponibilidad de hasta el cincuenta por ciento (50%) de los Fondos
de AFP".

Proyecto de Ley 4366/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para
el Progreso, a iniciativa del Congresista Alejandro Soto Reyes, que propone la “Ley
que promueve la equidad en la gestién de los fondos del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones- AFP”.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR,  4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR,  5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Proyecto de Ley 4379/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre,
a iniciativa del Congresista Américo Gonza Castillo, que propone la “Ley que faculta
la libre desafiliacion de los aportantes a las AFPs”.

Proyecto de Ley 4452/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Somos Perq,
a iniciativa del Congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, que propone la “Ley que
otorga el derecho a la jubilacion anticipada a los trabajadores pesqueros, dentro del
sistema privado de pensiones”.

Proyecto de Ley 4528/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la Congresista Carmen Patricia Juarez Gallegos, que propone
la “Ley que faculta a los afiliados al Sistema Privado de Pensiones a disponer de
hasta el 50% del fondo acumulado en su cuenta individual para la compara o el pago
del crédito hipotecario de una Unica vivienda o inmueble”.

Proyecto de Ley 4743/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de la Congresista Rosangella Andrea Barbaran Reyes, que
propone la “Ley de reforma y universalizacion del sistema previsional peruano”.
Proyecto de Ley 4864/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Peru, a iniciativa del Congresista José Luna Galvez, que propone la “Ley que precisa
la Ley 31670, “Ley que crea las pensiones minimas y promueve los aportes
voluntarios alternativos con fines previsionales”.

Proyecto de Ley 4907/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa de la Congresista Silvia Maria Monteza Facho, que propone la
“Ley que crea el fideicomiso individual de jubilacion obligatoria-fijo con Capital Semilla
para todos los peruanos recién nacidos”.

Proyecto de Ley 4921/2022-CR presentado por la Congresista Jhakeline Katy Ugarte
Mamani, que propone la “Ley que modifica el articulo 6 de la Ley 30003, a fin de
garantizar la justiciabilidad del derecho de acceso a la pension de los trabajadores y
pensionistas pesqueros”.

Proyecto de Ley 5139/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion
Popular, a iniciativa del Congresista lllich Fredy Lépez Urefia, que propone la “Ley
que permite acceder a una vivienda digna y adecuada, liberando hasta el 100% de
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

la AFP, para el pago de la cuota inicial, amortizacién del crédito hipotecario o como
garantia para el pago de la cuota inicial 0 amortizacion del crédito hipotecario”.
Proyecto de Ley 5149/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Avanza
Pais-Partido de Integracion Social, a iniciativa del Congresista Maria Jessica Cérdova
Lobaton, que propone la “Ley que modifica el articulo 40 del texto unico ordenado de
la ley del sistema privado de administraciéon de fondos de pensiones, aprobado por
el decreto supremo 054-97-EF, modificado con la Ley 30822".

Proyecto de Ley 5150/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del Congresista Victor Seferino Flores Ruiz, que propone la “Ley
de reforma del sistema previsional peruano”.

Proyecto de Ley 5242/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de Concentracion Nacional, a iniciativa del Congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, que propone la “Ley determina el importe minimo de la pension de
jubilacion en el sistema de pensiones nacional - Decreto Ley 19990".

Proyecto de Ley 5246/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Bicentenario, a iniciativa del Congresista Victor Raul Cutipa Ccama, que propone la
“Ley que viabiliza y facilita el acceso a la pension de jubilacion para la sociedad
conyugal y uniones de hecho en el sistema nacional de pensiones de la seguridad
social”.

Proyecto de Ley 5377/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de Concentracién Nacional, a iniciativa del Congresista Alex Antonio
Paredes Gonzales, que propone la “Ley marco de creacion del sistema universal de
pensiones”.

Proyecto de Ley 5386/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Renovacion
Popular, a iniciativa del Congresista Jorge Carlos Montoya Manrique, que propone la
“Ley que crea el sistema previsional para trabajadores de la economia no formal”.
Proyecto de Ley 5499/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de Concentracién Nacional, a iniciativa del Congresista Segundo
Teodomiro Quiroz Barboza, que propone la “Ley que modifica el decreto ley 19990
respecto a pensiones devengadas’.
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AP Y COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

42. Proyecto de Ley 5531/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Perd
Bicentenario, a iniciativa del Congresista Jorge Samuel Coayla Juarez, que propone
la “Ley que establece la creacién del fondo complementario de jubilacién pesquera
industrial’.

43. Proyecto de Ley 5623/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Perd
Bicentenario, a iniciativa del Congresista Victor Rall Cutipa Ccama, que propone la
“Ley que mejora la pensién de jubilacién por invalidez en el régimen especial de
seguridad social de los trabajadores pesqueros otorgando pensiones justas y
razonables”.

44. Proyecto de Ley 5795/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre,
a iniciativa del Congresista Américo Gonza Castillo, que propone la “Ley que deroga
el decreto Ley 25897 que crea el sistema privado de administracién de fondos de
pensiones (SPP), conformado por las administradoras privadas de fondos de
pensiones AFP".

45. Proyecto de Ley 5929/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion
Popular, a iniciativa del Congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, que propone la
“Ley que crea el nuevo sistema previsional para trabajadores dependientes e
independientes”.

46. Proyecto de Ley 5965/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Pera Libre,
a iniciativa del Congresista Guido Bellido Ugarte, que propone la “Ley que reconoce
pension proporcional a los afiliados del sistema nacional de pensiones, con menos
de diez anos de aportes”.

47. Proyecto de Ley 6120/2023-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que propone la
“Ley de creacion del nuevo sistema previsional peruano”.

48. Proyecto de Ley 6227/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre,
a iniciativa del Congresista Flavio Cruz Mamani, que propone la “Ley del sistema de
pensiones”.

49. Proyecto de Ley 6338/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Somos Perd,
a iniciativa del Congresista Héctor Valer Pinto, que propone la "Ley que modifica la
Ley 31301 que establece medidas de acceso a una pension proporcional a los
asegurados del sistema nacional de pensiones”.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Proyecto de Ley 6359/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Peru, a iniciativa de la Congresista Digna Calle Lobaton, que propone la “Ley que
reconoce el derecho del afiliado al sistema privado de pensiones sin hijos, conyuge
o padres a designar a los beneficiarios que recibiran el 100% de los fondos en caso
de su muerte”.

Proyecto de Ley 6369/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Somos Peru,
a iniciativa del Congresista Valer Pinto Héctor, que propone la “Ley de desafiliacion
al sistema privado de pensiones y retorno al sistema nacional de pensiones, que
modifica los articulos 1, 4 y deroga el articulo 2 de la Ley 28991”.

Proyecto de Ley 6380/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Cambio
Democratico - Juntos por el Peru, a iniciativa de la Congresista Sigrid Tesoro Bazan
Narro, que propone la “Ley que modifica la Ley 30003 y regula el régimen especial
de seguridad social de trabajadores y pensionistas pescadores”.

Proyecto de Ley 6535/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bancada
Magisterial de Concertacion Nacional, que propone la “Ley que establece el retiro del
fondo de pensiones en casos de enfermedad terminal o cancer y de falta de cobertura
del seguro de invalidez y sobrevivencia”.

Proyecto de Ley 6634/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza Para
el Progreso, a iniciativa de la Congresista Elva Edhit Julén Irigoin, que propone la
“Ley que crea los aportes previsionales individuales con cargo al impuesto a las
transacciones financieras por el uso de billeteras electrénicas”.

Proyecto de Ley 7006/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza Para
el Progreso, a iniciativa del Congresista Alejandro Soto Reyes, que propone la “Ley
que regula el pago de los aportes de los asegurados facuitativos al sistema nacional
de pensiones a través de billeteras digitales”.

Proyecto de Ley 7068/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Bicentenario, a iniciativa del Congresista Elias Marcial Varas Meléndez, que propone
la “Ley que establece el nuevo tope maximo de las pensiones para el regimen
especial de seguridad social para los trabajadores y pensionistas pesqueros”.
Proyecto de Ley 7092/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del Congresista Segundo
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Teodomiro Quiroz Barboza, que propone la “Ley que incorporan el articulo 38-A en
el Decreto Ley 19990, Ley de creacidon del Sistema Nacional de Pensiones (SNP),
con el propdsito de salvaguardar el principio de presuncion de veracidad en relacion
a la documentacion y/o informacion que respaldan los derechos pensionarios”.
Proyecto de Ley 7229/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del Congresista Pasion Neomias
Davila Atanacio, que propone la “Ley que establece la pensidén minima de jubilacion
a fin de garantizar las condiciones basicas de la poblacién adulta mayor al final de la
vida laboral®.

Proyecto de Ley 7674/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Perl, a iniciativa del Congresista José Ledn Luna Galvez, que propone la “Ley de
reforma del sistema previsional a fin de garantizar su acceso a todos los peruanos y
el otorgamiento de pensiones dignas’.

Proyecto de Ley 7821/2023-CR, presentado por la Congresista Maria del Carmen
Alva Prieto, que propone la “Ley que incentiva el ahorro para fines pensionarios”.

Luego de la exposicion y debate, en la Décimo Sétima Sesion Extraordinaria de fecha 13
de mayo de 2024, se acordé por MAYORIA aprobar el dictamen recaido en los Proyectos
de Ley 344/2021-CR, 551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-CR, 1922/2021-CR,
2047/2021-CR, 2110/2021-CR, 2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR,
2728/2021-CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR, 3341/2022-CR,
3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,
4366/2022-CR, 4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-CR,
4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR, 5139/2022-CR, 5149/2022-CR,
5150/2022-CR, 5242/2022-CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-CR, 5929/2023-CR,
5965/2023-CR, 6120/2023-PE, 6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-

CR,

6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR, 7006/2023-CR, 7068/2023-CR,

7092/2023-CR, 7229/2023-CR y 7674/2023-CR que propone la “Ley de modernizacién del
Sistema Previsional Peruano”; con catorce (14) votos a favor, de los sefiores congresistas
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

César Manuel Revilla Villanueva, Alejandro Enrique Cavero Alva, Rosangella Andrea
Barbaran Reyes, Victor Seferino Flores Ruiz, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Tania
Estefany Ramirez Garcia, Elva Edith Julén Irigoin, Maria Grimaneza Acufa Peralta, Nieves
Esmeralda Limachi Quispe, Noelia Rossvith Herrera Medina, Silvia Maria Monteza Facho,
Jorge Luis Flores Ancachi, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez e llich Fredy Lopez Urefa;
seis (06) votos en contra, de los sefiores congresistas Isabel Cortez Aguirre, German
Adolfo Tacuri Valdivia, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Elias Marcial Varas Meléndez,
José Ledn Luna Galvez e Isaac Mita Alanoca; y un (01) voto en abstencién, del Sefor
Congresista Alex Antonio Paredes Gonzales.

L. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS

Mediante Oficio 1074-2023-2024-ADP-D/CR el Oficial Mayor hace llegar el informe
mediante el cual informa que, ante el retiro de cinco firmas a favor del dictamen en mayoria
recaido en los proyectos 118/2021-CR, 344/2021-CR, 551/2021-CR, 866/2021-CR,
912/2021-CR, 1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-CR, 1922/2021-
CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-CR,
2880/2021-CR,  3133/2021-CR, 3227/2022-CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,
4366/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-CR, 4864/2022-CR, 4921/2022-CR vy
5150/2022-CR, existe una igualdad entre el numero de firmantes a favor y en contra,
eventualidad que debe ser considerada por la Comisién hasta establecer con claridad las
posiciones. Respecto de la posicion de la Comision, cabe sefialar que con fecha 15 de
noviembre de 2023 en la Sétima Sesion Ordinaria, la Comision acordé solicitar al Consejo
Directivo que dicho dictamen retorne a la Comision para estudio por considerar que, con
fecha 11 de octubre del presente ano, el Poder Ejecutivo present6 el Proyecto de Ley
6120/2023-PE, que propone la “Ley de creacion del nuevo sistema previsional peruano” y
que, debido a la necesidad y premura de una Reforma de Pensiones para el pais, este
tema debiera revisarse nuevamente. En tal sentido, se elabora el presente dictamen que
acumula los proyectos 118/2021-CR, 344/2021-CR, 551/2021-CR, 866/2021-CR,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

912/2021-CR, 1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-CR, 1922/2021-
CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-CR,
2880/2021-CR,  3133/2021-CR, 3227/2022-CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,
4366/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-CR, 4864/2022-CR, 4921/2022-CR vy
5150/2022-CR vy los proyectos ingresados durante la presente legislatura. Al respecto se
presenta la situacion procesal de todos los proyectos acumulados.

1. El Proyecto de Ley 344/2021-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 01 de octubre de 2021, fue decretado a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el
05 de octubre de 2021 y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social como segunda
comision dictaminadora el 05 de octubre de 2021.

2. El Proyecto de Ley 551/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 26 de octubre de 2021, fue decretado a la Comision Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el
03 de noviembre de 2021 y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social como
segunda comisién dictaminadora el 03 de noviembre de 2021.

3. El Proyecto de Ley 866/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 30 de noviembre de 2021, fue decretado a la Comisién Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el
01 de diciembre de 2021.

4. Proyecto de Ley 912/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 7 de diciembre de 2021, fue decretado a la Comision Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comision dictaminadora el 9
de diciembre 2021.

5. Proyecto de Ley 1079/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 28 de diciembre de 2021, fue decretado a la Comision Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el
6 de enero de 2022.

6. El Proyecto de Ley 1306/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 14 de febrero de 2021, fue decretado a la Comision de Economia,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comision dictaminadora el 16
de febrero de 2022.

El Proyecto de Ley 1356/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 22 de febrero de 2022, fue decretado a la Comision Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisién dictaminadora el
24 de febrero de 2022.

El Proyecto de Ley 1513/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 23 de marzo de 2022, fue decretado a la Comisién Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el
28 de marzo de 2022,

El Proyecto de Ley 1595/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 01 de abril de 2022, fue decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 06 de
abril de 2022 y ala Comision de Trabajo y Seguridad Social como segunda comision
dictaminadora el 06 de abril de 2022.

Proyecto de Ley 1922/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 3 de mayo de 2022, fue decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comision dictaminadora el 5 de mayo
2022.

El Proyecto de Ley 2047/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 17 de mayo de 2022, fue decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 23 de
mayo de 2022,

El Proyecto de Ley 2110/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 25 de mayo de 2022, fue decretado a la Comisiéon Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisién dictaminadora el 26 de
mayo de 2022.

El Proyecto de Ley 2278/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 03 de junio de 2022, fue decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 07 de
junio de 2022,
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;{FPUvBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

El Proyecto de Ley 2659/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 19 de julio de 2022, fue decretado a la Comisiéon Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 20 de
julio de 2022 y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social como segunda comision
dictaminadora el 20 de julio de 2022.

El Proyecto de Ley 2718/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 27 de abril de 2022, fue decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 23 de
agosto de 2022.

El Proyecto de Ley 2728/2021-CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 26 de julio de 2022, fue decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 23 de
agosto de 2022.

Proyecto de Ley 2880/2021-CR CR ingres6 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 23 de agosto de 2023, fue decretado a la Comision Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comision dictaminadora el 24
de agosto 2022.

Proyecto de Ley 3133/2022-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 21 de setiembre de 2022, fue decretado a la Comision Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comisién dictaminadora el 23
de setiembre 2022.

El Proyecto de Ley 3227/2022-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 06 de octubre de 2022, fue decretado a la Comisién Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el
10 de octubre de 2022 y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social como segunda
comision dictaminadora el 10 de octubre de 2022.

El Proyecto de Ley 3341/2022-CR ingreso6 al Area de Tramite Documentario el 18
de octubre de 2022. Fue decretado el 21 de octubre de 2022 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisién
dictaminadora.

13



a v
o e,

N O 4
Y

21.
22.
23.
24.
25,
26.

27.

28.

e COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
TN FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
CONGRESQ

"REPUBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR,  4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

El Proyecto de Ley 3436/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 2 de
noviembre de 2022. Fue decretado el 7 de noviembre de 2022 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3717/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 30
de noviembre de 2022. Fue decretado el 5 de diciembre de 2022 a la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 4055/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 25
de enero de 2023. Fue decretado el 27 de enero de 2023 a la Comisidén de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 4087/2022-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 27 de enero de 2023, fue decretado a la Comision Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisioén dictaminadora el
01 de febrero de 2023.

Proyecto de Ley 4200/2022-CR CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizaciéon de
Documentos el 8 de febrero de 2023, fue decretado a la Comisiébn Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comision dictaminadora el 10
de febrero 2023.

Proyecto de Ley 4366/2022-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 2 de marzo de 2023, fue decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como uUnica comision dictaminadora el 3 de
marzo 2023.

El Proyecto de Ley 4379/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 3 de
marzo de 2023. Fue decretado el 6 de marzo de 2023 a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comisién dictaminadora.

El Proyecto de Ley 4452/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 10
de marzo de 2023. Fue decretado el 13 de marzo de 2023 a la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comisién
dictaminadora.
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i COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
A FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
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REFUBLICA “Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

El Proyecto de Ley 4528/2022-CR CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién
de Documentos el 22 de marzo de 2023, fue decretado a la Comision Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comisién dictaminadora el 23
de marzo de 2023.

El Proyecto de Ley 4743/2022-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 17 de abril de 2023, fue decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 19 de
abril de 2023 y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social como segunda comision
dictaminadora el 19 de abril de 2023.

Proyecto de Ley 4864/2022-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 3 de mayo de 2023, fue decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comision dictaminadora et 4 de mayo
de 2023.

Proyecto de Ley 4907/2022-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos el 4 de mayo de 2023, fue decretado a la Comisién Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comisidn dictaminadora el 9 de mayo
de 2023.

Proyecto de Ley 4921/2022-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 8 de mayo de 2023, fue decretado a la Comision Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 9 de
mayo de 2023 y la Comisién de Trabajo y Seguridad Social como segunda comision
dictaminadora el 9 de mayo de 2023,

El Proyecto de Ley 5139/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 23
de mayo de 2023. Fue decretado el 24 de mayo de 2023 a la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5149/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 23
de mayo de 2023. Fue decretado el 25 de mayo de 2023 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e lInteligencia Financiera como unica comisidn
dictaminadora.
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

El Proyecto de Ley 5150/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 23
de mayo de 2023. Fue decretado el 25 de mayo de 2023 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e inteligencia Financiera como primera comisién
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5242/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 6 de
junio de 2023. Fue decretado el 8 de junio de 2023 a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora.
El Proyecto de Ley 5246/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 6 de
junio de 2023. Fue decretado el 8 de junio de 2023 a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisién dictaminadora.
El Proyecto de Ley 5377/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 16
de junio de 2023. Fue decretado el 20 de junio de 2023 a la Comisidén de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisién dictaminadora.
El Proyecto de Ley 5386/2022-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 19
de junio de 2023. Fue decretado el 20 de junio de 2023 a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora.
El Proyecto de Ley 5499/2022-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 28
de junio de 2023. Fue decretado el 3 de julio de 2023 a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora.
El Proyecto de Ley 5531/2022-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 6 de
julio de 2023. Fue decretado el 7 de julio de 2023 a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora.
El Proyecto de Ley 5623/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 28
de julio de 2023. Fue decretado el 14 de agosto de 2023 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5795/2023-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 1 de
septiembre de 2023. Fue decretado el 4 de septiembre de 2023 a la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comision
dictaminadora.
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
CONGRESO
REPUBLICA . “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

El Proyecto de Ley 5929/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 14
de septiembre de 2023. Fue decretado el 15 de septiembre de 2023 a la Comisién
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 5965/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 19
de septiembre de 2023. Fue decretado el 21 de septiembre de 2023 a la Comision
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisién
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6120/2023-PE ingres6 al Area de Tramite Documentario el 11
de octubre de 2023. Fue decretado el 13 de octubre de 2023 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6227/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 24
de octubre de 2023. Fue decretado el 25 de octubre de 2023 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6338/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 7 de
noviembre de 2023. Fue decretado el 8 de noviembre de 2023 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6359/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 9 de
noviembre de 2023. Fue decretado el 10 de noviembre de 2023 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6369/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 9 de
noviembre de 2023. Fue decretado el 10 de noviembre de 2023 a la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6380/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 10
de noviembre de 2023. Fue decretado el 13 de noviembre de 2023 a la Comision
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"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6535/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 28
de noviembre de 2023. Fue decretado el 29 de noviembre de 2023 a la Comision
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como unica comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6634/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 12
de diciembre de 2023. Fue decretado el 14 de diciembre de 2023 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 7006/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 7 de
febrero de 2024. Fue decretado el 8 de febrero de 2024 a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como Unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 7068/2023-CR ingresoé al Area de Tramite Documentario el 19
de febrero de 2024. Fue decretado el 21 de febrero de 2024 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 7092/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 21
de febrero de 2024. Fue decretado el 22 de febrero de 2024 a la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisién
dictaminadora.

El Proyecto de Ley 7229/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 7 de
marzo de 2024. Fue decretado el 12 de marzo de 2024 a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comisién dictaminadora.
El Proyecto de Ley 7674/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 24
de abril de 2024. Fue decretado el 24 de abril de 2024 a la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora.
El Proyecto de Ley 7821/2023-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 13
de mayo de 2024. Fue decretado el 13 de mayo de 2024 a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e inteligencia Financiera como primera comisién
dictaminadora.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Il.  CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 344/2021-CR tiene por objeto la creacién del Sistema Previsional
Complementario por Consumo, el cual es financiado con un porcentaje del Impuesto
General a las Ventas que paguen los consumidores finales por la adquisicién de bienes y
servicios, y tiene el propoésito de contribuir al otorgamiento de una pension para todas
aquellas personas naturales que cumplan los requisitos que establece la presente Ley, y
que otorgue proteccion ante los riesgos de vejez, invalidez y fallecimiento.

El Proyecto de Ley 551/2021-CR tiene como objetivo lograr que todas las personas
accedan progresivamente a una pension de jubilacién, invalidez y sobrevivencia digna y
justa y gastos de sepelio, que permita atender las contingencias y estados de necesidad
basicos, evitando situaciones de pobreza, en tanto cumplan con los requisitos normativos
correspondientes.

El Proyecto de Ley 866/2021-CR tiene por objeto la creacion de un sistema previsional
alternativo para las personas que se dedican a brindar servicios de reparto, mensajeria y
movilidad por medio de plataformas digitales en el territorio nacional, asi como a todas
aquellas personas que desarrollan actividades econtmicas fuera de planillas; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10° de la Constitucién Politica del Peru.

El Proyecto de Ley 912/2021-CR tiene por objeto enfatizar que los fondos de pensiones
son inembargables, es decir, que no puedan ser gravados ni ejecutados por cualquier tipo
de deuda; asimismo, que sean intangibles, entendiéndose que no puedan ser destinados
a ninguna finalidad distinta a la de cubrir pensiones de jubilacion de sus propietarios; y, que
gocen de una proteccion frente a la expropiacion.

El Proyecto de Ley 1079/2021-CR tiene por objeto otorgar un capital inicial (Capital Semilla)
a nombre de cada peruano nacido vivo, para ser depositado en una Cuenta Individual
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CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR,  2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Capitalizable - CIC y administrado por el Estado, de manera que al liegar a Ila edad de
jubilacion (65 afos) e independientemente de la condicion laboral, el ciudadano en edad
de jubilacion esté garantizado a tener una pension basica.

El Proyecto de Ley 1306/2021-CR tiene por objeto declarar a la placenta como activo de
propiedad del recién nacido y con la venta de ello, capitalice de forma obligatoria en una
cuenta individual supervisado por el Estado, que sélo podra ser utilizado con fin previsional
para garantizar su pension de jubilacion.

El Proyecto de Ley 1356/2021-CR tiene por objeto de contribuir y fortalecer al sistema de
seguridad social, por cuyo motivo se crea una nueva fuente complementaria para financiar
las pensiones individuales, la cual constituira en un porcentaje del Impuesto General a las
Ventas que paguen los consumidores finales por la adquisicion de bienes y servicios y
asimismo, contribuir sosteniblemente al otorgamiento de una pension para todas aquellas
personas naturales que siendo contribuyentes de cuarta y quinta categoria obtienen un
porcentaje del Impuesto a la Renta, en ambos casos deben cumplir los requisitos que
establece la presente Ley, el Reglamento y disposiciones que para este efecto apruebe la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora de Fondo de Pensiones (SBS).

El Proyecto de Ley 1513/2021-CR tiene por objeto establecer el marco legal para la
apertura de cuentas de ahorros previsionales en entidades del sistema financiero a solicitud
expresa y voluntaria de los afiliados activos y pasivos del Sistema Privado de Pensiones
(SPP), administrado por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), para el
traslado del saldo total acumulado de su Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC) a una
entidad del sistema financiero supervisado por la Superintendencia de Banca y Seguros y
AFP (SBS).

El Proyecto de Ley 1595/2021-CR tiene por objeto crear el fondo previsional de los
Trabajadores Mototaxitas para incorporarlos al Sistema Nacional de Pensiones.
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551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

El Proyecto de Ley 1922/2021-CR tiene por objeto crear un fondo de pensiones individuales
para los transportistas publicos independientes, acorde a su consumo de combustible.

El Proyecto de Ley 2047/2021-CR tiene por objeto establecer que las pérdidas de los
fondos se compartan entre las empresas y afiliados, regula las comisiones de las AFP y
permite que los afiliados participen en sus directorios y en los de las empresas en que
inviertan.

El Proyecto de Ley 2110/2021-CR tiene por objeto establecer el cobro de la retribucion por
parte de las doras Privadas de Fondos de Pensiones, por la administracion del fondo de
los afiliados, la cual esta sujeta a su desempefio y siempre y cuando exista rentabilidad
real a favor del afiliado, conforme a los margenes que determina la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

El Proyecto de Ley 2278/2021-CR tiene por objeto fomentar la competencia en la oferta de
servicios relacionados a la administracion de fondos de pensiones que operan en el pais,
asi como regular el cobro de comisiones justas en favor de los afiliados.

El Proyecto de Ley 2659/2021-CR tiene por objeto crear.el Sistema Unico de Pensiones —
SUP, que garantice una pension de jubilacion, invalidez, y sobrevivencia digna y universal:
y un gasto de sepelio acorde con la realidad, construida por aportes contributivos y no
contributivos. Asimismo, fortalecer y transparentar el Sistema Nacional de Pensiones, y el
Sistema Privado de Pensiones, regulados por los Decretos Ley 19990 y Ley 25897,
respectivamente; con participacién activa de los afiliados y jubilados, para construir
confianza que promueva una mayor contribucién y rentabilidad de las Cuentas Iindividuales
de Capitalizacion con fines pensionables.

‘El Proyecto de Ley 2718/2021-CR tiene por objeto establecer el equilibrio entre los
intereses de los afiliados y los intereses de las Administradoras de Fondos de Pensiones.
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7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
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El Proyecto de Ley 2728/2021-CR tiene por objeto modificar la Ley 25897 con la finalidad
de promover que los fondos de los afiliados sin herederos de las AFPs sean transferidos al
Estado.

El Proyecto de Ley 2880/2021-CR tiene por objeto modificar el articulo 24 de Decreto Ley
25897, que crea el Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP),
conformado por las Administradoras de Fondos de Pensiones AFP, con la finalidad de
establecer la participacion compartida en las pérdidas de los fondos, entre los
administradores de fondos y los afiliados.

El Proyecto de Ley 3133/2022-CR. Tiene por objeto la incorporacion de precisiones al
articulo 2 de la Ley 30478, Ley que modifica el articulo 40 y la Vigésima Cuarta Disposicion
Final y Transitoria del TUO de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones, aprobado por el Decreto Supremo 054-97-EF.

El Proyecto de Ley 3227/2021-CR tiene por objeto establecer la reforma integral del
sistema de pensiones que integra el sistema nacional de pensiones y el sistema privado
de pensiones.

El Proyecto de Ley 3341/2022-CR tiene por objeto crear la Comision Técnica Multisectorial,
encargada de evaluar, analizar y proponer la reforma integral de los sistemas publico y
privado de pensiones.

El Proyecto de Ley 3436/2022-CR tiene por objeto crea el Aporte Social Permanente para
la Jubilacion del Pescador Industrial (ASPJPI) con caracter de aporte complementario
social, no tributario, de naturaleza permanente, intangible, inembargable e independiente,
el mismo que formara parte del Fondo Extraordinario del Pescador (FEP) regulado en el
Articulo 32 de la Ley N° 30003; Ley que regula el régimen especial de Seguridad Social
para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros.
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El Proyecto de Ley 3717/2022-CR tiene por objeto brindar facilidades a los afiliados al
Sistema Privado de Pensiones, que cumplieron (50) cincuenta afios de edad, y que no
califiquen para acceder a la jubilacién anticipada por carecer de fondos suficientes; y al
retiro del 95.5% de sus fondos acumulados en sus Cuentas Individuales de Capitalizacion
(CIC).

El Proyecto de Ley 4055/2022-CR tiene por objeto instituir el aporte social permanente al
fondo de jubilacion de los trabajadores pesqueros industriales con caracter de aporte
complementario social de naturaleza permanente, intangible, inembargable e
independiente, el cual constituira recursos del Fondo Extraordinario del Pescador (FEP) de
la Ley N° 30003.

El Proyecto de Ley 4087/2021-CR tiene por objeto modificar el texto tnico ordenado de la
ley del sistema privado de administracion de fondos de pensiones y establece retribucion
por productividad.

El Proyecto de Ley 4200/2021-CR tiene por objeto modificar el articulo 40 del TUO de Ila
Ley del Sistema Privado de Pensiones — D.S. N° 054-97-EF; y con ello, autorizar a todo
afiliado al Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones a retirar hasta el
cincuenta por ciento (50%) de los Fondos para la compra o amortizacién de un primer
inmueble.

El Proyecto de Ley 4366/2022-CR. Tiene por objeto promover la equidad en la gestion de
los fondos del Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones - AFP.

El Proyecto de Ley 4379/2022-CR tiene por objeto facultar la libre desafinacion de los
aportantes al Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones —AFP’s.

El Proyecto de Ley 4452/2022-CR tiene por objeto otorgar a los trabajadores pesqueros
afiliados al Sistema Privado de Pensiones, que por la naturaleza y condiciones de sus
labores que implican un riesgo para la vida o la salud, el acceso a los beneficios de una
jubilacion anticipada dentro del ambito del Sistema Privado de Pensiones, siempre y
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3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR,  4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR,  5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR,  6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

cuando cumplan con determinada edad y requisitos minimos que sefiale el Reglamento de
la presente Ley.

El Proyecto de Ley 4528/2022-CR tiene por objeto La presente Ley tiene por objeto ampliar
los alcances del articulo 40 de la Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por el Decreto
Supremo 054- 97-EF, para facultar a los afiliados de las Administradoras de Fondos de
Pensiones - AFP el uso de hasta el 50% del fondo acumulado en la cuenta individual para
la compra o el pago del crédito hipotecario de una unica vivienda o inmueble.

El Proyecto de Ley 4743/2021-CR tiene por objeto la reforma y la universalizacién el
Sistema Previsional Peruano para optimizar los aportes y las pensiones de los afiliados a
fin de garantizar una pension digna y justa a todas las personas naturales que cumplan con
los requisitos en la presente Ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la
Constitucion Politica que obliga al Estado Peruano a reconocer como un derecho universal
y progresivo de toda persona, el acceso a la seguridad social.

El Proyecto de Ley 4864/2022-CR tiene por objeto precisar el momento en el cual el afiliado
al Sistema Privado de Pensiones que opte por acogerse a los beneficios de la Ley 31670,
Ley que crea las pensiones minimas y promueve los aportes voluntarios alternativos con
fines previsionales, pueda acceder al excedente del Saldo Minimo de Jubilacién (SMJ).

El Proyecto de Ley 4907/2022-CR tiene por objeto crear el Fideicomiso Individual de
Jubilacion Obligatoria — FIJO, para todos los peruanos recién nacidos, promoviendo la
administracion fiduciaria del ahorro desde la nifiez, con fines previsionales.

El Proyecto de Ley 4921/2022-CR tiene por objeto modificar el articulo 6 de la Ley 30003,
Ley que regula el Regimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores vy

Pensionistas Pesqueros.

El Proyecto de Ley 5139/2022-CR tiene por objeto modificar la Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones, aprobado por el Decreto Supremo 054-97-EF,
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con la finalidad de realizar las precisiones correspondientes, para hacer uso de hasta el
100% del fondo de pensiones, con el proposito de acceder a una vivienda digna y
adecuada.

El Proyecto de Ley 5149/2022-CR tiene por objeto modificar el articulo 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Pensiones, aprobado por el Decreto Supremo
054-97-EF, modificado por la Ley N° 30822, autorizando el uso de hasta el 25% del fondo
para el pago de créditos con garantia hipotecaria.

El Proyecto de Ley 5150/2022-CR tiene por objeto establecer un marco normativo para la
reforma integral del sistema previsional peruano, con la finalidad de asegurar el acceso
digno de las personas a pensiones suficientes, sostenibles y justas para todos los
aportantes; promoviendo la eficiencia y transparencia en la gestion de los fondos
previsionales, y fomentando la equidad.

El Proyecto de Ley 5242/2022-CR tiene por objeto establecer el monto minimo a otorgar la
pensién de jubilacion a los pensionistas comprendidos en el Sistema Nacional de
Pensiones, regulado por el Decreto Ley 19990, con mas de 20 afos de aportacion y 65
afnos de edad a fin de garantizar el derecho previsional de cada ciudadano aportante.

El Proyecto de Ley 5246/2022-CR tiene por objeto modificar el Decreto Ley N° 19990, Ley
que crea el Sistema Nacional de Pensiones de Seguridad Social, para posibilitar y
garantizar el acceso a la pension de jubilacion para la Sociedad Conyugal y Uniones de
Hecho en el Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social.

El Proyecto de Ley 5377/2022-CR tiene por objeto establecer el marco 6ptimo y adecuado

para la creacion del sistema universal de pensiones, que integre los actuales sistemas
previsionales publicos y privados.
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El Proyecto de Ley 5386/2022-CR tiene por objeto proporcionar a los trabajadores de la
economia no formal, una alternativa de ahorro con fines previsionales, en la cual el Estado
aporta cantidades similares a las ahorradas por el afiliado.

El Proyecto de Ley 5499/2022-CR tiene por objeto corregir las condiciones para calcular el
pago de las pensiones devengadas, para ello modificando el Decreto Ley 19990," El
Gobierno Revolucionario crea el Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social,
en su articulo 81.

El Proyecto de Ley 5531/2022-CR tiene por objeto crear el Fondo Complementario de
Jubilacion Pesquera Industrial (FCJPI) con caracter de aporte complementario social de
naturaleza permanente, intangible, inembargable e independiente, con el fin unico y
exclusivo de complementar las pensiones de jubilacién, invalidez y sobrevivencia de los
tripulantes pesqueros industriales sin distincion de su régimen pensionario al momento de
su jubilacién, de los que se encuentren bajo los alcances de la ex Caja de Beneficios y
Seguridad Social del Pescador (CBSSP) y de la Ley 30003 Régimen Especial Pesquero
(REP), asi como de los pensionistas del Sistema Privado de Pensiones (SPP).

El Proyecto de Ley 5623/2023-CR tiene por objeto modificar normas juridicas de la Ley N°
30003, Ley que regula el Regimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y
Pensionistas Pesqueros, para establecer una adecuada regulacion normativa en la pension
de jubilacion por invalidez y otorgar pensiones justas y razonables.

El Proyecto de Ley 5795/2023-CR tiene por objeto derogar el Decreto Ley N°25897, que
crea el sistema privado de administracién de fondo de pensiones (SPP), conformado por
las administradoras privadas de fondos de pensiones AFP.

El Proyecto de Ley 5929/2023-CR tiene por objeto desarrollar un marco 6ptimo y adecuado

para la construcciéon de un nuevo sistema de pensiones previsional, que integre los
sistemas de pensiones publicos y privados existentes.
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El Proyecto de Ley 5965/2023-CR tiene por objeto modificar el articulo 3 de la Ley N°
31301, Ley que establece medidas de acceso a una pensidn proporcional a los asegurados
del Sistema Nacional de Pensiones.

El Proyecto de Ley 6120/2023-CR tiene por objeto crear un nuevo Sistema Previsional
Peruano, unico, universal, igualitario, inclusivo e integrado con estructura multipilar y bajo
administracién publica y privada.

El Proyecto de Ley 6227/2023-CR tiene por objeto establecer un sistema de pensiones de
gestion publica y privada de los fondos de pensiones de los trabajadores, con el fin de
garantizar la sostenibilidad, la equidad y la eficiencia del sistema de seguridad social.

El Proyecto de Ley 6338/2023-CR tiene por objeto modificar la Ley N° 31301 adecuando
una Pension proporcional a los asegurados del sistema Nacional de Pensiones.

El Proyecto de Ley 6359/2023-CR tiene por objeto incorporar el articulo 12-A en el texto
unico ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones.

El Proyecto de Ley 6369/2023-CR tiene por objeto modificar los articulos 1, 4 y deroga el
articulo 2 de la Ley N°28991 sobre la Desafiliacion al Sistema Privado de Pensiones (AFP)
y Retorno al Sistema Nacional de Pensiones (ONP).

El Proyecto de Ley 6380/2023-CR tiene por objeto modificar la Ley 30003, Ley que regula
el Régimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros.

El Proyecto de Ley 6535/2023-CR tiene por objeto establecer disposiciones para regular el
retiro del fondo pensionario en casos de enfermedad terminal o cancer, y en las situaciones
en las que los afiliados al Sistema Privado de Pensiones (SPP) o sus sobrevivientes con
derecho a la pension de invalidez o sobrevivencia, no cuenten con cobertura del seguro.
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2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
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El Proyecto de Ley 6634/2023-CR tiene por objeto crear las cuentas individuales de
capitalizacién para ciudadanos que no perciben rentas de cuarta o quinta categoria. Estas
cuentas reciben aportes individuales con fines previsionales, con cargo al Impuesto a las
Transacciones Financieras — ITF generados por el uso de las billeteras electronicas y
adaptar la legislacién vigente a su correcta implementacion.

El Proyecto de Ley 7006/2023-CR tiene por objeto modificar el articulo 17 del Decreto Ley
19990, Ley que regula el Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social.

El Proyecto de Ley 7068/2023-CR tiene por objeto establecer el nuevo tope maximo de las
pensiones para el régimen especial de seguridad social para los trabajadores y
pensionistas pesqueros.

El Proyecto de Ley 7092/2023-CR tiene por objeto incorporar el articulo 38-A en el Decreto
Ley N° 19990, Ley de Creacion del Sistema Nacional de Pensiones (SNP), con el proposito
de salvaguardar el principio de presuncién de veracidad en relacién a la documentacion
y/o informacién que respaldan los derechos pensionarios.

El Proyecto de Ley 7229/2023-CR tiene por objeto establecer la pensién minima de
jubilacion en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y el Sistema Privado de Pensiones
(SPP). fin de garantizar las condiciones béasicas de la poblacién adulta mayor al final de la
vida laboral.

El Proyecto de Ley 7674/2023-CR tiene por objeto reformar el Sistema Previsional
Peruano, a fin de hacerlo inclusivo y universal, estableciendo mecanismos alternativos que
garanticen el derecho constitucional de toda persona a tener una pension.

El Proyecto de Ley 7821/2023-CR tiene por objeto incentivar el ahorro para fines

pensionarios, en base al consumo de cada ciudadano, contribuyendo con la recaudacion
tributaria.
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.  MARCO NORMATIVO
3.1 Constitucion Politica del Peru, articulos 10y 11.

3.2 Decreto Ley 19990, que crea el Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad
Social.

3.3 Decreto Ley 25897, que crea el Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones - SPP, conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
- AFP.

3.4 Decreto Ley 20530, gue crea el Régimen de Pensiones y Compensaciones por
Servicios Civiles prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley 19990.

3.5 Decreto Legislativo N° 894, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica

3.6 Decreto Legislativo 1086-2013, que aprueba la Ley de promocién de la
competitividad, formalizacién y desarrollo de la micro y pequena empresa y del acceso al
empleo decente.

3.7 Ley 28389, Ley de Reforma de los articulos 11, 103 y Primera Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion Politica del Peru.

3.8 Ley 28449, Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del
Decreto Ley 20530.

3.9 Ley 27617, Ley que dispone la restructuracion del Sistema Nacional de Pensiones
del Decreto Ley 19990 y modifica el Decreto Ley 20530 y la ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones.
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CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR,  4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
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3.10 Ley 30082, Ley que modifica la Ley 29903, Ley de Reforma del Sistema Privado de
Pensiones, y el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones.

3.11  Ley N° 30003, Ley que regula el Régimen Especial de Seguridad Social para los
Trabajadores y Pensionistas Pesqueros.

3.12 Decreto Supremo 054-97-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP), y sus modificaciones.

3.13 Decreto Supremo 004-98-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema
Privado de Pensiones, y sus modificaciones.

IV. OPINIONES SOLICITADAS

4.1 Presidencia del Consejo de Ministros — PCM

Mediante Oficio N° 233-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 13 de octubre de 2021, se
solicité opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
344/2021-CR.

Mediante Oficio N° 407-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de noviembre de 2021,
se solicitdo opinidn a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
551/2021-CR.

Mediante Oficio N° 692-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 16 de noviembre de 2021,
se solicitd opinion la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
866/2021-CR.
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e 1. COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
."‘“.f‘ Lo FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 728 -2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de diciembre de 2021,
se solicitdo opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
912/2022-CR.

Mediante Oficio N° 1303-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 04 de marzo de 2022, se
solicité opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
1306/2021-CR.

Mediante Oficio N° 1340-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
1356/2021-CR.

Mediante Oficio N° 1633-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2022, se
solicitdé opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
1513/2021-CR.

Mediante Oficio N° 1691-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de abril de 2022 se
solicité opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
1595/2021-CR.

Mediante Oficio N° 2000-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se
solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
1922/2021-CR.

Mediante Oficio N° 2180-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de junio de 2022, se
solicitdé opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2047/2021-CR.

Mediante Oficio N° 2251-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 10 de junio de 2022, se

solicitdo opinidn a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2110/2021-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N® 2324-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 15 de junio de 2022, se
solicitd opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2278/2021-CR.

Mediante Oficio N° 136-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 23 de setiembre de 2022,
se solicitd opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2659/2021-CR.

Mediante Oficio N° 194-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022,
se solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2728/2021-CR.

Mediante Oficio N° 206-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022,
se solicitdo opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
2880/2021-CR.
Mediante Oficio N° 1373 -2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 24 de febrero de 2023,
se solicitdo opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
4200/2022-CR.
Mediante Oficio N° 1505-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 17 de marzo de 2023, se
solicité opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
4366/2022-CR.

Mediante Oficio N° 1537-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 22 de marzo de 2023,
se solicitdo opiniéon a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
04379/2022- CR.

Mediante Oficio N° 1592-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de marzo de 2023,

se solicité opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
04452/2022- CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 1661-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2023, se
solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
4528/2022-CR.

Mediante Oficio N° 1850-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
4743/2022-CR.

Mediante Oficio1985 -2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 22 de mayo de 2023, se
solicitdo opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
4864/2022-CR.

Mediante Oficio N° 2022-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 5 de junio de 2023, se
solicitdo opinidn a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
04907/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2033-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 5 de junio de 2023, se
solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
04921/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2185-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicitdo opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
05139/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2197-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicito opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
05149/2023- CR.

Mediante Oficio N° 2201-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se

solicito opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
05150/2023- CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
6§51/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
6§139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 56377/2022-CR, 5386/2022-CR,
6§499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5§929/2023-CR,  5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR,  6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 2133-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de junio de 2023, se
solicitdé opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
05242/2023- CR.

Mediante Oficio N° 2253-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de junio de 2023, se
solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
05246/2023- CR.

Mediante Oficio N° 2319-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de junio de 2023, se
solicité opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
05377/2023- CR.

Mediante Oficio N° 2373-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 6 de julio de 2023, se
solicito opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
05499/2022-CR.

Mediante Oficio N° 2407-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 12 de julio de 2023, se
solicitd opiniéon a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
05531/2022- CR

Mediante Oficio N° 0052-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 24 de agosto de 2023,
se solicitd opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
05623/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0140-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 12 de setiembre de

2023, se solicito opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de
Ley 05795/2023- CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 0272-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de setiembre de
2023, se solicité opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de
Ley 05929/2023- CR. '

Mediante Oficio N° 0287-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de setiembre de
2023, se solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de
Ley 05965/2023- CR.

Mediante Oficio N°® 0715-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicitd opinién a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de
Ley 06338/2023- CR.
Mediante Oficio N° 0725-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicito opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de
Ley 06359/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0730-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicitd opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de
Ley 06369/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0825-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 1 de diciembre de 2023,
se solicitd opiniéon a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
06227/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0995-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de enero de 2024, se
solicitd opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley

06380/2023- CR.

4.2 Ministerio de Economia y Finanzas —- MEF
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR,  5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR,  6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 232-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 13 de octubre de 2021, se
solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
344/2021-CR.

Mediante Oficio 689-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 16 de noviembre de 2021, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
866/2021-CR.

Mediante Oficio N° 406-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de noviembre de 2021,
se solicitd opinién al Ministerio de Economia y Finanzas- MEF sobre el Proyecto de Ley
551/2021-CR.

Mediante Oficio 727-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de diciembre de 2021, se
solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
912/2021-CR.

Mediante Oficio 1070-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 9 de febrero de 2022, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
866/2021-CR.

Mediante Oficio N° 1098-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 09 de febrero de 2022,
se solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
551/2021-CR.

Mediante Oficio 1062-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 9 de febrero de 2022, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
912/2021-CR.

Mediante Oficio 1301-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 4 de marzo de 2022, se

solicitdé opinién al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
01306/2021-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 1337-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
1356/2021-CR.

Mediante Oficio 1401-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 9 de marzo de 2022, se
solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
866/2021-CR.

Mediante Oficio 1409-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 9 de marzo de 2022, se
solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
912/2021-CR.

Mediante Oficio N° 1375-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 09 de marzo de 2022, se
solicité opinidn al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
551/2021-CR.

Mediante Oficio N° 1632-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2022, se
solicitd opinidén al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
1513/2021-CR.

Mediante Oficio N° 1694-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 21 de abril de 2022 y
reiterado con Oficio 2153-2021-2022-SMMF.CEBFIF-CR de fecha 07 de junio de 2022, se
solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
1595/2021-CR.

Mediante Oficio 1996-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se
solicitd opiniéon al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
1922/2021-CR.

Mediante Oficio N° 2179-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de junio de 2022, se

solicito opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
2047/2021-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 2250-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 10 de junio de 2022, se
solicitd opinidon al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
2110/2021-CR.

Mediante Oficio N° 2322-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 15 de junio de 2022, se
solicitdé opinidn al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
2278/2021-CR.

Mediante Oficio N° 2344-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 23 de junio de 2022, se
solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
1356/2021-CR.

Mediante Oficio N° 2358-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 23 de junio de 2022, se
solicitd opinidn al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
1513/2021-CR.

Mediante Oficio N° 133-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 23 de setiembre de 2022,
se solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
2659/2021-CR.

Mediante Oficio N° 169-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022,
se solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
2718/2021-CR.

Mediante Oficio N° 170-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022,
se solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
2728/2021-CR.

Mediante Oficio 182-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se

solicité opiniéon a! Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
2880/2022-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N°® 193-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022,
se solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
2718/2021-CR.

Mediante Oficio 322-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 29 de setiembre de 2022, se
solicitd opiniéon al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
3133/2022-CR.

Mediante Oficio 478-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 26 de octubre de 2022, se
solicitd opiniéon al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
3227/2022-CR.

Mediante Oficio N° 0523-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de octubre de 2022,
se solicitd opinidon al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
03341/2022- CR.

Mediante Oficio N° 0998-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de diciembre de
2022, se solicitd opiniéon al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de
Ley 03717/2022- CR.

Mediante Oficio N° 1206-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 2 de febrero de 2023, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
04055/2022- CR.

Mediante Oficio 1284-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 09 de febrero de 2023, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
4087/2022-CR.

Mediante Oficio 1356-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 24 de febrero de 2023, se

solicitd opinidn al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
4200/2022-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR,  1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 211012021 -CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 1504-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 17 de marzo de 2023, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
4366/2022-CR.

Mediante Oficio N° 1565-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 21 de marzo de 2023,
se solicitd opinion a la Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
04055/2022- CR.

Mediante Oficio N° 1536-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 22 de marzo de 2023,
se solicitdo opinién al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
04379/2022- CR.

Mediante Oficio N° 1591-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de marzo de 2023,
se solicitdo opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
04452/2022- CR.

Mediante Oficio 1660-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2023, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
4528/2022-CR.

Mediante Oficio 1849-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicitdé opinidn al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
4743/2022-CR.

Mediante Oficio 1856-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre los Proyecto de Ley 4743/2022-
CR, 551/2021-CR, 886/2021-CR, 1595/2021-CR, 2278/2021-CR, 2718/2021-CR,
3227/2022-CR, 3230/2022-CR y 4087/2022-CR. ' '
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizaciéon del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 1984-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 22 de mayo de 2023, se
solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
4864/2022-CR.

Mediante Oficio N°® 2021-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 5 de junio de 2023, se
solicité opinion a la Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
04907/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2032-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 5 de junio de 2023, se
solicitd opinién a la Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
04921/2022--CR.

Mediante Oficio N° 2184-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicitdé opinion al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF sobre el Proyecto de Ley
05139/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2196-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF sobre el Proyecto de Ley
05149/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2200-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicitd opinién al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF sobre el Proyecto de Ley
-:05150/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2138-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de junio de 2023, se
solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF sobre el Proyecto de Ley
05242/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2252-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de junio de 2023, se

solicitd opinién al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
05246/2022- CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 2318-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de junio de 2023, se
solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
05377/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2372-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 6 de julio de 2023, se
solicitd opinién al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
05499/2023- CR.

Mediante Oficio N° 2406-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 12 de julio de 2023, se
solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
05531/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0051-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 24 de agosto de 2023,
se solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
05623/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0139-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 12 de setiembre de
2023, se solicitd opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de
Ley 05795/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0271-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de setiembre de
2023, se solicito opinién al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de
Ley 05929/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0286-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de setiembre de
2023, se solicito opinion al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de
Ley 05965/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0824-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 01 de diciembre de

2023, se solicitd opinion a la Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto
de Ley 06227/2023- CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 0714-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicito opinién al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF sobre el Proyecto de
Ley 06338/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0724-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 -de noviembre de
2023, se solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF sobre el Proyecto de
Ley 06359/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0729-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicitd opinidn al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de
Ley 06369/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0994-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de enero de 2024, se
solicité opinién al Ministerio de Economia y Finanzas - MEF sobre el Proyecto de Ley
06380/2023- CR.

4.3 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE

Mediante Oficio 691-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 16 de noviembre de 2021, se
solicitd opinion al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sobre el Proyecto de Ley
866/2021-CR.

Mediante Oficio 1338-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicitdo opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de sobre el Proyecto de
Ley 01356/2021-CR.

Mediante Oficio 1705:2021¥2022-SMMF—CEBFIF-CR de fecha 21 de abril de 2022, se

solicité opinidn al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de sobre el Proyecto de
Ley 1595/2021-CR.
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R T COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 134-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 23 de setiembre de 2022, se
solicitd opinidn al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de sobre el Proyecto de
Ley 2659/2021-CR.

Mediante Oficio 191-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicité opinién al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sobre el Proyecto de Ley
2728/2021-CR.

Mediante Oficio 339-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 29 de setiembre de 2022, se
solicitd opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto de Ley
3133/2022-CR.

Mediante Oficio N° 0535-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de octubre de 2022,
se solicitd opinidon al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sobre el Proyecto de
Ley 03341/2022- CR.

Mediante Oficio N° 0999-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de diciembre de
2022, se solicitd opinidon al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto
de Ley 03717/2022- CR.

Mediante Oficio N° 1207-2022-2023-RABR-CEBFif-cr, de fecha 2 de febrero de 2023, se
solicito opinion al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sobre el Proyecto de Ley
04055/2022- CR.

Mediante Oficio N° 1566-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 21 de marzo de 2023,
se solicitd opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto de
Ley 04055/2022- CR.

Mediante Oficio N° 1851-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 4 de mayo de 2023, se

solicitd opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto de Ley
04743/2022- CR.
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P L COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
E;\ .‘ g FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 2034-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 5 de junio de 2023, se
solicité opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto de Ley
04921/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2202-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicitdé opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto de Ley
05150/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2250-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de junio de 2023, se
solicité opinién al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto de Ley
05242/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2254-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de junio de 2023, se
solicité opinion al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sobre el Proyecto-de Ley
05246/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2320-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de junio de 2023, se
solicito opinién al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo sobre el Proyecto de Ley
05377/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2374-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 6 de julio de 2023, se
solicito opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto de Ley
05499/2022- CR.

Mediante Oficio N° 0053-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 24 de agosto de 2023,
se solicitdé opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion dei Emplec sobre el Proyecto de
Ley 05623/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0273-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de setiembre de

2023, se solicito opinién al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto
de Ley 05929/2023- CR.
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P L COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
.." 4 L T FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR,  4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR,  6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CRy 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 0716-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicit6é opinién al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto
de Ley 06338/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0731-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicité opinidn al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto
de Ley 06369/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0826-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 1 de diciembre de 2023,
se solicitd opinion al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto de
Ley 06227/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0996-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de enero de 2024, se
solicité opinién al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sobre el Proyecto de Ley
06380/2023- CR.

4.4 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS

Mediante Oficio 521-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 06 de diciembre de 2021, se
solicitd opinidon al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social sobre el Proyecto de Ley
551/2021-CR.

Mediante Oficio 1935-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de mayo de 2022, se
solicitd opinion al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social de sobre el Proyecto de Ley
1595/2021-CR.

Mediante Oficio N° 1209-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 2 de febrero de 2023, se
solicitdé opinion al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social sobre el Proyecto de Ley

04055/2022- CR.

4.5 Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 690-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 16 de noviembre de 2021, se
solicitd opinidn al Ministerio de Trabajo de Transportes y Comunicaciones sobre el Proyecto
de Ley 866/2021-CR.

Mediante Oficio 1999-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se
solicitoé opinion al Ministerio de Trabajo de Transportes y Comunicaciones sobre el Proyecto
de Ley 1922/2021-CR.

4.6 Ministerio de Energia y Minas — MINEM

Mediante Oficio 1998-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se
solicité opinion al Ministerio de Trabajo de Transportes y Comunicaciones sobre el Proyecto
de Ley 1922/2021-CR.

4.7 Ministerio del Ambiente — MINAM

Mediante Oficio 1997-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se
solicit6é opinion al Ministerio de Trabajo de Transportes y Comunicaciones sobre el Proyecto
de Ley 1922/2021-CR.

4.8 Ministerio de Produccién — PRODUCE

Mediante Oficio N° 1208-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 2 de febrero de 2023, se
solicité opinion al Ministerio de Produccion sobre el Proyecto de Ley 04055/2022- CR.

Mediante Oficio N° 2408-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 12 de julio de 2023, se
solicité opinién al Ministerio de Produccion sobre el Proyecto de Ley 5531/2022- CR.

4.9 Ministerio de Relaciones Exteriores — RREE
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 1227-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR de fecha 16 de febrero de 2024, se
solicité opinion a la Oficina de Normalizacién Previsional sobre el Proyecto de Ley
6120/2023-PE.

410 Oficina de Normalizacion Previsional — ONP

Mediante Oficio 408-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de noviembre de 2021, se
solicité opinién a la Oficina de Normalizaciéon Previsional sobre el Proyecto de Ley
551/2021-CR.

Mediante Oficio 1302-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 04 de marzo de 2022, se
solicité opinidon a la Oficina de Normalizacidon Previsional sobre el Proyecto de Ley
1306/2021-CR.

Mediante Oficio 1339-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicité opinion a la Oficina de Normalizacién Previsional sobre el Proyecto de Ley
1356/2021-CR.

Mediante Oficio 1732-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 21 de abril de 2022, se
solicité opinion a la Oficina de Normalizacidon Previsional sobre el Proyecto de Ley
1595/2021-CR.

Mediante Oficio 2323-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 14 de junio de 2022, se
solicitd opinidbn a la Oficina de Normalizacién Previsional sobre el Proyecto de Ley
2278/2021-CR.

Mediante Oficio 135-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 23 de setiembre de 2022, se

solicité opinion a la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
2659/2021-CR
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 487-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 26 de octubre de 2022, se
solicitd opinién a la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
3227/2022-CR.

Mediante Oficio N° 536-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de octubre de 2022,
se solicitd opinion de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
03341/2022- CR.

Mediante Oficio 1383-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 24 de febrero de 2023, se
solicitd opinidn al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 4200/2022-CR.

Mediante Oficio N° 1567-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 21 de marzo de 2023,
se solicitd opinidn de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
04055/2022- CR.

Mediante Oficio 1852-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicitd opinion a la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
4743/2022-CR.

Mediante Oficio N° 02035-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 5 de junio de 2023, se
solicité opinion de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
04921/2022- CR.

Mediante Oficio N° 02203-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicitd opinion de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
05150/2022- CR.

Mediante Oficio N°® 02251-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de junio de 2023, se

solicité opinion de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
05242/2022- CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR,  2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 02255-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de junio de 2023, se
solicité opinion de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
05246/2022- CR.

Mediante Oficio N° 02321-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de junio de 2023, se
solicité opinion de la Oficina de Normalizaciéon Previsional sobre el Proyecto de Ley
05377/2022- CR.

Mediante Oficio N° 02375-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 06 de julio de 2023, se
solicité opinion de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
05499/2022- CR.

Mediante Oficio N° 02409-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 12 de julio de 2023, se
solicité opinion de la Oficina de Normalizaciéon Previsional sobre el Proyecto de Ley
05531/2022- CR.

Mediante Oficio N° 0055-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 24 de agosto de 2023,
se solicitd opinidn de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
05623/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0274-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de setiembre de
2023, se solicité opinion de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de
Ley 05929/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0288-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de setiembre de
2023, se solicitd opinion de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de
Ley 05965/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0718-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de

2023, se solicité opinién de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de
Ley 06338/2023- CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022CR, 4200/2022CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 0734-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicito opinion de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de
Ley 06369/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0997-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de enero de 2024, se
solicité opinion de la Oficina de Normalizacion Previsional sobre el Proyecto de Ley
6380/2023- CR.

4.11 Banco Central de Reserva del Peru — BCRP

Mediante Oficio 520-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 6 de diciembre de 2021, se
solicito opinion al Presidente del Banco Central de Reserva del Pert sobre el Proyecto de
Ley 551/2021-CR.

Mediante Oficio 1300-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 4 de marzo de 2022, se
solicito opinion al Presidente del Banco Central de Reserva del Pert sobre el Proyecto de
Ley 01306/2021-CR.

Mediante Oficio 1336-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicitd opiniéon al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 1356/2021-CR.

Mediante Oficio 1629-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2022, se
solicitd opinién al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
" Ley 1513/2021-CR. - -

Mediante Oficio 2178-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de junio de 2022, se

solicitd opinién al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 2047/2021-CR.
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Dictamen recaido en ios Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR,  2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR,  5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 2249-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 10 de junio de 2022, se
solicité opinién al Presidente del Banco Central de Reserva del Perl sobre el Proyecto de
Ley 2110/2021-CR.

Mediante Oficio 2321-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 15 de junio de 2022, se
solicité opinidn al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 2278/2021-CR.

Mediante Oficio 166-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicito opinion al Presidente del Banco Central de Reserva del Pertu sobre el Proyecto de
Ley 2880/2021-CR.

Mediante Oficio 1272-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 09 de febrero de 2023, se
solicitd opinion al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 4087/2022-CR.

Mediante Oficio 1855-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicité opinién al Presidente del Banco Central de Reserva del Peru sobre el Proyecto de
Ley 4743/2022-CR.

Mediante Oficio N° 0213-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 25 de setiembre de
2023, se solicitd opinién al Banco de Reserva del Peri — BCRP sobre el Proyecto de Ley
05795/2023- CR.
Mediante Oficio N° 0728-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicité opinion al Banco de Reserva del Perd — BCRP sobre el Proyecto de Ley
06359/2023- CR.

412 Seguro Social de Salud — EsSalud.

Mediante Oficio 235-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 13 de octubre de 2021, se
solicitd opinién al Seguro Social de Salud sobre el Proyecto de Ley 344/2021-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 0054-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 24 de agosto de 2023,
se solicité opinion al Seguro Social de Salud — EsSalud sobre el Proyecto de Ley
05623/2023-CR.

Mediante Oficio N° 0717-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicitd opinion al Seguro Social de Salud — EsSalud sobre el Proyecto de Ley
06338/2023-CR.

Mediante Oficio N°® 0827-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 1 de diciembre de 2023,
se solicité opinién al Seguro Social de Salud — EsSalud sobre el Proyecto de Ley
06227/2023-CR.

Mediante Oficio N° 0998-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de enero de 2024, se
solicito opinion al Seguro Social de Salud — EsSalud sobre el Proyecto de Ley 6380/2023-
CR.

413 Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo
de Pensiones — SBS

Mediante Oficio 519-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 6 de diciembre de 2021, se
solicité opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 551/2021-CR.

Mediante Oficio 729-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de diciembre de 2021, se
solicitd opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 912/2021-CR.

Mediante Oficio 1304-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 04 de marzo de 2022, se

solicitd opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 1306/2021-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR,  2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 1341-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 08 de marzo de 2022, se
solicitdé opinidn a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 1356/2021-CR.

Mediante Oficio 1634-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 11 abril de 2022, se solicito
opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 1513/2021-CR.

Mediante Oficio 1936-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 18 de mayo de 2022, se
solicité opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 1595/2021-CR.

Mediante Oficio 1986-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 22 de mayo de 2022, se
solicité opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4864/2022-CR.

Mediante Oficio 2181-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de junio de 2022, se
solicitd opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 2047/2021-CR.

Mediante Oficio 2252-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 10 de junio de 2022, se
solicitd opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 2110/2021-CR.

Mediante Oficio 2325-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 15 de junio de 2022, se

solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 2278/2021-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 213-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicité opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 2718/2021-CR.

Mediante Oficio 214-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicitdé opinion al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones - SBS sobre el Proyecto de Ley 2728/2021-CR.

Mediante Oficio 216-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicitd opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 2880/2022-CR.

Mediante Oficio 346-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 29 de setiembre de 2022, se
solicitd opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 3133/2022-CR.

Mediante Oficio 494-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 26 de octubre de 2022, se
solicité opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 3227/2022-CR.

Mediante Oficio N° 0539-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de octubre de 2022,
se solicitd opinidn a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondo de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 03341/2022- CR.

Mediante Oficio N° 01000-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de diciembre de

2022, se solicité opinidén a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 03717/2022- CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 1303-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 09 de febrero de 2023, se
solicitd opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4087/2022-CR.
Mediante Oficio 1382-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 24 de febrero de 2023, se
solicito opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4200/2022-CR.
Mediante Oficio 1506-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 17 de marzo de 2023, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4366/2022-CR.

Mediante Oficio N°® 1539-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 22 de marzo de 2023,
se solicitdé opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora Privada de
Fondo de Pensiones - SBS sobre el Proyecto de Ley 04379/2022- CR.

Mediante Oficio N° 01593-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de marzo de 2023,
se solicitd opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondo de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 04452/2022- CR.

Mediante Oficio 1663-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2023, se
solicité opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4528/2022-CR.

Mediante Oficio 1854-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 4743/2022-CR.

Mediante Oficio N° 2023-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 5 de junio de 2023, se

solicitdé opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradora Privada de
Fondo de Pensiones - SBS sobre el Proyecto de Ley 04907/2022- CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 02186-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicitd opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondo de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 05139/2022- CR.

Mediante Oficio N° 02204-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondo de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 05150/2022- CR.

Mediante Oficio N° 02199-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicitdé opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondo de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 05149/2022- CR.

Mediante Oficio N° 0211-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 25 de setiembre de
2023, se solicité opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 05795/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0276-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de setiembre de
2023, se solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 05929/2023-CR.

Mediante Oficio N° 0290-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de setiembre de
2023, se solicitd opinion a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 05965/2023-CR.

Mediante Oficio N° 0727-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se soiicitd opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 06359/2023-CR.

Mediante Oficio N° 0732-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de

2023, se solicité opinién a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondo de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 06369/2023-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

4.14 Asociacion Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP

Mediante Oficio 518-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 6 de diciembre de 2021, se
solicitd opinién a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 551/2021-CR.

Mediante Oficio 726-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de diciembre de 2021, se
solicito opinion a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 912/2021-CR.

Mediante Oficio 2177-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 7 de junio de 2022, se
solicitd opinidn a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 2047/2021-CR.

Mediante Oficio 2248-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 10 de junio de 2022, se
solicitd opinion a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 2110/2021-CR.

Mediante Oficio 2320-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 15 de junio de 2022, se
solicitd opinién a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 2278/2021-CR.

Mediante Oficio 153-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicitd opinion a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 2718/2021-CR.

Mediante Oficio 154-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se

solicité opinion al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones sobre el Proyecto de Ley 2728/2021-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR,  2110/2021-CR,
2278/12021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio 155-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 27 de setiembre de 2022, se
solicitd opinién a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 2880/2022-CR.

Mediante Oficio 296-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 29 de setiembre de 2022, se
solicitdé opinién a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 3133/2022-CR.

Mediante Oficio 460-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 26 de octubre de 2022, se
solicitd opiniébn a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 3227/2022-CR.

Mediante Oficio N° 0507-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de octubre de 2022,
se solicitd opinion a la Asociacion Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP sobre el
Proyecto de Ley 03341/2022- CR.

Mediante Oficio N° 1001-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 20 de diciembre de
2022, se solicitdé opinidn a la Asociacion Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP
sobre el Proyecto de Ley 03717/2022- CR.

Mediante Oficio 1259-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 09 de febrero de 2023, se
solicitd opinion a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 4087/2022-CR.

Mediante Oficio 1381-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 24 de febrero de 2023, se
solicitd opinién a la Asociacion de Administradoras. de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 4200/2022-CR.

Mediante Oficio 1507-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 17 de marzo de 2023, se

solicitd opinion a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP sobre el
Proyecto de Ley 4366/2022-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 1538-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 22 de marzo de 2023,
se solicité opinion a la Asociacion Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP sobre el
Proyecto de Ley 04379/2022- CR.

Mediante Oficio N° 1594-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 28 de marzo de 2023,
se solicité opinién a la Asociacion Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP sobre el
Proyecto de Ley 04452/2022- CR.

Mediante Oficio 1662-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 11 de abril de 2023, se
solicitd opinidon a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 4528/2022-CR.

Mediante Oficio 1853-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR de fecha 04 de mayo de 2023, se
solicitd opinién a la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones sobre el
Proyecto de Ley 4743/2022-CR.

Mediante Oficio 1987—2022—2023—RABR-CEBF|F-CR de fecha 22 de mayo de 2023, se
solicitd opinién a la Asociaciéon de Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP sobre el
Proyecto de Ley 4864/2022-CR.

Mediante Oficio N° 02187-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicitd opinion a la Asociacidon Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP sobre el
Proyecto de Ley 05139/2022- CR.

Mediante Oficio N° 02198-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se
solicitd opinion a la Asociacidon Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP sobre el
Proyecto de Ley 05149/2022- CR.

Mediante Oficio N° 02205-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 15 de junio de 2023, se

solicitd opinion a la Asociacion Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP sobre el
Proyecto de Ley 05150/2022- CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR, -
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR,  6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacidén del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 0212-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 25 de setiembre de
2023, se solicitd opinion a la Asociacion Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP
sobre el Proyecto de Ley 05795/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0275-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 27 de setiembre de
2023, se solicitd opinion a la Asociacion Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP
sobre el Proyecto de Ley 05929/2023--CR. '

Mediante Oficio N° 0289-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha-27 de setiembre de
2023, se solicitd opinidén a la Asociacion Administradoras de Fondo ‘de Pensiones-AAFP
sobre el Proyecto de Ley 05965/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0705-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicité opinidn a la Asociacion Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP
sobre el Proyecto de Ley 6120/2023- PE

Mediante Oficio N° 0726-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se’solicitd opinion a la Asociacion Administradoras de Fondo ‘'de Pensiones-AAFP
sobre el Proyecto de Ley 6359/2023- CR.

Mediante Oficio N° 0733-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicité opinién a la Asociacién Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP
sobre el Proyecto de Ley 6369/2023- CR.

Mediante Oficio N° 1217-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 13 de febrero de 2024,

se solicitd opinion a la Asociacién Administradoras de Fondo de Pensiones-AAFP sobre el
Proyecto de Ley 1217/2023- CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR,  5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

415 Macro Consult SA - MACROCONSULT.

Mediante Oficio N° 00708-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicité opiniéon a Macro consult SA — MACROCONSULT sobre el Proyecto de Ley
06120/2023 - PE.

4.16 Instituto Peruano de Economia — IPE.

Mediante Oficio N° 00707-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicito opinién al Instituto Peruano de Economia — IPE sobre el Proyecto de Ley
06120/2023 - PE.

4.17 Consejo Fiscal — CF.

Mediante Oficio N° 00703-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicitd opinidn al Consejo Fiscal - CF sobre el Proyecto de Ley 06120/2023 - PE.

418 Apoyo Consultoria.

Mediante Oficio N° 00740-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicité opinion a Apoyo Consultoria sobre el Proyecto de Ley 06120/2023 - PE.

419 Camara de Comercio de Lima —- CCL.
Mediante Oficio N° 00706-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de

2023, se solicité opinion a Camara de Comercio de Lima sobre el Proyecto de Ley
06120/2023 - PE.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
"1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR,  2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR,  6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

4.20 Instituciones Empresariales Privadas - CONFIEP

Mediante Oficio N° 00704-2023-2024-CMRV-CEBFIF-CR, de fecha 23 de noviembre de
2023, se solicité opinidbn a la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas — CONFIEP de Lima sobre el Proyecto de Ley 06120/2023 - PE.

4.21 Sociedad Nacional de Industrias — SIN.

Mediante Oficio N° 0798-2022-2023-RABR-CEBFIF-CR, de fecha 29 de noviembre de
2022, se solicité opinidn a la Sociedad Nacional de Industrias - SIN sobre el Proyecto de
Ley 03436/2022- CR.

4.22 Asociacion de Bancos del Perd — ASBANC

Mediante Oficio 1620-2022-2023 -RABR -CEBFIF-CR de fecha 10 de abril de 2023, se
solicité opinion a la Asociacion de Bancos del Perl sobre el Proyecto de Ley 1513/2021-
CR.

Mediante Oficio 2024-2022-2023 -RABR -CEBFIF-CR de fecha 5 de junio de 2023, se
solicitd opinién a la Asociacion de Bancos del Peru sobre el Proyecto de Ley 4907/2022-
CR.

4.23 La Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios (ASPEC)
Mediante Oficio 234-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 13 de octubre de 2021, se

solicito opinion a la Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios sobre el Proyecto de
Ley 344/2021-CR.

Mediante Oficio 1621-2022-2023 -RABR-CEBFIF-CR de fecha 10 de abril de 2023, se

solicitd opinidn a la Asociacion Peruana de Consumidores y Usuarios sobre el Proyecto de
Ley 1513/2021-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

4.24 Defensoria del Pueblo — DP

Mediante Oficio 1619-2022-2023 -RABR -CEBFIF-CR de fecha 10 de abril de 2023, se
solicité opinion a la Defensoria del Pueblo sobre el Proyecto de Ley 1513/2021-CR.

4.25 Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria — SUNAT

Mediante Oficio 2001-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 20 de mayo de 2022, se
solicité opinidon a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
sobre el Proyecto de Ley 1922/2021-CR.

V. OPINIONES RECIBIDAS

5.1 Presidencia del Consejo de Ministros — PCM

Mediante Oficio N°® D002317-2022-PCM-SG, de fecha 15 de septiembre del 2022, la
Presidencia del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D000413-2022-PCM-OGAJ
mediante el cual ia Oficina General de Asesoria Juridica de Ia Presidencia del Consejo de
Ministros considera que, la propuesta legislativa 344/2021-CR, resulta juridicamente no
viable pues para su implementacién requiere recursos adicionales del Tesoro Publico, es
decir, se trata de una propuesta con iniciativa de gasto, por ende, inconstitucional al
inobservar lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion.

Mediante Oficio N° D000116-2022-PCM-SG, de fecha 24 de enero del 2022, la Presidencia
del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D001761-2022-PCM-OGAJ mediante el
cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros
considera que, la propuesta legislativa 344/2021-CR, en la cual considera que la
Presidencia del Consejo de Ministros no es competente para emitir opinion acerca del
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR,  2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4307/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Proyecto de Ley N° 344/2021-CR, Ley que declara de interés nacional la creacion del
Sistema Previsional Complementario por Consumo.

Mediante Oficio N° D000263-2022-PCM-SG, de fecha 11 de febrero del 2022, la
Presidencia del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D000058-2022-PCM-OGAJ
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica de |la Presidencia del Consejo de
Ministros considera que sobre la propuesta legislativa 912/2021-CR, no corresponde emitir
opinién precisando que el Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro del
ambito de competencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y del Ministerio de
Economiay Finanzas.

Mediante Oficio N°® D000294-2022-PCM-SG, de fecha 15 de febrero del 2022, la
Presidencia del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D0O00100-2022-PCM-OGAJ
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros considera que, la propuesta legislativa 551/2021-CR, resulta no viable pues los
representantes del Congreso de la Republica no tienen la potestad de presentar iniciativas
legislativas que creen ni aumenten gasto publico el cual colisiona con lo preceptuado por
el articulo 79 de la Constitucion Politica.

Mediante Oficio N° D000616-2022-PCM-SG, de fecha 17 de marzo del 2022 la Presidencia
del Consejo de Ministros adjunta el informe N° D000357-2022-PCM-OGAJ mediante el
cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros
considera que, la propuesta legislativa 1306/2021-CR, en la cual considera que la
Presidencia del Consejo de Ministros no es competente para emitir opinién acerca del
Proyecto de Ley N° 1306/2021-CR, Ley que autoriza a entidades del sistema financiero la
apertura de cuentas previsionales.

Mediante Oficio N° D000966-2022-PCM-SG, de fecha 28 de abril del 2022 Ia Presidencia
del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D000570-2022-PCM-OGAJ mediante el
cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros
considera que, la propuesta legislativa 1513/2021-CR, en la cual considera que la
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REPUBLICA “Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Presidencia del Consejo de Ministros no es competente para emitir opinion acerca del
Proyecto de Ley N° 1513/2021-CR, Ley que autoriza a entidades del sistema financiero la
apertura de cuentas previsionales.

Mediante Oficio N° D001475-2022-PCM-SG, de fecha 16 de junio de 2022, |a Presidencia
del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D00881-2022-PCM-OGAJ, de fecha 15 de
junio de 2022, mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia
del Consejo de Ministros considera que sobre el Proyecto N° 2047/2021-CR, no le
corresponde emitir opinion, pero recomienda remitir el presente informe a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de |la Repubilica.

Mediante Oficio N° D001582-2022-PCM-SG, de fecha 28 de junio de 2022, la Presidencia
del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D00945-2022-PCM-OGAJ, de fecha 28 de
junio de 2022, mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia
del Consejo de Ministros sostiene que sobre el Proyecto N° 2278/2021-CR no le
corresponde emitir opinidén, pero recomienda remitir el presente informe a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.

Mediante Oficio N° D001584-2022-PCM-SG, de fecha 28 de junio de 2022, |a Presidencia
del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D00922-2022-PCM-OGAJ, de fecha 22 de
junio de 2022, mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia
del Consejo de Ministros sostiene que sobre el Proyecto N° 2110/2021-CR no le
corresponde emitir opinidn, pero recomienda remitir el presente informe a la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.

Mediante el Oficio N° 2633-2022-PCM-SG, de fecha 06 de octubre de 2022, mediante la
Presidencia del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D001467-2022-PCM-OGAJ,
elaborado por la oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros considera que, la propuesta legislativa 1356/2021-CR, es No Viable, porque
contiene materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del Ministerio de
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Trabajo y Promocion del Empleo y del Ministerio de Economia y Finanzas, precisando que
las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida Comisién Congresal.

Mediante Oficio N° D002634-2022-PCM-SG, de fecha 06 de octubre del 2022 Ia
Presidencia del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D001472-2022-PCM-OGAJ
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de
Ministros considera que sobre el Proyecto de Ley N° 1922/2021-CR, resulta no viable al
contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de competencia
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y del Ministerio de Economia y Finanzas,
precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la referida
Comision Congresal, pues los representantes del Congreso de la Republica no tienen la
potestad de presentar iniciativas legislativas que creen ni aumenten gasto publico el cual
colisiona con lo preceptuado por el articulo 79 de la Constitucion Politica.

Mediante Oficio N° D003194-2022-PCM-SG, de fecha 1 de diciembre del 2022 la
Presidencia del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D001731-2022-PCM-OGAJ
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica de |la Presidencia del Consejo de
Ministros considera que sobre el Proyecto de Ley N° 1595/2021-CR, no le corresponde
emitir opinidn, pero recomienda remitir el presente informe a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.

Mediante Oficio N° D003202-2022-PCM-SG, de fecha 01 de diciembre de 2022, la
Presidencia del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D001734-2022-PCM-OGAJ, de
fecha 23 de noviembre de 2022, mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica
de la Presidencia del Consejo de Ministros sostiene que sobre el Proyecto N°® 2659/2021-
CR no le corresponde emitir opinion debido a que resulta no viable al contener el Proyecto
de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo y del Ministerio de Economia y Finanzas, no tienen la
potestad de presentar iniciativas legislativas que creen ni aumenten gasto publico el cual
colisiona con lo preceptuado por el articulo 79 de la Constitucion Politica.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° D000652-2023-PCM-SG, de fecha 14 de marzo de 2023 la Presidencia
del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D000318-2023-PCM-OGAJ mediante el
cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros
considera que, la propuesta legislativa 4200/2022-CR, que propone la Ley que modifica el
art. 40 del TUO de la Ley del Sistema Privado de Pensiones, autorizando la disponibilidad
de hasta el cincuenta por ciento (50%) de los fondos de AFP, por competencia, no les
corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion.

Mediante Oficio N° D000675-2023-PCM-SG, de fecha 15 de marzo de 2023, |la Presidencia
del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D000359-2023-PCM-OGAJ, de fecha 15 de
marzo de 2023, mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia
del Consejo de Ministros sostiene que sobre el Proyecto N° 2718/2021-CR no le
corresponde emitir opinién, pero recomienda remitir el presente informe a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.

Mediante Oficio N° D000766-2023-PCM-SG de fecha 20 de marzo de 2023 la Presidencia
del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D000371-2023-PCM-OGAJ mediante el
cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros
considera que la Presidencia del Consejo de Ministros por competencia, no corresponde
emitir opinion acerca del Proyecto de Ley N° 2880/2022-CR, "Ley que modifica la Ley N°
25897, a fin de promover que los fondos de los afiliados sin herederos de las AFPS, sean
transferidos al estado”.

Mediante Oficio N° D00854-2023-PCM-SG de fecha 29 de marzo de 2023 |la Presidencia
del Consejo de Ministros adjunta el Informe N° D000404-2023-PCM-OGAJ mediante el
cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros
considera que la Presidencia del Consejo de Ministros por competencia, no corresponde
emitir opinion acerca del Proyecto de Ley N°4366/2021-CR, Ley que promueve equidad en
la gestion de los fondos del Sistema Privado de Administraciéon de Fondos de Pensiones -
AFP.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante el Oficioc N® D000917-2023-PCM-SG, de fecha 5 de abril de 2023, la Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 4379/2022-
CR, manifestando lo siguiente:

1. Por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir

opinion acerca del Proyecto de Ley N° 4379/2022-CR, Ley que faculta la libre
desafiliacion de los aportantes a las AFPS.

2. Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de

competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N°
D002029-2023-PCM-SC, se trasladd a dicho Ministerio el pedido de opinion
formulado por la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
del Congreso de la Republica, precisando que la opinidn que emita sea remitida
directamente a la referida Comisién Congresal.

Mediante el Oficio N° D001069-2023-PCM-SG, de fecha 20 de abril de 2023, |a Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 4452/2022-
CR, manifestando lo siguiente:

1) Por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir

opinion acerca del Proyecto de Ley N°® 4452/2022-CR, "Ley que otorga el derecho
a la jubilacion anticipada a los trabajadores pesqueros, dentro del sistema privado
de pensiones”.

2) Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de

competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, y del Ministerio de la
Produccién; mediante el Oficio Multiple N° D000451-2023-PCM-SC, se trasladé a
dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica;
precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la
referida Comision Congresal.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
227812021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR,  2880/2021-CR,  3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023- -
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante el Oficio N° D001676-2023-PCM-SG, de fecha 12 de junio de 2023, la
Presidencia del Consejo de Ministros formula su opinién sobre el Proyecto de Ley
4864/2022-CR, manifiesta:

1.

Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros
emitir opinion acerca del Proyecto de Ley N° 4864/2022-CR, “Ley que precisa
la Ley 31670, ley que crea las pensiones minimas y promueve los aportes
voluntarios alternativos con fines previsionales”.

Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito
de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N°
D003248-2023-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia del
Consejo de Ministros traslada al referido Ministerio el pedido de opinién
formulado por la Comisidon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica, precisando que la opinién que para
tal efecto emita, sea remitida directamente a la referida Comisién Congresal.

Mediante el Oficio N° D001697-2023-PCM-SG, de fecha 12 de junio de 2023, la
Presidencia del Consejo de Ministros formula su opinion sobre el Proyecto de Ley
4921/2022-CR, manifiesta:

Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros
emitir opinién acerca del Proyecto de Ley N° 4921/2022-CR, Ley que modifica
el articulo 6 de la Ley N° 30003, a fin de garantizar la justiciabilidad del derecho
de acceso a la pension de los trabajadores y pensionistas pequeros.

Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito

~de competencias del Ministerio de la Produccion, Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo y del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el
Oficio Multiple N° D000793-2023-PCM-SC, se trasladé a dichos Ministerios el
pedido de opinién formulado por la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, precisando que las
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

opiniones gque se emitan, sean remitidas directamente a la referida Comisién
Congresal.

Mediante el Oficio N° D001917-2023-PCM-SG, de fecha 5 de julio de 2023, la Presidencia
del Consejo de Ministros formula su opiniéon sobre el Proyecto de Ley 4907/2022-CR,
manifiesta:

Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinidon acerca del Proyecto de Ley N° 04907/2022-CR, Ley que crea el Fideicomiso
Individual de Jubilacion Obligatoria - fijo con capital semilla para todos los peruanos
recién nacidos.

Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante el Oficio Multiple N° D000848-2023-PCM-SC se
traslado a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, precisando que la opinién
que para tal efecto emita, sea remitida directamente a la referida Comision
Congresal.

Mediante el Oficio N° D001918-2023-PCM-SG, de fecha 5 de julio de 2023, la Presidencia
del Consejo de Ministros formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 4743/2022-CR,
manifiesta:

1. En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera
no viable el Proyecto de Ley N° 4743/2022-CR, Proyecto de Ley de reforma y
universalizacion dei Sistema Previsional Peruano.

2. Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito
de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y del Ministerio de Educacién, mediante el Oficio
Multiple N° D000637-2023-PCM-SC, se trasladd a dichos Ministerios el pedido
de opinién formulado por la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
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"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

fnteligencia Financiera del Congreso de la Republica; precisando que las
opiniones que emitan sean remitidas directamente a la referida Comision
Congresal.

Mediante el Oficio N® D001934-2023-PCM-SG, de fecha 19 de julio de 2023, |a Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 5242/2022-
CR, manifestando lo siguiente:

1) Por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinién acerca del Proyecto de Ley N° 5242/2022-CR, “Ley que determina el
importe minimo de la pension de jubilacion en el Sistema Nacional de Pensiones,
Decreto Ley 19990".

2) Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N°
D003847-2023-PCM-SC, se trasladé a dichos Ministerios el pedido de opinién
formulado por ta Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
del Congreso de la Republica, precisando que la opinidn que se emita sea remitida
directamente a la referida Comisién Congresal.

Mediante el Oficio N° D001931-2023-PCM-SG, de fecha 5 de julio de 2023, Ia Presidencia
del Consejo de-Ministros - PCM formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 5246/2022-
CR, manifestando lo siguiente:

1) Por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinion acerca del Proyecto de Ley N° 5246/2022-CR, “Ley que viabiliza y facilita el
acceso a la pensidn de jubilacion para ia sociedad conyugal y uniones de hecho en
el Sistema Nacional de pensiones de la Seguridad Social”.

2) Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos , mediante el Oficio Multiple N° D000890-2023-PCM-SC, se
traslad6 a dichos Ministerios el pedido de opinidn formulado por la Comisién de
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR,  4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR,  6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica,
precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la
referida Comision Congresal.

Mediante el Oficio N® D002160-2023-PCM-SG, de fecha 19 de julio de 2023, la Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 5499/2023-
CR, manifestando lo siguiente:

1) Por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinién acerca del Proyecto de Ley N° 5499-2022-CR, "Ley que modifica el Decreto
Ley 19990 respecto a las pensiones devengadas”.

2) Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N°
D004155-2023-PCM-SC, se trasladé a dichos Ministerios el pedido de opinion
formulado por la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
del Congreso de la Republica, precisando que la opinién que se emita sea remitida
directamente a la referida Comision Congresal.

Mediante el Oficio N° D002525-2023-PCM-SG, de fecha 8 de setiembre de 2023, la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM formula su opinidén sobre el Proyecto de Ley
5623/2023-CR, manifestando lo siguiente:

1) Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinién acerca del Proyecto de Ley N° 5623/2023-CR, “Ley que mejora la pension
de jubilacion por invalidez en el Régimen Especial de Seguridad Social de los
trabajadores pesqueros otorgando pensiones justas y razonabies”. -

2) Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, mediante el Oficio Multiple N° D001104-2023-PCM-SC se
trasladdé a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

precisando que las opiniones que se emitan sean remitidas directamente a la
referida Comision Congresal. :

Mediante el Oficio N° D002675-2023-PCM-SG, de fecha 21 de setiembre de 2023, la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM formula su opinién sobre el Proyecto de Ley
5795/2023-CR, manifestando lo siguiente:

1) Por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinién acerca del Proyecto de Ley N° 5795/2023-CR “Ley que deroga el Decreto
Ley N° 25897 que crea el Sistema Privado de Administracion de Fondos de
pensiones (SPP) conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones AFP”.

2) Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N°
D005539-2023-PCM-SC, se trasladé a dichos Ministerios el pedido de opinién
formulado por la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
del Congreso de la Republica, precisando que la opinidn gue se emita sea remitida
directamente a la referida Comision Congresal.

Mediante el Oficio N° D002996-2023-PCM-SG, de fecha 31 de octubre de 2023, la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM formula su opinidn sobre el Proyecto de Ley
5929/2023-CR, manifestando lo siguiente:

1. Del analisis realizado en el presente informe, el “Proyecto de Ley N°® 5929/2023-
CR, Ley que crea el nuevo Sistema Previsional para trabajadores dependientes e
indeperndientes” -es no viable, en lo concermiente a la materia objeto de andlisis,
por las siguientes consideraciones:

a) La iniciativa para la creacion de un organismo publico dentro del ambito de
un Ministerio constituye una potestad exclusiva del Poder Ejecutivo,
conforme a lo establecido en la propia LOPE, no pudiendo delegar ni
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

transferir dicha atribucién a otro (Poder del Estado) conforme al “Principio
de competencia” y “Principio de Separacién de Poderes”.

b)  Sibien en el PL no se menciona la naturaleza organizacional de la entidad
que se propone crear corresponderia que se ubique en el ambito del Poder
Ejecutivo y al tener por objeto el cumplimiento de una politica vinculada a la
materia de pensiones cuya competencia lo tiene a cargo el Ministerio de
Economia y Finanzas, deberia encontrarse bajo su ambito siendo su
naturaleza la de un Organismo Publico adscrito a dicho ministerio.

C) El Congreso de la Republica, en el proceso de identificacion del problema
publico y elaboracion de distintas alternativas de solucién al mismo, donde
se incluya la elaboracién de propuestas legislativas, deberia hacer participar
a las entidades publicas del Poder Ejecutivo vinculadas a la materia que se
analiza, desde el inicio del proceso, a fin de poder encontrar la solucidén mas
idénea al problema identificado o, de ser el caso, encauzar su atencién por
la via competencial correcta.

2. Sin perjuicio de lo sefalado, teniendo en consideracién las materias que aborda
el proyecto de ley, se recomienda que la Oficina General de Asesoria Juridica de
la PCM solicite la opinién tecnica al Ministerio de Economia y Finanzas.

3. De mediar conformidad con lo expresado en el analisis desarrollado, se
recomienda, de corresponder, registrar el presente informe en el moédulo de
Gestion de Pedidos de Opinién de Proyecto de Ley del Sistema Integrado de
Coordinacién Multisectorial, asi como remitirlo a la Oficina General de Asesoria
Juridica de la PCM, para los fines correspondientes.

Mediante el Oficio N° D002843-2023-PCM-SG, de fecha 13 de octubre de 2023, la
© T Présidencia del Consejo de Ministros - PCM formuld su opinién sobre ‘el Proyecto de Ley

5965/2023-CR, manifestando lo siguiente:

1) Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinion acerca del Proyecto de Ley N° 05965/2023-CR, Ley que reconoce la
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR,  2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

pension proporcional a los afiliados del Sistema Nacional de Pensiones, con menos
de diez afnos de aportes.

2) Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante el Oficio Multiple N° D001289-2023-PCM-SC se
trasladé a dichos Ministerios el pedido de opinién formulado por la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e inteligencia Financiera, precisando que la opinién
que para tal efecto emita, sea remitida directamente a la referida Comision
Congresal.

Mediante el Oficio N° D003078-2023-PCM-SG, de fecha 13 de noviembre de 2023, la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM formula su opinién sobre el Proyecto de Ley
5377/2023-CR, manifestando lo siguiente:

2.

En atencién a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera que no es viable el Proyecto de Ley N° 5377/2022-CR, Ley Marco
de creacion del Sistema Universal de Pensiones.

Al contener el Proyecto de Ley materias de competencia del Ministerio de
Educaciéon, el Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social; mediante Oficio Multiple N° D000920-2023-
PCM-SC y Oficio N° D004684-2023-PCM-SC, se trasladé a dichos
ministerios el pedido de opinién formulado por la Comision de Trabajo y
Seguridad Social y a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, precisando que las
opiniones que para tal efecto se emitan, sean remitidas directamente a las
referidas comisiones congresales. i

Mediante el Oficio N° D003276-2023-PCM-SG, de fecha 12 de noviembre de 2023, la
Presidencia del Consejo de Ministros formula su opiniéon sobre el Proyecto de Ley
6369/2023-CR, manifiesta:
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR,  5377/2022-CR,  5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros
emitir opinion acerca del Proyecto de Ley N° 6369/2023-CR, Ley de
desafiliacién al Sistema Privado de Pensiones y retorno al Sistema Nacional de
Pensiones, que modifica los articulos 1, 4 y deroga el articulo 2 de la Ley N°
28991.

Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito
de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N°
D007467-2023-PCM-SC se traslad6é a dicho Ministerio el pedido de opinion
formulado por la Comisiébn de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, precisando que la opiniéon que para tal efecto emitan, sea remitida
directamente a la referida Comision Congresal.

Mediante el Oficio N° D003255-2023-PCM-SG, de fecha 11 de diciembre de 2023, la
Presidencia del Consejo de Ministros formula su opinién sobre el Proyecto de Ley
6359/2023-CR, manifiesta:

1.

Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros
emitir opinion acerca del Proyecto de Ley N° 6359/2023-CR, Ley que facuita la
devolucién del 100% de los Fondos Privados de Pensiones en caso de muerte
del afiliado.

. Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito

de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N°
D007497-2023-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros trasladé al referido ministerio el pedido de opinion
formulado por la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera dei Congreso de'ia Republica, precisando que la opinion que para
tal efecto emita, sea remitida directamente a la referida Comisién Congresal.

Mediante el Oficio N° D003315-2023-PCM-SG, de fecha 15 de diciembre de 2023, la
Presidencia del Consejo de Ministros formula su opinién sobre el Proyecto de. Ley
6227/2023-CR, manifiesta:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR,  4087/2022-CR,  4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, - 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

1. Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros
emitir opinién acerca del Proyecto de Ley N° 6227/2023-CR, “Ley del Sistema

de Pensiones”.

2. Al contener el Proyecto de Ley materias de competencia del Ministerio de
Economia y Finanzas; mediante Oficio N° D0O07660-2023-PCM-SC se trasladé
a dicho sector el pedido de opinién formulado por la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica,
precisando que la opinién que para tal efecto se emita, sea remitida
directamente a la referida comision congresal.

Mediante el Oficio N° D003316-2023-PCM-SG, de fecha 15 de diciembre de 2023, la
Presidencia del Consejo de Ministros formula su opinidbn sobre el Proyecto de Ley

6338/2023-CR, manifiesta:

1. Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros
emitir opinién acerca del Proyecto de Ley N° 6338/2023-CR, “Ley que
modifica la Ley N° 31301 que establece medidas de acceso a una pension
proporcional a los asegurados del Sistema Nacional de Pensiones”.

2. Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito
de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N°
D007442-2023-PCM-SC se trasladé a dicho Ministerio el pedido de-opiniéon
formulado por la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera con Discapacidad del Congreso de la Republica, precisando que
la opinién que se emita sea remitida directamente a la referida Comision

Congresal.

5.2 Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

Mediante Oficio N° 1409-2021-EF/10.01, de fecha 15 de diciembre de 2021 el
Ministerio de Economia y Finanzas adjunta el informe N° 223-2022-EF/65.03 de la
Direccién General de la Direcciéon General de Mercados Financieros y Previsional
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de

modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Privado el cual consolida la opinién Direcciéon General del Tesoro Publico - DGTP,
Direccion General de Presupuesto Publico - DGPP, Direccion General de Gestién Fiscal
de los Recursos Humanos - DGGFRH, Direccion General de Politica de Ingresos
Publicos — DGPIP, emiten opinién desfavorable al Proyecto de Ley 344/2021-CR al
considerar la creacién de un Fondo constituye un mecanismo contrario al Principio
fundamental de la tesoreria del Estado (Principio de Unidad de Caja), que estan
orientados para garantizar que los recursos publicos sean adecuadamente canalizados
y ejecutados en el marco de las Leyes Anuales del Presupuesto del Sector Publico,
contraviniendo en particular el principio de oportunidad, en tanto afecte la disponibilidad
de recursos del Tesoro Publico, para la atencion de las obligaciones contenidas en el
presupuesto del Sector Publico.

Mediante Oficio N° 459-2022-EF/10.01, de fecha 25 de abril de 2022 el Ministerio de
Economia y Finanzas adjunta el Informe N° 0043-2022-EF/61.01 de la Direccién
General de Politica de Ingresos Publicos, el mismo que consolida la opinion institucional
de su sector, emite opinién desfavorable respecto del Proyecto de Ley N° 866/2021-CR,
que propone crear un sistema de beneficios para personal que realizan servicios de
reparto, mensajeria y movilidad por medio de la plataforma digital. Sefiala que la férmula
legal atenta contra el mandato constitucional de que las modificaciones que se
introduzcan en los regimenes pensionarios deberan regirse por criterios de
sostenibilidad financiera, y la disposicién de que los miembros del Congreso no tienen
iniciativa para crear o aumentar gasto publico. Por otro lado, sefala que, no es claro en
el Proyecto de-Ley qué porcentaje del IGV seria destinado a las cuentas individuales, si
se trata del 5% de la recaudacion del IGV o de cinco puntos porcentuales del IGV: en el
primer caso el costo fiscal anual seria de S/ 2 095 millones y en el segundo de S/ 13
097 millones. La propuesta es altamente regresiva ya que se desviarian ingresos del
Tesoro que hoy benefician a toda la poblacion para financiar cuentas individuales que
se concentrarian en las personas de mayores ingresos. Se crearian fondos de
pensiones muy desiguales, donde las personas de ingresos mas altos podrian gozar de
pensiones promedio 50 veces mas altas que las personas de menores ingresos. Por
otro lado, sefala que, a legislacion vigente ya establece un tratamiento de inafectacién
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR,  1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR,  2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR,  4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR,  6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-

CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

del IR a las rentas provenientes de pensiones que tengan su origen en-el trabajo
personal, como la jubilacién, en tanto, estas ya tributaron como rentas de quinta
categoria previamente como parte de la remuneracién de los contribuyentes.
Finalmente, entre otros puntos, concluye que el Proyecto estaria modificando el
tratamiento para determinar la deduccion adicional a las rentas del trabajo, sin tener en
cuenta que dicha regulacién responde a una finalidad de politica que es combatir la
evasion y promover la formalizacion centrandose en aquellos sectores donde existe
altos niveles de evasion.

Mediante Oficio N° 718-2022-EF/10.01, de fecha 16 de junio de 2022, el Ministerio de
Economia y Finanzas adjunta el informe N° 0464-2022-EF/42.02 elaborado por la
Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado emite opinién
desfavorable sobre el Proyecto de Ley N° 812/2021-CR de acuerdo con los siguientes
argumentos: 1) El articulo 12 de la CPP establece que los fondos y las reservas de la
seguridad social son intangibles, por lo que esta garantia impide a cualquier tercero e
incluso al Estado, afectar por decision unilateral dichos fondos. 2) Los aportes
voluntarios sin fin previsional es la de un ahorro facultativo de los afiliados del SPP, debe
de darse un tratamiento diferenciado debido que son productos con similares
caracteristicas y no deben ser regulados de manera distinta.

. Mediante Oficio N° 873-2022-EF/10.01, de fecha 11 de julio de 2022 el Ministerio de

Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Mercados Financieros y
Previsional Privado, opina desfavorablemente sobre el Proyecto de Ley N° 2047/2021-
CR, por no haber sustento técnico que lo fundamente para la seleccion, participacion,
deberes y obligaciones de los representantes de los afiliados en los directorios de las
AFP, considerando que la actual normativa contempla |la participacién de directores
independientes asi como la transparencia de la informacion.

Mediante Oficio N° 882-2022-EF/10.01, de fecha 13 de julio de 2022 el Ministerio de
Economia y Finanzas adjunta el informe N° 088-2022-EF/65.03 de la Direccion General
de la Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado, emite opinion

de
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- desfavorable al Proyecto de Ley 1513/2021-CR; la propuesta no toma en cuenta que el
portafolio de inversiones de la Administraciéon Privadas de Fondo de Pensiones (AFP),
es diversificado entre inversiones de corto, mediano y largo plazo.entre diferentes tipos
de activos, sectores y mercados, tanto en moneda nacional como extranjera; mientras
que las empresas del sistema financiero tienen como funcion principal la intermediacion
financiera, lo que implica captar depdésitos del publico, pagando por ellos una tasa
pasiva, y empleando dicho recursos para la colocacién de créditos a personas naturales
y empresas, a una tasa de interés activa. Asimismo, la propuesta de la cuenta de ahorro
previsional en el sistema financiero, no define explicitamente ninguna medida que se
alinee a los principios basicos que rigen la seguridad social, pues esta cuenta debe tener
un caracter especial y de naturaleza distinta a cualquier otro producto que ofrezca el
sistema financiero a fin de asegurar la intangibilidad e membargabllldad de los fondos
de pensiones administrados.

Mediante el Oficio N° 1114-2022-EF/10.01, de fecha 2 de setiembre de 2022, el Ministerio
de Economia y Finanzas manifiesta su opinidon desfavorable sobre el Proyecto de Ley
1306/2022-CR, por los siguientes fundamentos:

1. No cuenta con el respaldo de .un analisis - costo beneficio que aporte criterios
cualitativos y cuantitativos que permitan anticipar con un adecuado nivel de
certidumbre que la propuesta seria apropiada, es decir, que no implicara el uso de
mayores recursos fiscales en el tiempo.

2. La propuesta no cumple con el mandato constitucional que dispone que las
modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios deberan regirse
por criterios de sostenibilidad financiera.

3. En el caso del SNP, existe la posibilidad de que el beneficiario no requiera de un
complemento para garantizar su pension y podria no disponer de los fondos de la
cuenta individual capitalizable ya que esta solo tiene fines previsionales, no
cumpliéndose con el fin de la iniciativa legislativa, que es generar mgresos a favor
de una pension de jubilacion.
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4. La propuesta desincentiva el aporte en los sistemas previsionales existentes. Debe
considerarse que el Estado interviene estableciendo sistemas de pensiones que
funcionen sobre la base de un ahorro forzoso llevado a cabo por los trabajadores,
con el fin de brindarles acceso a una pension de jubilacion.

5. La propuesta no ha tomado en consideracion las caracteristicas y la normatividad
vigente de los sistemas de pensiones en la actualidad, asimismo, no contiene una
estructura prestacional necesaria para su funcionamiento.

6. Contraviene los articulos 78 y 79 de la Constitucion Politica del Peru, que disponen
gue las modificaciones normativas relacionadas con materia presupuestal deben
estar debidamente equilibradas y que los representantes ante el Congreso de la
Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo
que refiere a su propio presupuesto.

Mediante Oficio N° 1822-2022-EF/10.01, de fecha 17 de noviembre de 2022, el
Ministerio de Economia y Finanzas adjunta el Informe N° 0126-2022-EF/65.03
elaborado por la Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado emite
su opinion desfavorable al Proyecto de Ley 3133/2021-CR, la propuesta no precisa si
es para la compra de un primer inmueble de acuerdo a lo establecido en la Ley 30478,
en ese sentido, sefiala que el PL 3133 incentiva el uso de fondos previsionales, en
perjuicio de las actividades que deben atender en la etapa laboral pasiva y reduce la
posibilidad de acceder a mejores pensiones dado que afecta directamente al nivel de la
CIC y consecuentemente al nivel de pension. Por otro lado, sefala que, utilizar el
sistema de pensiones para otros fines diferentes a una pension de jubilacion, desvirtua
el fin del sistema de pensiones que es la proteccién del afiliado durante la vejez.
Finaimente, sefiala que el retiro de los fondos planteados tend‘ria un impacto sobre la
liquidez del sistema financiero, pudiendo generar pérdidas adicionales para la
economia.

Mediante Oficio N° 2069-2022-EF/10.01, de fecha 30 de diciembre de 2022, el Ministerio

de Economia y Finanzas adjunta el Informe N° 0135-2022-EF/65.03 elaborado por la
Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado emite su opinién
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2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
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desfavorable al Proyecto de Ley 2880/2022-CR, sefiala que la propuesta afecta la
libertad de organizacion, ya que establece limitaciones a las politicas de precios, lo cual
afecta la competencia en el mercado y desincentiva la participacién de las empresas
en el mercado. Por otro lado, precisa que, no se encuentra sustento técnico que
fundamente el no pago de la comisiéon y que las AFP asuman la pérdida por rentabilidad
negativa. Finalmente, concluye que la propuesta resulta imprecisa e inviable, mas aun
si se considera que los fondos de pensiones, que son inversiones de largo plazo, no
deben ser medidos solamente en el corto plazo, principalmente cuando se maneja
distintos tipos de riesgos, siendo la rentabilidad un factor que responde a condiciones
del mercado que no siempre pueden ser anticipadas por los administradores de fondos.

Mediante Oficio N° 053-2023-EF/10.01, de fecha 12 de enero de 2023, la Direccién General
de Mercados Financieros y Previsional Privado opina sobre el Proyecto de Ley N°
2110/2021-CR que la medida propuesta resulta imprecisa e inviable debido a la libertad
de organizacion y de empresa, carece de sustento técnico dado que no se ha
establecido algun criteric para la fijacion de la retribucion de las AFP, como tampoco
hace referencia al periodo de tiempo para evaluar la rentabilidad, o evaluacion de la
estructura de costos base o gastos administrativos a considerarse para el cobro de la
retribucion por los servicios que brinda las AFP a lo largo de la vida laboral del
trabajador.

Mediante Oficio N° 201-2023-EF/10.01, de fecha 02 de febrero de 2023, el Ministerio de
Economiay Finanzas adjunta el Informe N° 0010-2023-EF/65.03 elaborado por la oficina
del Viceministro de Economia emite su opinidon desfavorable al Proyecto de Ley
2728/2021-CR, la propuesta no toma en consideracion que el retiro programado es la
modalidad de pensién administrada por una AFP, mediante la cual el afiliado mantierie
la propiedad de sus fondos. Es por ello que, en caso de su fallecimiento, el SPP debe
salvaguardar los recursos de la CIC a fin de no vulnerar ningun derecho sucesorio, pues
se trata de derechos imprescriptibles. Asimismo, no contiene el analisis técnico ni
juridico que viabilice la modificacion normativa contenida en la propuesta, ya que no se
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establece la necesidad de trasladar los recursos de la CIC al Estado, asi como la
finalidad de Ia utilizacién de los mismos.

Mediante Oficio N° 316-2023-EF/10.01, de fecha 3 de marzo de 2023, reiterado por el
Oficio N° 452-2023-EF el Ministerio de Economia y Finanzas adjunta el Informe N° 0017-
2022-01 de la Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado, emite
opinion desfavorable respecto del Proyecto de Ley N° 4200/2022-CR, Ley que modifica
el articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado Administracién
de Fondos de Pensiones, autorizando la disponibilidad de hasta el cincuenta por ciento
(50%) de los fondos de AFP. En las conclusiones expuestas, sefiala que la propuesta
contraviene lo dispuesto en los articulos 10, 11 y 12 de la Constitucion Politica del Peru
e implicaria el incumplimiento de los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por el Peru. Asimismo, opina que la medida incentiva el uso de los fondos
previsionales, en perjuicio de las necesidades que deben atenderse en el futuro durante
la etapa laboral pasiva, reduciendo la posibilidad de acceder a mejores pensiones.
Finalmente, considera que el retiro de los fondos que se plantea implica que la
composicion de los portafolios de inversién administrados por las AFP sea mas liquida
con el propésito de prever el posible retiro del saldo disponible en las CIC de los afiliados
en el SPP. Con ello habria mayores pérdidas para los afiliados y también podria generar
perjuicios para el Estado.

Mediante el Oficio N° 1489-2023-EF/10.1, de fecha 19 de julio de 2023, el Ministerio de
Economia y Finanzas formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 3341/2022-CR,

manifestando lo siguiente:

La Direccion General de Gestién- Fiscal de los Recurses Humanos del MEF,
observa el Proyecto de Ley por cuanto, actualmente la Comisién Multisectorial
creada por el Decreto Supremo N° 081-2022-PCM tiene el mismo objetivo, por lo
que existiria duplicidad de objeto. Asimismo, sostierie que tratandose de la
introduccion de modificaciones a los regimenes pensionarios, resulta necesario que
se rijan por el criterio de sostenibilidad financiera.
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CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
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5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
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2. La Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado del MEF,
observa el Proyecto de Ley puesto que, el objetivo de la comisidn propuesta es el
mismo que el de la Comision Multisectorial creada por el Decreto Supremo N° 081-
2022-PCM, indicando que no es conveniente la creacion de una comisién adicional
que abarque la misma problematica. En ese sentido, las propuestas que busquen
reformar el actual sistema de pensiones deberan ser evaluadas en el marco de las
funciones de la Comisiéon Multisectorial vigente.

3. La Direccion General de Presupuesto Publico formula observacion desde el ambito
estrictamente presupuestario al Proyecto de Ley N° 3341/2022-CR, por lo siguiente:

No cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas por
los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31639, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023.

Contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constituciéon Politica del Pera y en el inciso 1 del numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Contraviene la prohibicién de iniciativa de gasto congresal contemplada en
el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

Se opone a la facultad de priorizacion que tiene el Titular de la entidad, en
el marco de lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1440, al disponer la ejecucion de acciones a cargo de las
entidades publicas.

Mediante el Oficio N° 33_1—2023—EF/10.1, dg _fecha 8 _de marzo de 2023, el Ministerio de
Economia y Finanzas formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 3717/2022-CR,
manifestando lo siguiente:

En atencién a los argumentos anteriormente expuestos, esta Direccion General emite
opinion desfavorable al Proyecto de Ley N° 3717/2022-CR por los siguientes fundamentos:
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El PL 3717 ofrece incentivos perversos a los afiliados al SPP al acceder a una
jubilacién anticipada que representa un beneficio monetario inmediato y al mismo
tiempo significa dejar de aportar al sistema de pensiones (méas aun en el caso de la
Jubilacion Anticipada donde en la practica se habilitaria a que todos los afiliados
mayores de 50 afios puedan disponer del 95.5% de su CIC), afectando
negativamente la capacidad que tienen los afiliados a construir una pensién que
brinde proteccion para ellos y sus derechohabientes, poniendo en riesgo de caer
en pobreza durante la vejez.

La propuesta actua en detrimento del afiliado, conllevando a largo plazo riesgos que
afectarian su nivel de vida en la tercera edad, tales como el riesgo de longevidad y
riesgo de retorno, debido a que deja de obtener la rentabilidad esperada por la
gestion individual del fondo.

En relacion al seguro de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, este tiene
naturaleza colectiva y su fin es brindar protecciéon en la etapa laboral activa del
afiliado. Asimismo, durante la etapa laboral activa del afiliado protege
econdémicamente a sus dependientes, y por tanto dicho seguro no fue disefiado
originalmente para ofrecer una cobertura mas alla de la edad de jubilaciéon del
afiliado, de manera gue una eventual devolucién de las primas pagadas por un
grupo de afiliados, desvirtuaria este instrumento, poniendo en riesgo su
sostenibilidad.

Mediante el Oficio N° 1220-2023-EF/10.01, de fecha 14 de junio de 2023, el Ministerio de
Economia y Finanzas manifiesta su opinién desfavorable sobre el Proyecto de Ley
2278/2022-CR, por los siguientes fundamentos:

En atencién a lo antes sefialado la Direccién General de Mercados Financieros y

Previsional Privado opina desfavorablemente con respecto al Proyecto de Ley N°
2278/2021-CR, sobre la base de los siguientes fundamentos:

o La propuesta de la cuenta de ahorro previsional en el sistema financiero no

define explicitamente ninguna medida que se alinee a los principios basicos

que rigen la seguridad social, pues esta cuenta debe tener un caracter
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

especial y de naturaleza distinta a cualquier otro producto que ofrezca el
sistema financiero a fin de asegurar la intangibilidad e inembargabilidad de
los fondos de pensiones administrados, asi como un manejo adecuado de
las inversiones que promueva la diversificacion del riesgo financiero, vy la
independencia tanto del patrimonio como de la contabilidad.

“Asimismo, la propuesta no toma en cuenta que el portafolio de inversiones

de las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP), es
diversificado entre inversiones de corto, mediano y largo plazo entre
diferentes tipos de activos, sectores y mercados, tanto en moneda nacional
como extranjera; mientras que las empresas del sistema financiero tienen
como funcidn principal la intermediacion financiera, lo que implica captar
depésitos del publico, pagando por ellos una tasa pasiva, y empleando
dichos recursos para la colocacién de créditos a personas naturales y
empresas, a una tasa de interés activa. « No hay sustento técnico alguno en
la propuesta normativa que fundamente el no pago de la comision y asumir
la pérdida por rentabilidad negativa, al no haberse sefalado algun
parametro o criterio para su fijacion, puesto que la rentabilidad puede variar
dependiendo del periodo de observacion. Ademas, no se considera la
naturaleza de largo plazo de las inversiones en un fondo de pensiones, asi
como tampoco el periodo de maduracion de las mismas.

La propuesta afecta la libertad de empresa y en especifico la libertad de
organizacion, ya que establece limitaciones a las politicas de precios, lo cual
afecta la competencia en el mercado y desincentiva la participacion de las
empresas.

2. Asimismo, Direccion General de Politicas de Ingreso Publico, formula observacion

al Proyecto de Ley N° 2278/2021-CR, que propone promover la competencia en el
Sistema de Pensiones y regula el cobro de comisiones puesto que la legislacion
vigente ya contempla un tratamiento especial del impuesto a la renta aplicable a las
rentas vinculadas a las pensiones de jubilacion.
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3. Adicionalmente, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
Formula observacién el Proyecto de Ley N° 2278/2021-CR, por las siguientes
razones:

En el caso del SNP, existe la posibilidad de que el beneficiario no requiera
de un fondo complementario para garantizar su pension, no cumpliéndose
con el fin de la iniciativa legislativa, que seria generar ingresos a favor de
una pension de jubilacion.

No tiene el respaldo de un analisis—costo beneficio que aporte criterios
cualitativos y cuantitativos que permitan anticipar con un adecuado nivel de
certidumbre que las modificaciones propuestas tales como edad y afios de
aporte en el SNP, no implicara el uso de mayores recursos fiscales en el
tiempo.

Constituye una iniciativa de gasto congresal, por lo que se estaria
vulnerando el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert que establece
que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear o
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

4. Asimismo, esta Direccion General formula observacion sobre el Proyecto de Ley N°
2278/2021-CR, por las siguientes razones:

El Proyecto de Ley no resguarda el cumplimiento de lo dispuesto en la
Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Peru,
modificada por la Ley N° 2838912, que sefiala expresamente que “Las
modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios actuales,
asi como los nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el
futuro, deberan regirse por los criterios de sostenibilidad financiera y no
nivelacion.

El Proyecto de Ley contraviene la medida de estabilidad presupuestaria
establecidas en el inciso y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N°
31639, Ley de equilibrio financiero del presupuesto del sector publico para
el Afo Fiscal 2023.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante el Oficio N° 1555-2023-EF/10.01, de fecha 26 de julio de 2023, el Ministerio de
“Economia y Finanzas manifiesta su opinion desfavorable sobre el Proyecto de Ley
2718/2022-CR, por los siguientes fundamentos:

La licitacidon de nuevos afiliados ha sido un instrumento exitoso para conseguir la
disminucion de las comisiones. Asi, la comision por saldo de las AFP ha mostrado
una reduccidén permanente desde el afio 2013; y desde la implementacion de la
cuarta licitacion, en junio del aio 2019, la AFP ganadora no cobra el componente
de comision sobre remuneracion y redujo el componente de comisién sobre saldo.
Es asi que, desde febrero de 2023, la comisidn mixta pasdé a ser una comision
unicamente sobre el saldo, lo cual es aplicado por todas las AFP.

La actual la comision por saldo tiene un nivel de alineamiento entre los intereses de
las AFP y de los afiliados, ya que los ingresos que reciben las gestoras dependen
del desempeno del fondo. Si la rentabilidad de los fondos es mayor, el tamafo del
fondo se incrementa y con ellg, los ingresos por comisiones que reciben las AFP.
A partir de la propuesta, no queda claro el mecanismo por el cual se establece que
contar con tres diferentes esquemas de comisiones puede contribuir a una
reduccion del gasto que por este concepto hacen los afiliados. Asi, no existe en el
PL ni en su exposicion de motivos, el sustento técnico y/o simulaciones que
fundamente la aplicacidn de estos tres esquemas.

Como respuesta al PL, las AFP podrian, con el fin de mantener y/o incrementar su
nivel de ingresos, adecuar los parametros correspondientes a los tres esquemas de
comisiones para que todos |os tipos de comisiones tengan costos similares para los
afiliados. En tal sentido, la medida no seria eficiente en términos de generar una
reduccién efectiva de las comisiones que beneficie a los afiliados.

Reintroducir el esquema de comisién por flujo (hoy cerrado), como plantea el PL,
puede tener un efecto contraproducente en la capacidad adquisitiva de los
afiliados15, ya que de su remuneracion mensual se descontaria el porcentaje
correspondiente a la comision mensual (determinado por la AFP).

* El Proyecto de Ley N° 2718 es impreciso en cuanto al proceso actual de licitacion
de afiliados.
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4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
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Mediante el Oficio N° 1898-2023-EF/10.1, de fecha 18 de setiembre de 2023, el Ministerio
de Economia y Finanzas formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 5242/2022-CR,
manifestando [o siguiente:

En atencién a lo expuesto, esta Direccién no considera técnicamente viable el Proyecto de
Ley N°® 5242/2022-CR, por las siguientes razones:

o No tiene el respaldo de un analisis—costo beneficio que aporte criterios cualitativos
y cuantitativos que permitan anticipar con un adecuado nivel de certidumbre que la
medida propuesta, no implicara el uso de mayores recursos fiscales en el tiempo.

e Todo proyecto de ley que proponga modificar o crear un régimen de pensiones,
debe respaldarse en el analisis costo-beneficio que sustente que la medida es
sostenible financieramente en el tiempo, dando cumplimiento a la Primera
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Peru.

e Constituye una iniciativa de gasto congresal, por lo que se estaria vulnerando el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru que establece que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear o aumentar gastos
publicos.

Mediante el Oficio N° 1802-2023-EF/10.1, de fecha 4 de setiembre de 2023, el Ministerio
de Economia y Finanzas formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 5246/2022-CR,
manifestando lo siguiente:

La Direccidon de Gestion de Pensiones consolidando la opinién de la ONP formula
observacion al Proyecto de Ley N° 5246/2022-CR, Ley que viabiliza y facilita el acceso a
la pensién de jubilacion para la sociedad conyugal y uniones de hecho en el Sistema
Nacional de Pensiones de la seguridad social, por las siguientes razones:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
651/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

ElI SNP es un régimen de reparto que no genera recursos suficientes para financiar
el pago de las pensiones, operando con déficit permanente, por lo que el Estado
acude en apoyo de su sostenibilidad financiera.

Aprobar la propuesta legislativa ocasionara incurrir en mayores pasivos actuariales,
generando déficit respecto a las reglas para el pago de las pensiones del régimen
especial de jubilacion para la sociedad conyugal o las uniones de hecho acreditando
solamente 18 anos de aportaciones entre ambos miembros, o que implicaria
incurrir en el uso de mayores recursos del Tesoro Publico, debido a que se carece
de una fuente de financiamiento identificada.

De aprobarse la propuesta legislativa, se incurrira en un mayor gasto fiscal, dado
que la reserva neta, resultante de la diferencia entre la reserva total y el valor
presente de aportes, es mayor bajo el escenario determinado por la propuesta
normativa. Lo que implica un mayor costo pues se requiere de montos adicionales
para cubrir las pensiones generadas, toda vez que la cantidad de los aportes
efectuados para acceder a la pension conyugal o de las uniones de hecho han sido
menores.

En ese sentido, la propuesta legislativa, no se encuentra dentro del marco del
principio constitucional establecido en la Primera Disposiciéon Final y Transitoria de
la Constitucion Politica, ya que no se ha demostrado la sostenibilidad financiera de
los beneficios que se pretende otorgar con la propuesta legislativa. 3.5 La propuesta
legislativa, contraviene la exigencia del equilibrio presupuestario establecido en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru, segun el cual las propuestas
relacionadas con materia presupuestal deben estar debidamente equilibradas.
Asimismo, la propuesta legislativa contraviene lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucién Politica, que establece que los representantes ante el Congreso de la
Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo su
propio presupuesto. ’

En relacién a la modificacion del numeral 2 del articulo 84-A del Decreto Ley N°
19990, contenida en la propuesta legislativa, respecto de que es necesario contar
con sentencia firme de declaracion judicial de union de hecho inscrita en los
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Registros Publicos, se debe precisar que este aspecto ya se encuentra previsto y
regulado en la normativa previsional vigente.

En relacion a lo sefialado en la propuesta legisltiva para que el Poder Ejecutivo
adecue el Reglamento del Decreto Ley N° 19990, aprobado por Decreto Supremo
N° 011-74-TR en el plazo de 60 dias calendario, contados a partir de su vigencia,
es necesario sefialar que mediante, la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del Reglamento Unificado de las Normas Legales que Reguian el
Sistema Nacional de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 354-2020-EF,
el Decreto Supremo N° 011-74-TR, Reglamento del Decreto Ley N° 19990, quedd
derogado, en consecuencia no resulta juridicamente posible lo planteado en la
propuesta legislativa.

Del mismo modo, se aprecian imprecisiones en la redaccidén de la propuesta
legislativa, puesto que se sefala incorrectamente en el enunciado de su articulo 3,
que se modifican los articulos 54° y 57°, numeral 1) del articulo 84-A del Decreto
Ley N° 19990, norma que regula Sistema Nacional de Pensiones de Seguridad
Social, siendo que la propuesta de modificacién Unicamente esta referida a los
numerales 1) y 2) del articulo 84-A del Decreto Ley N° 19990, que crea el Sistema
Nacional de Pensiones de Seguridad Social.

Mediante el Oficio N° 1829-2023-EF/10.1, de fecha 6 de setiembre de 2023, el Ministerio
de Economia y Finanzas formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 4087/2022-CR,
manifestando lo siguiente:

La propuesta normativa carece de sustento técnico dado que no se ha establecido
algun criterio para la fijacion de la retribucion de las AFP, como tampoco hace
referencia al periodo de tiempo para evaluar la rentabilidad, o evaluacion de la
estructura de costos base o gastos administrativos a considerarse para el cobro de
la retribucién por los servicios que brindan las AFP a lo largo de la vida laboral del
trabajador.

La medida propuesta resulta imprecisa e inviable, mas aun si se considera que los
fondos de pensiones, que son inversiones de largo plazo, no deben ser medidos
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solamente en el corto plazo, principalmente cuando se maneja distintos tipos de
riesgos, siendo la rentabilidad un factor que responde a condiciones del mercado
gue no siempre pueden ser anticipadas por los administradores de fondos.

e La estructura de comisiones propuesta en el PL 4087 de un componente fijo sobre
el saldo de la CIC y un componente de productividad generaria un doble cobro de
comisién sobre el fondo de pensiones, dado que la comisién sobre el saldo de Ia
CIC actualmente vigente, se relaciona con el desempeno de la rentabilidad.

Mediante el Oficio N° 2488-2023-EF/10.01, de fecha 21 de noviembre de 2023, el Ministerio
de Economia y Finanzas manifiesta su opinidon desfavorable sobre el Proyecto de Ley
4921/2023-CR, por los siguientes fundamentos:

En atencion a los argumentos anteriormente expuestos, esta Direccion General emite
opinién desfavorable sobre el Proyecto de Ley N® 4921/2022-CR, y concluye lo siguiente:

1. La propuesta de modificacion del articulo 6 de la Ley N° 30003, se sustenta en
su inconstitucionalidad, sin considerar que el Tribunal Constitucional ha
validado el citado articulo conforme se desprende de la Sentencia Expediente
N° 22-2015-Al que declard infundada la demanda de inconstitucionalidad contra
la Ley N° 30003, interpretando que la irrevisabilidad no supone la declaratoria
de improcedencia de aquellas demandas basadas en la afectacion al derecho
a la pension razoén por la que no resulta justificada.

Mediante el Oficio N° 2549-2023-EF/10.01, de fecha 30 de noviembre de 2023, el Ministerio
de Economia y Finanzas manifiesta su opinion desfavorable sobre el Proyecto de Ley
5499/2022-CR, por los siguientes fundamenios:

En atencién a lo expuesto, esta Direccidbn consolidando la opinion de [a oficina de
Normalizacién Previsional (ONP), no considera técnicamente viable el Proyecto de Ley N°
5499-2022/CR, Ley que modifica el Decreto Ley 19990 respecto a pensiones devengadas,
por las siguientes razones:
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El Sistema Nacional de Pensiones regulado por el Decreto ley N° 19990 es un
régimen de reparto que no genera recursos suficientes para financiar el pago de las
pensiones, operando con déficit permanente, por 1o que el Estado acude en apoyo
de su sostenibilidad financiera.

El costo financiero del pago de 24 meses de pensiones devengadas, en lugar de
los 12 meses de pensiones devengadas establecidas en el actual articulo 81 del
Decreto Ley N°® 19990, para el periodo del 2020 al 2023, ascenderia a S/ 125.7
millones, 0 que significa un aumento de 55.3 millones (crecimiento del 79%)
respecto al escenario actual, lo que implicara el uso de mayores recursos del Tesoro
Publico, debido a que se carece de una fuente de financiamiento identificada.

La propuesta del Proyecto de Ley N° 5499/2022-CR, no se encuentran dentro del
marco de la exigencia constitucional establecida en la Primera Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion Politica, ya que no se ha demostrado la sostenibilidad
financiera de los beneficios que se pretende otorgar con la propuesta legislativa.
El Proyecto de Ley N° 5499/2022-CR, contraviene lo dispuesto en el articulo 79 de
la Constitucién Politica, que establece que los representantes ante el Congreso de
la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo su
propio presupuesto.

Asumismo, el Proyecto de Ley N° 5499/2022-CR no ha tomado en consideracion
que mediante la Ley N° 30927 y el Decreto Supremo N° 354-2020-EF (RU-SNP), la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) ha regulado el pago de la totalidad las
pensiones devengadas, considerando la fecha de la solicitud primigenia, siempre
que se cumplan con los requisitos establecidos en la ley, para el acceso a la
respectiva pension.

Mediante el Oficio N° 154-2024-EF/10.01, de fecha 29 de enero de 2024, el Ministerio de
Economia y Finanzas manifiesta su opinion desfavorable sobre el Proyecto de Ley
4528/2023-CR, por los siguientes fundamentos:
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La propuesta contraviene |o dispuesto en los articulos 10, 11y 12 de la Constitucion
Politica del Peru e implicaria el incumplimiento de los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por el Peru.

Asimismo, la medida incentiva el uso de los fondos previsionales con finalidades
distintas a la de una pension, en perjuicio de las necesidades que deben atenderse
en el futuro durante la etapa laboral pasiva, reduciendo la posibilidad de acceder a
mejores pensiones, afectando directamente a la CIC y consecuentemente, al nivel
de la pension, implicando a largo plazo, riesgos tales como: el riesgo de longevidad
y riesgo de retorno.

El retiro de los fondos que se plantea implicaria que la composicién de los
portafolios de inversién administrados por las AFP sea mas liquida, con el propdsito
de prever el posible retiro del saldo disponible en las CIC de los afiliados en el SPP.
Con ello se generarian mayores pérdidas para los afiliados y también podria
generar perjuicios para el Estado Peruano, ya que la caida en el precio de los Bonos
del Tesoro no solo elevaria los costos de financiamiento de la deuda publica sino
también el costo de financiamiento de mediano y largo plazo de las empresas
locales.

Mediante el Oficio N° 239-2024-EF/10.01, de fecha 2 de febrero de 2024, el Ministerio de
Economia y Finanzas manifiesta su opinion desfavorable sobre el Proyecto de Ley
6338/2023-CR, por los siguientes fundamentos:

No tiene el respaldo de un analisis—costo beneficio que aporte criterios cualitativos
y cuantitativos que permitan anticipar con un adecuado nivel de certidumbre que la
medida propuesta no implicara el uso de mayores recursos fiscales en el tiempo,
con o que vulnera la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, ya
que no garantizar que sea sostenible financieramente en el tiempo.

Constituye una iniciativa de gasto congresal, por lo que se estaria vulnerando el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.
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Mediante el Oficio N° 429-2024-EF/10.01, de fecha 22 de febrero de 2024, el Ministerio
de Economia y Finanzas manifiesta su opinion sobre el Proyecto de Ley 5965/2023-
CR, por los siguientes fundamentos:

En atencién a lo expuesto, esta Direccién, consolidando la opinion de la ONP, no
considera técnicamente viable el Proyecto de Ley N° 5965/2023-CR, Ley que reconoce
pension proporcional a los afiliados del Sistema Nacional de Pensiones, con menos de
diez afios de aportes, por lo siguiente:

El SNP regulado por el Decreto Ley N° 19990 es un régimen de reparto que no
genera recursos suficientes para financiar el pago de las pensiones, operando con
déficit permanente, por lo que el Estado acude en apoyo de su sostenibilidad
financiera.

Generara un mayor costo fiscal para el financiamiento del pago de las pensiones
de jubilacién proporcionales especiales con menos de 10 afios de aportacion al
SNP, que asciende a S/ 11 mil millones, y adicionalmente el impacto de la propuesta
normativa generara, cada ano, un incremento del 5.1% en el gasto de planilla con
respecto al escenario actual; lo que implicara el uso de mayores recursos del Tesoro
Publico, debido a que se carece de una fuente de financiamiento identificada.

La propuesta normativa, no se encuentran dentro del marco de la exigencia
constitucional establecida en la Primera Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica, ya que no se ha demostrado la sostenibilidad financiera de
los beneficios que se pretende otorgar con la propuesta legislativa.

El Proyecto de Ley N° 5965/2023-CR contraviene el articulo 79 de la Constitucion
Politica, que establece que los representantes ante el Congreso de la Republica no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo su propio
presupuesto.

La propuesta no tiene en cuenta que la normatividad vigente del SNP ofrece a los
asegurados los beneficios del préstamo previsional de hasta 12 Unidades de Aporte
Pensionario (que equivale a 1 afio de aporte) o el reconocimiento excepcional de
hasta 24 Unidades de Aporte Pensionario (que equivalen a 2 afios de aportaciones)

96



’-n

=T

cn-n ae-

CONGRESO
REFUBLICA

COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

para acceder a la pensién de jubilacion proporcional especial con 10 afios de

aportaciones.

5.3 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE

Mediante el Oficio N° 0220-2023-MTPE/4, de fecha de ingreso 30 de enero de 2023, el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo formula su opinion sobre el Proyecto de Ley
3341/2022-CR, manifestando lo siguiente:

Teniendo en cuenta la opinidon de la Direccidon de Seguridad Social y Migratoria Laboral
de la Direccion General de Trabajo, esta Oficina General considera no viable el
- Proyecto de Ley N° 3341/2022-CR, Proyecto de ley que crea fa Comisién Técnica
Multisectorial encargada de proponer la reforma integral de los sistemas publicos y
privados de pensiones, debido a que el contenido del objeto, de los integrantes y de las
funciones de la comisidn propuesta son similares al de la Comisiéon Multisectorial
creada por el Decreto Supremo N° 081-2022-PCM, modificado por el Decreto Supremo
N° 012-2023-PCM, que actualmente se encuentra vigente (hasta el 31 de mayo de
2023).

Mediante el Oficio N° 0880-2023-MTPE/4, de fecha de ingreso 11 de abril de 2023, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo formula su opinidon sobre el Proyecto de Ley
3717/2022-CR, manifestando lo siguiente:

Teniendo en cuenta las opiniones de la Direccion de Seguridad Social y Migracion Laboral
y el Despacho Viceministerial de Trabajo, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera que el Proyecto de Ley N° 3717/2022- CR resulta NO VIABLE, por io siguiente:

Lo propuesto vulnera el articulo 10 de la Constitucién Politica del Pera, que
reconoce el derecho a la seguridad social, toda vez que se desnaturalizaria el
objetivo a largo plazo de los fondos de pension, priorizando contar con el efectivo
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al momento, en detrimento de la rentabilidad futura que se podria obtener para
cubrir el riesgo de vejez y otras en el futuro.

Se vulnera el numeral 3 del articulo 71 del Convenio 102 de la OIT, en tanto que
el analisis costo beneficio de la exposicién de motivos no cuenta con un estudio
actuarial o econémico que sustente lo propuesto.

Mediante el Oficio N° 0850-2023-MTPE/4, de fecha de ingreso 11 de abril de 2023, el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo formula su opinidn sobre el Proyecto de Ley
4055/2022-CR, manifestando lo siguiente:

La Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N° 4055/2022-
CR, “Ley que instituye el aporte social permanente al Fondo de Jubilacion del Trabajador
Pesquero”, es NO VIABLE, por lo siguiente:

1.

El proyecto de ley propone crear un “aporte social” de caracter permanente al
fondo de jubilacion de los trabajadores pesqueros industriales, de aspecto
intangible, inembargable e independiente, y que constituira un recurso del
“Fondo Extraordinario del Pescador”; asimismo, se precisa que el aporte sea de
US$ 1.95 por toneladas meétricas de pescado descargado en los
establecimientos industriales pesqueros, y que la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria permanece como ente recaudador y
administrador del aporte social.

Asi, a través de una norma con rango de ley desvinculada del Decreto
Legislativo N° 1084, Ley sobre limites maximos de captura por embarcacion, se
plantea instituir un “aporte social” con nuevas reglas sustantivas (modificadas):
i) pasa a ser permanente, ii) pasa a ser un"aporte complementario al fondo
regular de jubilacidon de trabajadores pesqueros industriales; vy, iii) y deja de
guardar relacién con el monto y la forma de calculo de los derechos de pesca
por concepto de extraccion de los recursos hidrobiologicos destinados al
consumo humano indirecto, aprobados por el Decreto Supremo N° 024-2006-
PRODUCE.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Como se detalla en los numerales 4.23 al 4.32 y 4.36 al 4.38 del presente
informe, la propuesta de instituir un *“aporte social” con nuevas reglas
sustantivas (modificadas), aunque manteniendo que es un recurso del “Fondo
Extraordinario del Pescador”’, tiene implicancia en la Ley N° 30003, Ley que
regula el Régimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y
Pensionistas Pesqueros, en tanto el “aporte social” constituye uno de los
recursos del referido fondo, creado por dicha ley, con los que se financia la
“Pensidn de Rescate Complementaria”, la “Transferencia Directa al Ex
Pescador” y el “Régimen Especial de Pensiones para Trabajadores Pesqueros”,
todos regulados en la ley antes referida.

Ante dicha implicancia, como se detalla en los numerales 4.38 al 4.40 del
presente informe, se advierte lo siguiente:

a) La vulneracién de la tercera disposicién complementaria final de la Ley
N° 30003, Ley que regula el Régimen Especial de Seguridad Social para
los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros, en tanto el proyecto de ley
no garantiza la sostenibilidad financiera, asi como no identifica la fuente
de financiamiento correspondiente; ademas que no acredita que la
Oficina de Normalizacién Previsional haya efectuado los calculos
actuariales del “Régimen Especial de Pensiones para Trabajadores
Pesqueros” que es financiado por el “Fondo Extracrdinaric del
Pescador’, siendo uno de sus recursos para dicho financiamiento, el
“aporte social”.

b) La vulneracion de la primera y segunda disposicion final y transitoria de
la Constitucion Politica del Perq, en tanto el proyecto de ley, al proponer
modificaciones que inciden en eI régimen pensionario regulado por la
financiera, teniendo en cuenta la capacidad financiera del Estado, las
previsiones presupuestales y las posibilidades de la economia nacional,
lo cual no cumple con acreditar en |la exposicidon de motivos.

En relacién con lo anterior, como se detalla en los numerales 4.41 al 4.49 del
presente informe, no se justifica la viabilidad de la propuesta al no haberse
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

realizado el estudio econémico o actuarial respectivo, que compone un sustento
técnico obligatorio, de acuerdo con las disposiciones antes referidas y el
Convenio 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio sobre la
seguridad social, el cual dispone que en el numeral 3 de su articulo 71 que se
debe garantizar, cuando fuere oportuno, los estudios y calculos actuariales
necesarios relativos al equilibrio de los sistemas de pensiones, sea
realizandolos de manera periédica y, en todo caso, antes de cualquier
modificacion de prestaciones, de la tasa de cotizaciones del seguro o de
impuestos destinados a cubrir las contingencias en cuestion, todo ello a fin de
asegurar la sostenibilidad del sistema o régimen pensionario, en este caso, del
régimen especial de seguridad social para los trabajadores y pensionistas
pesqueros

Todo lo antes indicado evidencia que el fundamento del proyecto de ley
presentado en la exposicion de motivos no cumple las reglas de sustento que
regula la normativa vigente, como son: i) el Reglamento de la Ley N° 26889, Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2022-JUS; ii) el Manual de Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica, aprobado por el Acuerdo de Mesa Directiva 106-
2020-2021/MESA-CR; v, iii) el Reglamento del Congreso de la Republica; como
se detalla en los numerales 4.50 al 4.64 del presente informe; lo cual se
evidencia, entre otros, por los siguientes:

a) No se adjunta estudios econdmicos y financieros, publicaciones,
informes técnicos, cuadros y tablas estadisticas, en los cuales se
justifique la necesidad y pertinencia de establecer la creacion de un
“aporte social” de forma permanente, de tal manera que se acredite que
tal aporte permitira garantizar la sostenibilidad y mejoramiento del pago
de las pensiones de jubilacion, invalidez y sobrevivencia de los
tripulantes pesquero industriales comprendidos en la Ley N° 30003 Ley
que regula el Régimen Especial de Seguridad Social para los
Trabajadores y Pensionistas Pesqueros.
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"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

En ningun extremo se justifica porqué el monto del “aporte social”
permanente que se propone crear equivaldria a US$ 1.95 por tonelada
métrica de pescado descargado que los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros para consumo humano directo e indirecto;
ademas, no se incorpora estudios economicos y financieros que
determinen cuanto es lo que se espera recaudar con dicho monto en el
tiempo y que el mismo es el adecuado para constituir un fondo de esta
naturaleza que garantice el cumplimiento del pago sostenible a sus
beneficiarios.

No se adjunta informe técnico y estudio financiero que evalué el impacto
econémico que asumirian los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros para consumo humano directo e indirecto, frente
a todos los pagos de cargas tributarias y obligaciones legales que deben
de realizar los referidos titulares.

No se incluye la opinion técnica de las organizaciones gremiales
representativas de los titulares de los establecimientos industriales
pesqueros para consumo humano directo e indirecto, principalmente de
la Sociedad Nacional de Pesqueria, I0 cual es necesario, pues, a ellos
se les impondra la obligacion de efectuar el “aporte- social” mas si se
tiene en cuenta que dicho aporte seria de naturaleza permanente.

7. El uitimo parrafo del articulo 3 del proyecto de ley no se adecua al resto del
contenido de dicho articulo. Asi, en dicho parrafo se indica que PRODUCE y la
SUNAT estableceran los mecanismos y condiciones para el envio de [a
informacién sefalada “en los numerales 3.2 y 3.5" de dicho. articulo (haciendo
referencia a los demas parrafos), siendo que este no contiene apartados que
sean numerales, sino los literales a) al €).

Mediante el Oficio N° 0985-2023-MTPE/4, de fecha de ingreso 21 de abril de 2023, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo formula su opinién sobre el Proyecto de Ley
2278/2021-CR, manifestando lo siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, ©6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Esta Direccion opina que el Proyecto de Ley N° 2278/2021-CR resulta inviable por las
siguientes razones:

1

2.

3.

4.

5.

La medida propuesta contiene disposiciones muy generales que practicamente
remiten su regulacion a las normas del SPP. No es posible apreciar en la propuesta
una medida que implique una mejora del actual sistema previsional peruano y que
atienda los aspectos relacionados con ampliar la cobertura previsional, otorgar
pensiones suficientes y garantizar la sostenibilidad financiera del sistema
previsional.

La propuesta requiere incorporar disposiciones sobre los aportes obligatorios y la
tasa del aporte pues solo se remite a la regulacion supletoria del SPP.

Las disposiciones del Proyecto de Ley requieren regular aspectos de fondo sobre
coOmo administraran el fondo de pensiones del afiliado, qué tipo de mecanismos
utilizaran para generar rentabilidad asi como tampoco se explica ni sustenta como
es que las Empresas de Operaciones Multiples podrian brindar mayor rentabilidad
a diferencia de lo que ocurre en las AFP.

La propuesta modificatoria de los articulos 24 y 30 del TUO de la Ley del SPP
aprobada mediante Decreto Supremo N° 054-97-EF no ha sido desarrollada ni
sustentada en la Exposicion de Motivos. Corresponde que los proponentes
expliquen cuales serian los beneficios del cambio propuesto para el afiliado y el

_impacto que la medida tendria en las AFP. Se debe sustentar porqué la comisiéon

porcentual sobre la rentabilidad es mejor o mas beneficiosa que las comisiones por
flujo y mixta actualmente vigentes en el SPP. Asi mismo, se debe explicar que
pasaria con el cobro de la comision propuesta en aquellos casos en que la
rentabilidad sea negativa.

‘Dejar abierta la posibilidad de retiro extraordinario de los fondos de los afiliados

conforme se desprende del articulo 10 de la propuesta, contraviene lo sefialado en
los articulos 10 y 12 de la Constitucion Politica que el Estado reconoce el derecho
universal y progresivo de toda persona a la seguridad social y sefiala que los fondos
y las reservas de la seguridad social son intangibles, y que los recursos se aplican
en la forma y bajo responsabilidad que sefala la ley.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4807/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

6. La garantia constitucional de la intangibilidad de los fondos de pensiones supone
que estos, no deben ser destinados a fines distintos a los que motiva el ahorro
forzoso de parte de los trabajadores que se encuentran afiliados, toda vez el uso
de dichos fondos para fines distintos a los previsionales conllevaria a que el bien
futuro a proteger -la pensién de jubilacién- se veria afectada sustancialmente, en la
medida que no se contaria con los recursos necesarios para proveerse una
proteccién llegada la vejez.

7. Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) y a la Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), emitir opinién sobre la
viabilidad del Proyecto de Ley.

Mediante el Oficio N°® D002350-2023-MTPE/4, de fecha 5 de setiembre de 2023, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo formula su opinién sobre el Proyecto de Ley
5377/2022-CR, manifestando lo siguiente:

v' La Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N°
5377/2022-CR, Ley marco de creacion del sistemma universal de pensiones, es no
viable, por lo siguiente:

e« Lo propuesto vulnera el principio de sostenibilidad financiera de la seguridad
social, a que se hace referencia en la Primera y la Segunda Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion Politica del Peru, toda vez que lo propuesto no
cuenta, en su exposiciéon de motivos, con estudios actuariales, financieros y/o
econdémicos que sustente su viabilidad financiera en el tiempo.

» Asimismo, se vulneran los articulos 43 y 79 de la Constitucion Politica del Peru,
toda vez que la implementacion de lo propuesto requiere del uso de recursos
provenientes del tesoro publico, lo que vulneraria la disposicién constitucional
relativa con la prohibicion de crear o aumentar gastos publicos por parte del
Congreso de la Republica; y, por en ende, el principio de separacion de poderes.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante el Oficio N° D002782-2023-MTPE/4, de fecha 3 de noviembre de 2023, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo formula su opinién sobre el Proyecto de Ley
5623/2023-CR, manifestando lo siguiente:

La propuesta de modificacion al articulo 4 resulta innecesaria, toda vez que no
modifica las funciones de la ONP, ni produce efecto alguno en las prestaciones que
otorga el REP.

La propuesta de modificacion al articulo 11 de la Ley N° 30003, que implica el
aumento de la pension por invalidez de los trabajadores pesqueros, no cuenta con
un estudio actuarial, econdmico o financiero que sustente su viabilidad; lo que
vulnera el principio de sostenibilidad financiera de la seguridad social, a que se hace
referencia en la Primera y la Segunda Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Peru.

En esa linea, toda vez que la implementacion de lo propuesto requeriria del uso de
recursos provenientes del tesoro publico, se vulneran los articulos 43 y 79 de la
Constitucion Politica del Peru, disposiciones relativas con el principio de separacion
de poderes y la prohibiciébn de crear o aumentar gastos publicos por parte del
Congreso de la Republica.

En consecuencia, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo considera no
viable el Proyecto de Ley N° 5623/2023-CR.

Mediante el Oficio N° D002781-2023-MTPE/4, de fecha 3 de noviembre de 2023, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo formula su opinién sobre el Proyecto de Ley
4921/2022-CR, manifestando lo siguiente:

1. Lo propuesto vulnera el principio de sostenibilidad financiera de la seguridad
social, a que se hace referencia en la Primera y la Segunda Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucién Politica del Peru, toda vez que lo propuesto no
cuenta, en su exposicion de motivos, con estudios actuariales, financieros y/o
econdmicos que sustente su viabilidad financiera en el tiempo.

104



CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

N COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
-‘ j ,‘i R FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR,  5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR,  6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
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2. Asimismo, se vulneran los articulos 43 y 79 de la Constitucion Politica del Perd,
toda vez que la implementacién de lo propuesto requiere del uso de recursos
provenientes del tesoro publico, lo que vulneraria la disposicion constitucional
relativa con la prohibicién de crear o aumentar gastos publicos por parte del
Congreso de la Republica; y, por en ende, el principio de separacion de poderes.

3. En consecuencia, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo considera
que el texto sustitutorio es no viable.

Mediante el Oficio N° 000086-2024-MTPE/4, de fecha 18 de enero de 2024, el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo formula su opinibn sobre el Proyecto de Ley
6338/2022-CR, manifestando lo siguiente:

o El proyecto de Ley tiene por objeto establecer una nueva regla para la percepcién
de la pensién proporcional regular en la Ley N° 31301, de manera que se pueda
acceder a una pension por el monto de S/200.00 soles mensuales cuando se haya
aportado durante por lo menos 5 afnos y no se llegue a 10 anos.

e En relacion al proyecto de ley, esta Oficina General formula las siguientes
observaciones:

v Lo propuesto vulnera el principio de sostenibilidad financiera de la seguridad
social, a que hace referencia la Primera y la Segunda Disponibilidad Final y
Transitoria de la Constitucién Politica del Peru, toda vez que el contenido de
la exposicion de motivos no se basa en estudios actuariales, financieros y/o
econdémicos que sustenten su viabilidad financiera en el tiempo.

v Asimismo, se vulneran los articulos 43 y 79 de la Constitucién Politica del
Peru, relativos al principio de separacidén de poderes; y, a la prohibicién de
crear o aumentar gastos publicos por parte del Congreso de la Republica,
toda vez que la implementacion de lo propuesto requiere del uso de recursos
provenientes del tesoro publico.

e En consecuencia, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo considera que
el Proyecto de Ley N° 6338/2023-CR es no viable.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante el Oficio N° 000102-2024-MTPE/4, de fecha 18 de enero de 2024, el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo formula su opinion sobre el Proyecto de Ley
5623/2022-CR, manifestando lo siguiente:

El objeto del proyecto de ley es modificar los articulos 4 y 11 de la Ley N° 30003,
Ley que regula el Régimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y
Pensionistas Pesqueros, con la finalidad de optimizar la determinacién de la
pension de jubilacion por invalidez y mejorar la calidad de vida de los jubilados en
condiciones de dignidad y bienestar en el Régimen Especial de Seguridad Social
de los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros.

La propuesta de modificaciéon al articulo 4 resulta innecesaria, toda vez que no
modifica las funciones de la ONP, ni produce efecto alguno en las prestaciones que
otorga el REP.

La propuesta de modificacion al articulo 11 de la Ley N° 30003, que implica el
aumento de la pensioén por invalidez de los trabajadores pesqueros, no cuenta con
un estudio actuarial, econémico o financiero que sustente su viabilidad; lo que
vulnera el principio de sostenibilidad financiera de la seguridad social, a que se hace
referencia en la Primera y la Segunda Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucién Politica del Peru.

En esa linea, toda vez que la implementacion de lo propuesto requeriria del uso de
recursos provenientes del tesoro publico, se vulneran los articulos 43 y 79 de la
Constitucion Politica del Peru, disposiciones relativas con el principio de separacion
de poderes y la prohibicién de crear o aumentar gastos publicos por parte del
Congreso de la Repubilica.

En consecuencia, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo considera no
viable el Proyecto de Ley N° 5623/2023-CR. En consecuencia, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo considera no viable el Proyecto de Ley N°
5623/2023-CR.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante el Oficio N° 000380-2024-MTPE/4, de fecha 19 de febrero de 2024, el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo formula su opinion sobre el Proyecto de Ley
£227/2023-CR, manifestando lo siguiente:

La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso
de la Republica solicita al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo emitir
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 6227/2023-CR, “Ley del Sistema de
Pensiones”.

El Proyecto de Ley N° 6227/2023-CR propone reformar el sistema previsional
mediante la creacién de un sistema de pensiones conformado por 2 subsistemas
de gestion publica y privada, con la finalidad de garantizar el derecho a la seguridad
social en materia de pensiones, en sus modalidades de jubilacién, discapacidad
laboral y sobrevivencia, asi como los gastos de sepelio.

La Direccion de Seguridad Social y Migracién Laboral, opina que el Proyecto de Ley
N° 6227/2023-CR es no viable, dado que no presenta un estudio técnico,
economico, financiero y actuarial que sustente su viabilidad; de conformidad con lo
dispuesto en la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica,
referido a la observancia de los criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacion,
teniendo en cuenta la capacidad financiera del Estado, las previsiones
presupuestales y las posibilidades de la economia nacional.

Por lo expuesto esta Oficina General considera que el Proyecto de Ley N°
6227/2023-CR es NO VIABLE toda vez que no cuenta con los estudios actuariales
correspondientes que garanticen la sostenibilidad financiera del sistema propuesto,
siendo ello necesario y obligatorio de acuerdo a lo establecido en la Primera
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Peru y el Convenio N°
102, Convenio sobre la seguridad social (norma minima), asi también, se advierte
que la medida no implica una mejora en comparacion al sistema de pensiones
vigente, en tanto, presenta un esquema similar al del Sistema Privado de
Pensiones, ademas de contener fallas en su disefio. Asimismo, la disposicion
contenida en el articulo 15 vulnera el caracter intangible de los fondos previsionales
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR,  5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

al posibilitar la disposicién de los recursos de dicho fondo para fines distintos a los
previstos.

5.4 Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS

Mediante Oficio N° D000341-2022-MIDIS-SG, de fecha 24 de mayo de 2022, el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social, adjuntan el informe N° D000256-2022-MIDIS-OGAJ
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social adjunta el Informe de Trabajo N° D000033-2022-MIDIS-OGAJ-CMR,
consideran que sobre el Proyecto de Ley N° 1595/2021-CR, no tienen competencia para
emitir opinién, respecto a su viabilidad legal, contenido y efectos juridicos.1621-2022

Mediante Oficio N° D001002-2021-MIDIS-SG, de fecha 30 de diciembre del 2021, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, adjuntan el Informe N° D000603-2021-MIDIS-
OGAJ mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social adjunta el Informe de Trabajo N° D000081-2021-MIDIS-OGAJ-JJC,
consideran que sobre el Proyecto de Ley N° 551/2021-CR, no involucra materias de
competencia funcional del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

Mediante el Oficio N° D000098-2023-MIDIS/4, de fecha 15 de febrero de 2023, el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 4055/2023-
CR, manifestando lo siguiente:

1. Tomando en consideracion la normativa vigente y los argumentos contenidos en
los numerales precedentes, se considera que el Proyecto de Ley N° 4055/2022-CR,
“Ley que propone instituir el aporte social permanénte al Fondo de Jubilacién del
Trabajador Pesquero Industrial” no es competencia del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social puesto que desarrolla una tematica previsional que corresponde a
otras instancias del Poder Ejecutivo, como el Ministerio de Economia y Finanzas,
la Oficina de Normalizacion Previsional, el Ministerio de la Produccion y el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “‘Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante el Oficio N° DO00678-2023-MIDIS-DM, de fecha 27 de setiembre de 2023, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social formula su opinién sobre el Proyecto de Ley
5377/2023-CR, manifestando lo siguiente:

Teniendo en cuenta la normativa y fundamentos descritos en el presente informe y
la opinion emitida por el Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales, esta
Oficina General de Asesoria Juridica concluye que el Proyecto de Ley contiene
disposiciones que se encuentran fuera del ambito de competencia y atribuciones
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, por lo que no corresponde a este
Sector emitir opinién respecto a su viabilidad legal.

No obstante, si es necesario observar y considerar inviable lo sefalado en la
Tercera Disposicion Complementaria Final:

TERCERA. Programas Pension 65 y Contigo. Los sistemas previsionales
Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 y Programa
Nacional de Entrega de la Pension no Contributiva a la persona con
discapacidad severa en situacion de Pobreza - CONTIGO, son absorbidos
en el marco del pilar 1 del Sistema Universal de Pensiones.

Toda vez que, teniendo en cuenta la normativa y fundamentos descritos en el
presente informe y la opinion emitida por el Despacho Viceministerial de
Prestaciones Sociales, el SUP no podria absorber a las personas con discapacidad
severa, ya que este solo seria un régimen pensionario, muy distinto en su concepto
de la intervencion social focalizada que persigue el Programa Nacional Contigo vy
Pension 65.

5.5 Ministerio de Produccion — PRODUCE

Mediante Oficio N° 00000042-2022, de fecha 07 de febrero del 2022, el Ministerio de la
Produccién, mediante la Oficina General de Asesoria Juridica, adjuntan el Informe N°
0000097-2022-PRODUCE/OGAJ, sefnala que el proyecto de ley 551-2021-CR contiene
aspectos que no son parte de las funciones y competencias del sector Produccion, de
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR,  2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién y el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, y modificatoria,
por lo que no corresponde emitir opinion sobre el referido Proyecto de Ley.

Mediante el Oficio N° 00000204-2023-PRODUCE/SG, de fecha 14 de febrero de 2023, el
Ministerio de Produccion formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 3436/2022-CR,
manifestando lo siguiente:

1.

El Proyecto de Ley N° 3436/2022-CR, Ley que crea el Aporte Social Permanente
para la Jubilacion del Pescador Industrial — ASPJPI contiene aspectos que no
forman parte de las funciones y competencias del Sector Produccion, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccién, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1047, y el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado
por el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE.

Sin perjuicio de lo sefialado, en tanto el Proyecto de Ley contiene aspectos que se
encuentran dentro del marco de las funciones y competencias del Ministerio de
Economia, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y de la Oficina de
Normalizacion Previsional, se sugiere se recabe sus opiniones, por estar en el
marco de sus competencias.

Mediante el Oficio N° 00000362-2023-PRODUCE/SG, de fecha 13 de marzo de 2023, el
Ministerio de Produccién formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 4055/2022-CR,
manifestando lo siguiente:

El Ministerio de la Produccion no es competente para emitir opinion sobre el
Proyecto de Ley N° 4055/2022-CR, Ley que instituye el aporte social permanente
al fondo de jubilacion del trabajador pesquero industrial, conforme a los
fundamentos expuestos en los numerales precedentes del presente informe.
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Asimismo, en relacion a las materias del Proyecto de Ley referidas a: i) economia;
i) tributacion; iii) trabajo; iv) previsional; y. v)banca y seguros, estas comprende
aspecto de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la
Superintendencia Nacional de Empleo (MTPE) ; de la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP); y;, la Superintendencia de Banca, Seguro y AFP (SBS); por lo
gue corresponde que dichas entidades emitan su opinién técnica en el marco de
sus respectivas competencias.

Mediante el Oficio N° 00000737-2023-PRODUCE/SG, de fecha 25 de mayo de 2023, el
Ministerio de Produccién formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 4452/2022-CR,
manifestando lo siguiente:

1)

2)

Conforme a lo indicado por la Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio
en Pesca y Acuicultura y las competencias del Ministerio de la Produccion,
considerando que la propuesta normativa regula aspectos relacionados con el
Sistema Privado de Pensiones, desde el punto de vista legal no se cuenta con
competencias para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 4452/2022-CR que
propone la “Ley que otorga el derecho a la jubilacién anticipada a los trabajadores
pesqueros dentro del sistema privado de pensiones”.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe solicitar a la Superintendencia
de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones — SBS,
a la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP y al Ministerio de Economia y
Finanzas, que emitan opinién técnica correspondiente sobre el referido Proyecto de
Ley N° 4452/2022-CR, en el marco de sus respectivas competencias.

5.6 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE

Mediante Oficio N° 0739-2022-MTPE/1, de fecha 4 de julio de 2022, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo adjunta el informe N° 0473-2022-MTPE/4/8 de la Oficina
General de Asesoria Juridica emite opinién técnica del Proyecto de Ley 1356/2021-CR,
considerado como viable con observaciones, porque consideran que no resulta aplicable
para aquellos que razones de falta de capacidad adquisitiva no podrian aportar
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regularmente. Por otro lado, no se ha encontrado estudios que los porcentajes del IGV e
IR, garanticen un fondo suficiente que permita complementar a los sistemas previsionales
ya que deberia el Ministerio de Economia y Finanzas emitir un informe, conforme a lo
establecido al articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, por su impacto en leyes de
indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones. Asimismo, indica que el Ministerio
de Economia y Finanzas, y la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) deben emitir opinion sobre la propuesta.

Mediante oficio N° 940-2022-MTPE/1, de fecha 7 de septiembre de 2022, el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, a través de la Direccién de Seguridad Social y Migracion
Laboral de la Direccion General de Trabajo, se adjunta el Informe N° 0687-2022-MTPE/4/8,
considera que sobre el Proyecto de Ley N° 866/2021-CR, sugiere que el Congreso de la
Republica considere la opinién que el Ministerio de Economia y Finanzas, la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(SBS) vy la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT.

Mediante oficio N° 0964-2022-MTPE/1, de fecha 12 de septiembre de 2022, el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, a través de la Oficina General de Asesoria Juridica,
se adjunta Hoja de Elevacion N° 0251-2022-MTPE/4/8, considera que sobre el proyecto de
ley N° 2047/2021-CR no le corresponde emitir opinién, debido a que corresponder poner
en conocimiento a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
del Congreso de la Republica, con copia a la PCM, las consideraciones respectivas.

Mediante oficio N° 0968-2022-MTPE/1, de fecha 13 de septiembre de 2022, el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, a través de la Oficina General de Asesoria Juridica,
se adjunta el Informe N° 0730-2022-MTPE/4/8, considera que sobre el proyecto de ley N°
2110/2021-CR que considera que el proyecto de ley es viable con observaciones, , toda
vez que no cuenta con los estudios econdmicos o actuariales que justifiquen su viabilidad,
conforme con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 71 del Convenio N° 102 de la OIT;
y, a su vez, tampoco se desarrolla el analisis costo- beneficio de la exposicion de motivos
conforme con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento de la Ley Marco para la
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Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2006-
JUS.

Mediante oficio N° 1185-2022-MTPE/1, de fecha 19 de octubre de 2022, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, a través de la Direccion de Seguridad Social y Migracion
Laboral de la Direccion General de Trabajo, adjunta Hoja de Elevacion N° 0251-2022-
MTPE/4/8, considera que el proyecto de ley N° 1595/2021-CR resulta viable con
observaciones. Asimismo, considera que toda iniciativa legislativa debe estar orientada a
una reforma integral del actual Sistema Previsional Peruano que beneficie a toda la
poblacién y que atienda las problematicas de la baja cobertura previsional e insuficiencia
en los montos de las pensiones, actualmente existentes.

Mediante oficio N° 1157-2022-MTPE/1, de fecha 19 de octubre de 2022, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, a través de la Direccion de Seguridad Social y Migracion
Laboral de la Direccion General de Trabajo, se adjunta el.Informe N° 0863-2022-MTPE/4/8,
considera que el Proyecto de LLey N° 00344/2021-CR, tiene importancia en el sentido que
para el incremento de la base tributaria, se necesita adoptar medidas para reducir la
informalidad, disminuyendo en este caso la evasion en el pago del IGV y otras obligaciones
tributarias, las cuales deberian ser evaluadas para revisar si cumplen su objetivo de ayudar
a los sectores de mas bajos ingresos y no favorecer a unos pocos.

Mediante oficio N° 1160-2022-MTPE/1, de fecha 19 de octubre de 2022,el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, a través de la Direccion de Seguridad Social y Migracion
Laboral de la Direccion General de Trabajo, se adjunta el Informe N° 0854-2022-MTPE/4/8,
considera que sobre &l Proyecto de Ley N° 1922/2021-CR, por todo lo expuesto, se
considera que la propuesta normativa deviene en inconstitucional en tanto vulnera el
derecho al libre acceso a un sistema de seguridad social contemplado en el articulo 11 de
la Constitucion Politica del Pery; el principio de no afectacion contemplado en el articulo
79 de la Constitucion Politica del Pery; y los criterios de sostenibilidad financiera y no
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nivelacion requeridos por la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
Politica del Peru.

Mediante oficio N° 0954-2022-MTPE/1, de fecha 13 de noviembre de 2022, el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, a través de la Direcciéon de Seguridad Social y
Migracién Laboral de la Direccion General de Trabajo, se adjunta el Informe N° 0691-2022-
MTPE/4/8 e Informe N° 0271-2022-MTPE/2/14.4, considera que el Proyecto de Ley N°
01513/2021-CR, resulta inviable, debido a que refleja una verdadera reforma sustancial
gue implique una mejora del actual sistema previsional peruano y que atienda los aspectos
relacionados con ampliar la cobertura previsional y el otorgamiento de pensiones
suficientes.

Mediante oficio N° 1298-2022-MTPE/1, de fecha 25 de noviembre de 2022,el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, a través de la Direccidn de Seguridad Social y
Migracion Laboral de la Direccion General de Trabajo, se adjunta el Informe N° 0952-2022-
MTPE/4/8, considera que sobre el Proyecto de Ley N° 3133/2022-CR, sugiere que el
Congreso de la Republica considere la opinién que el Ministerio de Economia y Finanzas
y de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS).

Mediante oficio N° 0879-2023-MTPE/4, de fecha 11 de abril de 2023, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, Por lo expuesto, teniendo en cuenta la opinién de la Direccion
de Seguridad Social y Migracién Laboral de |a Direccion General de Trabajo, esta Oficina General de
Asesoria Juridica considera que el Proyecto de Ley N° 2659/2021- CR resulta NO VIABLE, por lo
siguiente:

"~ 1. Se vulnera el numeral 3 del articulo 71 del Convenio 102 de la OIT, asi como la
Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Perq, en tanto
gue el andlisis costo beneficio de la exposicion de motivos no cuenta con un estudio
técnico, financiero econémico y actuarial que sustente lo propuesto.

2. La propuesta de destinar un porcentaje del IGV y del IR a la fuente de
financiamiento no contributivo vulnera el articulo 79 de la Constitucién Politica dei
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Perd, al no contar con previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas. tanto
gue el analisis costo beneficio de la exposicidon de motivos no cuenta con un estudio
técnico, financiero econdémico y actuarial que sustente lo propuesto.

3. La propuesta de destinar un porcentaje del IGV y del IR a la fuente de
financiamiento no contributivo vulnera el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Perd, al no contar con previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante Oficio N° 0353-2023-MTPE/4, de fecha 9 de febrero de 2023, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo adjunta el informe N° 0116-2023-MTPE/4/8 de la Oficina
General de Asesoria Juridica y el Memorando N° 0094-2023-MTPE/2 del Viceministro de
Trabajo que emite opinidn técnica del Proyecto de Ley 2728/2021-CR, en el cual se
menciona que, dicha propuesta no es viable, indicando que el Ministerio de Economia y
Finanzas, y la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones (SBS) deben emitir opinién sobre la propuesta. Y mediante el informe N°
0497-2022-MTPE/2/14 .4 de la Direccion General de Trabajo opina sobre el Proyecto de
Ley N° 2728-2021-CR, no es viable, considerando que la propuesta normativa, segun se
indica, tiene por finalidad que, en articulo unico modificar los articulos 45 y 106 del Decreto
Ley N° 25987, Ley que crea el Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones.
Asimismo, no se aprecia en el sustento informacién sobre el nimero de los casos
existentes en el SPP en los que los fondos de los afiliados fallecidos sin herederos hayan
pasado a las AFP y se distribuyan en montos iguales entre la totalidad de CIC. Asimismo,
no explica cual seria el destino de los fondos una vez transferidos al Tesoro Publico.
Mediante Memorando N° 1141-2022-MTPE/3 de la Secretaria Técnica a través de la Hoja
de Elevacién N° 0816-2022-MTPE/3/17 de la Direccion General de Promocioén del Empleo,
la Hoja de Elevacion N° 0358-2022-MTPE/3/18 de la Direccion General del Servicio
Nacional del Empleo y ia Hoja de Elevacion N° 0431-2022-MTPE/3/19 de la Direccion
General de Normalizacion, Formalizacién para el Empleo y Certificacion de Competencias
Laborales; mediante los cuales comunican que no son competentes para emitir opinion
respecto al referido proyecto de ley.
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Mediante oficio N° 1042-2023-MTPE/4, de fecha 25 de abril de 2023, el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, a través de la Direccion de Seguridad Social y Migracion
Laboral de la Direccion General de Trabajo, se adjunta el Informe N° 0190-2023-MTPE/4/8,
considera que el Proyecto de Ley N° 00551/2021-CR, limita en cuanto no considera de
manera suficiente el impacto de las altas tasas de empleo informal e independiente en el
mercado laboral peruano. En este sentido, se observa la necesidad de que la propuesta
incluya una estrategia detallada para incentivar a los trabajadores independientes a estar
afiliados a un sistema de prensiones segun las condiciones del proyecto de ley. De acuerdo
con lo detallado anteriormente, se considera que el proyecto de Ley es viable con
observaciones.

Mediante el Oficio N° D002953-2023-MTPE/4, de fecha 24 de noviembre de 2023, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo formula su opinion sobre el Proyecto de Ley
- 5242/2023-CR, manifestando lo siguiente:

1. El proyecto de ley tiene por objeto el aumento de la pension de jubilacion minima
del Decreto Ley N° 19990, a una equivalente a una remuneraciéon minima vital
vigente.

2. Actualmente, la pension minima del Decreto Ley N° 19990 asciende a S/ 500.00
(QUINIENTOS Y 00/100 SOLES); v, la pensidén maxima asciende a S/.893.00
(OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES Y 00/100 SOLES). Por lo que lo planteado
supondria que la pensién minima ascienda a S/ 1 025.00 (MIL VEINTICINCO Y
00/100 SOLES).

3. En relacion al proyecto de ley, esta Oficina General formula las siguientes
observaciones:

e Lo propuesto vulnera el prihcipio de sostenibilidad financiera de la
seguridad social, a que hace referencia la Primera y la Segunda Disposicién
Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Peru, toda vez que lo
propuesto no cuenta, en su exposicion de motivos, con estudios actuariales,
financieros y/o econdmicos que sustente su viabilidad financiera en el
tiempo.

116



CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

s i COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
-‘ iy B FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

¢ Asimismo, se vulneran los articulos 43 y 79 de la Constitucion Politica del
Pery, relativos a la prohibicion de crear o aumentar gastos publicos por parte
del Congreso de la Republica; vy, al principio de separacién de poderes, toda
vez que la implementaciéon de 1o propuesto requiere del uso de recursos
provenientes del tesoro publico.
4. En consecuencia, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo considera que
el Proyecto de Ley N° 5242-2022-CR es no viable.
5. Finalmente, se sugiere a legislador contar con las opiniones técnicas que la Oficina
de Normalizacion Previsional (ONP) y el Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme con sus competencias, pudieran tener sobre el referido proyecto de ley.

5.7 Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC

Mediante oficio N° 2143-2022MTC/04, de fecha 26 de julio de 2022, la Direccién General
de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
adjunta el informe N° 834-2022-MTC/08 y el informe N° 1040-2022-MTC/08 concluyendo
lo siguiente:

1. Desde el punto de vista legal y teniendo en cuenta lo sefialado por la Direccion
General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal, esta Oficina General
de Asesoria Juridica concluye que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
no es competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1595/2021-CR,
“Ley que crea el fondo previsional de los trabajadores mototaxistas para
incorporarlos al Sistema Nacional de Pensiones”. '

2. Asimismo, se considera que el mandato de la creacion de un Registro Nacional del
Trabajador Mototaxista contenida en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley
debe ser adecuada al Manual de Técnica Legislativa del Congreso de ia Republica,
en tanto de la Formula Legal del Proyecto de Ley no se atribuye la creacion de dicho
registro ni la intervencion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Mediante oficioc N° 3239-2022MTC/04, de fecha 02 de diciembre de 2022, la Secretaria
General del Ministerio de Transportes y Comunicaciones adjunta el informe N° 1566-2022-

MTC/18.01 y el informe N° 1839-2022-MTC/08, el Ministerio de Trasportes y
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CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR,  5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
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Comunicaciones través de Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte
Multimodal, Oficina de Asesoria Juridica, considera en ambos informes que no es
competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 1922/2021-CR.

Mediante informe N° 1040-2022-MTC/08, de fecha 22 de julio de 2022 el Ministerio de
Trasportes y Comunicaciones través de Direccion General de Politicas y Regulacion en
Transporte Multimodal, Oficina de Asesoria Juridica, considera gue no es competente para
emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1595/021-CR.

5.8 Ministerio de Educacion — MINEDU

Mediante Oficio N° 2264-2021-MINEDU/SG, de fecha 03 de diciembre del 2021, el
Ministerio de Educacidn, adjuntan el Informe N° 01228-2021-MINEDU/SG-OGAJ mediante
el cual concluye que no le corresponde pronunciare sobre la viabilidad del Proyecto de ley
N° 344/2021-CR, debido a que no incide en los ambitos que comprenden a la educacion.

Mediante Oficio N° 4677-2023-MINEDU/SG, de fecha 14 de diciembre del 2023, el
Ministerio de Educacién, adjuntan el Informe N° 01513-2023-MINEDU/SG-OGAJ mediante
el cual se pronuncia sobre el Proyecto de ley N° 05377/2023-CR lo siguiente:

A partir de lo sefialado por la DITEN, DIGEBR, DISERTPA Y DICOPRO en los Informes
N°s 01071-2023-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN, 00527-2023-MINEDU/VMGPDIGEBR,
00190-2023-MINEDU/NMGP-DIGESUTPA-DISERTPA y 00134-2023- MINEDU/NMGP-
DIGESU-DICOPRO, respectivamente, en lo que respecta al articulo 33, se concluye que
el Proyecto de Ley N° 5377/2022-CR no resulta viable, toda vez que:
. a). Vulnera la autonomia universitaria, asi como la autonomia de los IES v EES
contemplados en la Constitucion Politica del Peru, la Ley N° 28044, la Ley N° 30220
y la Ley N° 30512. ‘

b) No sustenta la necesidad de incluir en la curricula escolar de la cultura previsional,
dado que, el Curriculo Nacional de la Educacion Bésica, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 281-2016-MINEDU ya aborda y desarrolla la gestion responsable de
los recursos econdmicos.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante Oficio N° 04755-2023-MINEDU/SG, de fecha 27 de diciembre del 2023, el
Ministerio de Educacién, adjuntan el Informe N° 01714-2023-MINEDU/SG-OGAJ mediante
el cual se pronuncia sobre el Proyecto de ley N° 5929/2023-CR lo siguiente:

Atendiendo lo expresado y en virtud de lo sefialado por la Digesu, la Digebr, la Digedd, la
Digeibira y la Digesutpa, se concluye que el Proyecto de Ley N° 5929/2023-CR, respecto
de los articulos 3, 4, 5, 8y 18, con impacto en el sector educacién, NO ES VIABLE, por las
siguientes razones:

[ La propuesta contenida en el articulo 18 del Proyecto de Ley, sobre promocién del
ahorro previsional, ya se encuentra abordada para la etapa de educacion basica en
todas sus modalidades, ciclos y niveles, a través de la Competencia "Gestiona
responsablemente los recursos econdmicos” del CNEB y en los respectivos
Programas Curriculares aprobados por el Minedu; por lo que este articulo no resulta
viable. Asimismo, la implementacion de programas de estudio mediante
incorporacién de planes de estudios en la educacién superior resulta contraria a la
autonomia de la que gozan estas instituciones educativas; siendo que estas podrian
realizar la implementacién de promocion de la cultura previsional en dicho marco
de autonomia y de acuerdo con la normativa vigente que las regula.

1. El extremo respecto a la regulaciéon de un nuevo sistema de pensiones, contenido
en los articulos 3, 4, 5, 8, como solucién a la problematica actual es inconsistente,
pues no se cuenta con el debido sustento para dicha medida. Siendo que,
corresponde al MEF, evaluar el impacto juridico y econémico que implica la
creacion del nuevo sistema de pensiones propuesto.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — MINJU
Mediante el Oficio N° 2690-2022-JUS/SG, de fecha 6 de octubre de 2022, el Ministerio de

Justicia y Derechos Humano — MINJU, formula su opinion sobre el Proyecto de Ley
1306/2021-CR, manifestando lo siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

El Proyecto de Ley N° 1306/2021-CR, Proyecto de Ley que propone crear el fondo
previsional para recién nacidos financiado con aportes alternativos, juridicamente
es no viable en el extremo referido a su articulo 1 en cuanto define a la placenta
como “"activo de propiedad”, toda vez que, como se expuso supra, desde un plano
bicético, nuestro ordenamiento juridico se adhiere a la tesis del derecho de la
personalidad al momento de regular lo concerniente a los actos de libre disposicion
del propio cuerpo. Esto quiere decir que, no cabe una concepcidén patrimonial al
momento de hablar sobre actos de libre disposicion del propio cuerpo.
El Proyecto de Ley N° 1306/2021-CR, Proyecto de Ley que propone crear el fondo
previsional para recien nacidos financiado con aportes alternativos es una
propuesta que es viable juridicamente en los demas extremos con las siguientes
observaciones:
« En la Exposmon de Motivos se debe apreciar un analisis normativo
sistematico, asi como acompanar las opiniones favorables del Ministerio de
Salud, Ministerio de Economia y Finanzas, y de la Oficina de Normalizacion
Previsional, debiendo ademas precisarse lo siguiente:

a. Los fundamentos que justifiquen la procedencia legal de la venta de
la placenta humana, asi como el fin previsional que se pretende
atribuir al resultado de dicha venta, segun los supuestos de validez
establecidos en el articulo 6 del Codigo Civil (estado de necesidad,
de orden médico o quirurgico o por motivos humanitarios)

b. La aclaracion respecto a la creacidbn de un nuevo régimen
pensionario y sobre las precisiones correspondientes a la entidad
supervisada por el Estado, deslindando las implicancias del gasto
publico.

e Enla férmula normativa se debe advertir:
La correccion de las Disposiciones Complementarias debiendo decir,
Disposiciones Complementarias Finales, que incluye una Primera referida a
las facultades del Ministerio de Salud, y una Segunda referida a la
Reglamentacion; y, Disposicion Complementaria Derogatoria, la cual
incluye una Unica Disposicién Complementaria Derogatoria, debiéndose
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ademas corregir el contenido de ésta ultima, conforme a lo establecido en
los articulos 29 y 30 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa.

s EIl Proyecto de Ley no cumple con los siguientes requisitos de calidad
normativa y técnica legislativa, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacién Legislativa y su Reglamento,
concretamente en lo referido al i) titulo de Ia disposicién, ii) la Exposicién de
Motivos, iii) el analisis costo beneficio, y iv) el analisis de impacto de la
vigencia de la norma en la legislacion nacional.

5.9 Ministerio de Salud — MINSA

Mediante el Oficio N° 02143-2022-SG/MINSA, de fecha 9 de mayo de 2023, el Ministerio
de Salud — MINSA, formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 1306/2021-CR,
manifestando lo siguiente:

Se ha revisado el proyecto del Ley N° 1306 — 2021 CR. Proyecto de Ley que propone
crear el fondo previsional para recién nacidos financiado con aportes alternativos. El Objeto
de la Ley es, declarar a la placenta como activo de propiedad del recién nacido y con la
venta de ello; capitalice de forme obligatoria en una cuenta individual supervisado por el
Estado, que solo podra ser utilizado con fin previsional para garantizar su pensiéon de
jubilacién.

Desde las competencias de la Direccion de Salud Sexual y Reproductiva — DSARE, se ha
revisado

1. E! proyecto de Ley N° 1306 — 2021 CR, pueden hacer se modifique la Decreto
Supremo N° 014-2005-SA. Aprueban Reglamento de la Ley General de Donacion
y Trasplante de 6rganos y/o Tejidos Humanos, Ley N° 28189.

2. La propuesta de proyecto de ley, genera potenciales conflictos culturales—desde
la cosmovisiéon andina y amazodnica.
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3. Se tiene limitaciones de infraestructura, equipamiento y personal profesional.
4. Se va a generar una serie de gastos no presupuestados ni contemplados en la
propuesta.

510 Ministerio de Relaciones Exteriores — RREE

Mediante Oficio RE (MIN) N° 3-0-A/9, de fecha 11 de enero del 2022, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, adjuntan el Informe (Leg.) N° 001-2022 mediante el cual no resulta
viable apoyar al proyecto de ley 551-2021-CR, debiendo tenerse en cuenta los comentarios
de fondo y forma sefialados en el presente documento, a fin de proseguir con su tramite y
evaluacion correspondiente.

5.11 Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT)

Mediante Oficio N° 000092-2023, de fecha 16 de mayo del 2023, la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria, mediante la Oficina General de Asesoria Juridica,
adjuntan el Informe N°® 000057-2023-SUNAT/7T0000, sefala que el proyecto de ley 1922-
2021-CR, sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo con la Ley N.° 29816, Ley de
Fortalecimiento de la SUNAT[1], esta es un organismo técnico especializado adscrito al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por lo que nuestra opinion institucional debe ser
remitida al citado ministerio para que consolide y emita la opiniéon autorizada del referido
sector. En tal sentido, le informo que mediante Oficio N° 000090-2023-SUNAT/700000 se
ha remitido al MEF la opinidn institucional respectiva.

5.12 Banco Central de Reserva del Perd — BCRP

Mediante Oficio N° 0309-2021-BCRP, de fecha 21 de diciembre de 2021 el Presidente del
Banco Central de Reserva considera que, cualquier reforma del sistema de pensiones
privado y publico del pais deberia analizarse de manera integral, considerando los efectos
colaterales que tal reforma implicaria sobre todos los agenteé e instituciones
involucradas. La reforma integrallde la red de proteccion social, incluyendo al sistema de
pensiones, debe garantizar la proteccion de la poblaciontanto durante su vida laboral como
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en su vejez, generar competencia en el sistema de pensiones, aprovechar economias
de escala y reducir las barreras de entrada, y mejorar la rentabilidad del afiliado. Esto
requiere una evaluacion detallada y profunda con la participacion de todas las partes
involucradas. Estas propuestas son (i) aumentar la cobertura de Pension 65 y reforzar el
apoyo a perscnas de mayor edad (Pensién 70); (ii) reforma del esquema de pension
minima en el Sistema Nacional de Pensiones en funcién de los afios de aporte y cuentas
individuales nocionales; (iii) establecer una pensién minima en el Sistema Privado de
Pensiones en funcién de los afos de aporte; (iv) reformar el Sistema Nacional de
Pensiones con cuentas nominales nocionales, donde los afiliados de AFP se puedan
trasladar sin recargo alguno; (v) evaluar la centralizacion de la recaudacion de fondos
en los sistemas de pensiones; (vi) traslado automatico a la AFP de mayor rentabilidad y
mejora de las subastas; y (vii) establecer para cada AFP un portafolio y rendimiento de
referencia. Las medidas propuestas contribuiran a mejorar el sistema actual, pero, para
alcanzar pensiones adecuadas para todos los ciudadanos, requieren complementarse
con reformas estructurales que permitan formalizar la economia y elevar la productividad
de los trabajadores. Con ello, estas reformas permitirian ampliar la cobertura del sistema
y elevar las pensiones. En consecuencia, considera que no seria recomendable la
aprobacién del Proyecto de Ley 5§51/2021-CR.

Mediante Oficio N° 0071-2022-BCRP, de fecha 28 de marzo de 2022, el Presidente del
Banco Central de Reserva emitio opinién respecto del Proyecto de Ley N° 1306/2021-
CR, manifestando lo siguiente:
+ Elproyecto de ley indica que la cotizacion y la venta de la placenta estria
a cargo de una entidad supervisora por el estado en coordinacién con el
Ministerio de Salud; sin embargo, la determinacién de los precios segun
las condiciones del mercado permiten que los agentes privados acuerden
transacciones mutuamente beneficiosas. En particular, si la entidad
designada fuera estatal, la cotizacién que esta fije correria el riesgo de
constituirse como un “precio de refugio” que afectaria los recursos
fiscales.
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e Seria particularmente importante si es que el valor monetario de la
placenta no se mantuviera en el tiempo. Asi un aumento masivo de la
oferta conduciria a la disminucién de del precio, en un contexto en donde
la demanda es incierta.

e« Finalmente, consideramos que cualquier reforma del sistema de
pensiones privado y publico del pais deberia analizarse integralmente,
esto requiere una evaluacion tomando en cuenta los objetivo en el tema
previsional: i) eliminar el riesgo de pobreza en la vejez; ii) ampliar la
cobertura previsional; iii) incrementar las tasas de reemplazo; iv) generar
competencia en el sistema de pensiones; v) aprovechar economias de
escala y reducir las barreras de entrada; y vi) mejorar la rentabilidad del
aflliado.

Mediante Oficio N° 0076-2022-BCRP, de fecha 28 de marzo de 2022, el Presidente del
Banco Central de Reserva emitieron opinion desfavorable respecto del Proyecto de Ley
N°® 1356/2021-CR, considerando no recomendabie la aprobacién de este proyecto de
ley debido a que actualmente los sistemas de pensiones, publico y privado no cubren a
la gran mayoria de la poblacion, las comisiones son altas y las tasas de reemplazo bajas.
Ademas, la reforma de la red de proteccién social incluyendo el sistema de pensiones,
debe garantizar la proteccion de la poblacion durante toda su vida laboral, mediante una
evaluacién detallada y profunda, considerando eliminar el riesgo de pobreza en la vejez,
ampliar la cobertura previsional, incrementar las tasas de reemplazo, generar competencia
en el sistema de pensiones en beneficio de los afiliados, aprovechar economias de escala 'y
reducir las barreras de entrada y mejorar la rentabilidad del afiliado.

Mediante Oficio N° 0079-2022-BCRP, de fecha 28 de marzo de 2022, el Presidente del
Banco Central de Reserva considera que la propuesta legislativa 912/2021-CR, no es
conveniente su aprobacion debido a requiere una evaluacion detallada y profunda,
tomando en cuenta los objetivo en el tema previsional: i) eliminar el riesgo de pobreza
en la vejez; ii) ampliar la cobertura previsional; iii) incrementar las tasas de reemplazo;
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iv) generar competencia en el sistema de pensiones; v) aprovechar economias de
escala y reducir las barreras de entrada; y vi) mejorar la rentabilidad del afiliado.

Mediante Oficio N° 0086-2022-BCRP, de fecha 8 de abril de 2022, el Presidente de! Banco
Central de Reserva considera que, cualquier reforma del sistema de pensiones privado
y publico del pais deberia analizarse de manera integral, considerando los efectos
colaterales que tal reforma implicaria sobre todos los agentes e instituciones
involucradas. La reforma integral de la red de proteccién social, incluyendo al sistema de
pensiones, debe garantizar la proteccién de la poblaciéntanto durante su vida laboral como
en su vejez. Esto requiere una evaluacién detallada y profunda con la participacion de
todas las partes involucradas. Estas propuestas deberian tomar en cuenta las condiciones
iniciales del sistema de pensiones y buscar seis grandes objetivos en el tema
previsional: (i) eliminar el riesgo de pobreza en la vejez; (ii) ampliar la cobertura
previsional; (iii) incrementar las tasas de reemplazo; (iv) generar competencia en el
sistema de pensiones; (v) aprovechar economias de escala; y (vi) mejorar la rentabilidad
del afiliado. En consecuencia, considera que no seria recomendable la aprobacion del
Proyecto de Ley 344/2021-CR.

Mediante Oficio N° 0116-2022-BCRP, de fecha 9 de mayo de 2022 el Presidente del Banco
Central de Reserva considera que, cualquier reforma del sistema de pensiones privado
y publico del pais deberia analizarse de manera integral, considerando los efectos
colaterales que tal reforma implicaria sobre todos los agentes e instituciones
involucradas. La reforma integral de la red de proteccion social, incluyendo al sistema de
pensiones, debe garantizar la proteccion de la poblacidntanto durante su vida laboral como
en su vejez. Esto requiere una evaluacion detallada y profunda con la participacion de
todas las partes involucradas. Estas propuestas deberian tomar en cuenta las condiciones
iniciales del sistema de pensiones y buscar seis grandes objetivos en el tema
previsional: (i) eliminar el riesgo de pobreza en la vejez; (i) ampliar la cobertura
previsional; (iii) incrementar las tasas de reemplazo; (iv) generar competencia en el
sistema de pensiones; (v) aprovechar economias de escala; y (vi) mejorar la rentabilidad
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del afiliado. En consecuencia, considera que no seria recomendable la aprobacion del
Proyecto de Ley 1513/2021-CR.

Mediante Oficio N° 187-2022-BCRP, de fecha 24 de junio de 2022, el Presidente del Banco
Central de Reserva considera que, cualquier reforma del sistema de pensiones privado
y publico del pais deberia analizarse de manera integral. La reforma integral de la red de
proteccién social, incluyendo al sistema de pensiones, debe garantizar la proteccién de la
poblaciontanto durante su vida laboral como en su vejez. Esto requiere una evaluacién
detallada y profunda con la participacion de todas las partes involucradas. Estas propuestas
deberian tomar en cuenta las condiciones iniciales del sistema de pensiones y buscar
seis grandes objetivos en el tema previsional: (i) eliminar el riesgo de pobreza en la vejez;
(iiy ampliar la cobertura previsional, (iii) incrementar las tasas de reemplazo; (iv) generar
competencia en el sistema de pensiones; (v) aprovechar economias de escala; y (vi)
mejorar-la rentabilidad del afiliado. En consecuencia, considera que el Proyecto de Ley
2047/2021-CR en los términos planteados deberia ser desestimado.

Mediante Oficio N° 205-2022-BCRP, de fecha 08 de julio de 2022, el Presidente del Banco
Central de Reserva considera que, cualquier reforma del sistema de pensiones privado
y publico del pais deberia analizarse de manera integral. La reforma integral de la red de
proteccion social, incluyendo al sistema de pensiones, debe garantizar la proteccion de la
poblaciéntanto durante su vida laboral como en su vejez. Esto requiere una evaluacién
detallada y profunda con la participacion de todas las partes involucradas. Estas propuestas
deberian tomar en cuenta las condiciones iniciales del sistema de pensiones y buscar
seis grandes objetivos en el tema previsional: (i) eliminar el riesgo de pobreza en la vejez;
(iiy ampliar la cobertura previsional; (iii) incrementar las tasas de reemplazo; (iv) generar
competencia en el sistema de pensiones; (v) aprovechar economias de escala; y (vi)
mejorar la rentabilidad del afiliado. En consecuencia, considera que el Proyecto de Ley
2110/2021-CR en los términos planteados deberia ser desestimado.

Mediante Oficio N° 218-2022-BCRP, de fecha 18 de julio de 2022, el Presidente del Banco
Central de Reserva considera que, cualquier reforma del sistema de pensiones privado
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y publico del pais deberia analizarse de manera integral. La reforma integral de la red de
proteccién social, incluyendo al sistema de pensiones, debe garantizar la proteccion de la
poblaciéntanto durante su vida laboral como en su vejez. Esto requiere una evaluacion
detallada y profunda con la participacion de todas las partes involucradas. Estas propuestas
deberian tomar en cuenta las condiciones iniciales del sistema de pensiones y buscar
seis grandes objetivos en el tema previsional: (i) eliminar el riesgo de pobreza en la vejez;
(i) ampliar la cobertura previsional; (iii) incrementar las tasas de reemplazo; (iv) generar
competencia en el sistema de pensiones; (v) aprovechar economias de escala; y (vi)
mejorar la rentabilidad del afiliado. En consecuencia, considera que el Proyecto de Ley
2278/2021-CR en los términos planteados deberia ser desestimado.

Mediante Oficio N° 0025-2023-BCRP, de fecha 27 de febrero de 2023, el Presidente del
Banco Central de Reserva emite su opinion considerando que se requiere una reforma
integral de la red de proteccion social respecto del Proyecto de Ley N° 4087/2022-CR,
incluyendo a los sistemas de pensiones, que permita proteger a la poblacién durante el
periodo de su vida laboral como durante la vejez. Esto requiere una evaluacion que
permitan a las propuestas una reforma integral considerando eliminar el riesgo de
pobreza en la vejez, ampliar {a cobertura previsional, incrementar las tasas de reemplazo,
generar competencia en el sistema de pensiones en beneficio de los afiliados, aprovechar
economias de escala y reducir las barreras de entrada y mejorar la rentabilidad del afiliado.

Mediante Oficio N° 0033-2023-BCRP, de fecha 13 de marzo de 2023, el Presidente del
Banco Central de Reserva considera que no es conveniente aprobar la propuesta
legislativa, por cuanto habria desnaturalizacion del objetivo los fondos previsionales;
sefala que las sucesivas leyes que se han aprobado para el retiro de los fondos de
pensiones, principalmente, asociados al alivio del impacto econémico de la pandemia
han significado una reduccion del 50.7 por ciento del valor total de los fondos a diciembre
de 2019. La publicacién de la Ley 31670 que establece una pensiéon minima. Los fondos
por encima de la cantidad requerida para lograr esa pensidon minima podrian ser
retirados facultativamente. Estos retiros adicionales representarian reducciones entre
2,2y 34 1 por ciento (respectivamente) del valor de fondos de pensiones a diciembre de
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2022, segun la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Por otro lado, sefiala que,
el Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondo de
Pensiones ya fue modificado para incluir la posibilidad de disponer de hasta el 25% de
los fondos para el pago de cuota inicial o para amortizar un crédito hipotecario de
primera vivienda y por impacto que la propuesta tendria sobre el valor de los fondos
provisionales y la sobre la economia, no se justifica ampliar este porcentaje. Finalmente
considera que es innecesario y altamente perjudicial para los afiliados al sistema privado de
pensiones aprobar el Proyecto de Ley N® 4200/2022-CR, Ley que modifica el articulo 40
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado Administracion de Fondos de
Pensiones, autorizando la disponibilidad de hasta el cincuenta por ciento (50%) de los
fondos de AFP.

Mediante el Oficio N° 0092-2023-BCRP, de fecha 23 de mayo de 2023, EL Banco Central
de Reserva del Peru formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 4743/2023-CR,
manifestando lo siguiente:

La devolucion total de los fondos obligaria a la venta de activos financieros menos
liquidos que, dado su impacto en las cotizaciones de mercado, reduciria el valor de
los fondos previsionales.

En el caso de los bonos del Tesoro Publico del Pera (BTP’s), la reduccidn de valor
por la venta forzada de las tenencias de los fondos de pensiones tendria, ademas,
el efecto de elevar el costo de financiamiento del presupuesto publico (a traves de
estos bonos). Esta presion al alza sobre las tasas de interés afectaria también a las
empresas privadas que se financian en el mercado de capitales.

Esta medida tendria tambien severos impactos inflacionarios. El retiro generalizado
de los fondos de pensiones impulsaria un alza del gasto de consumo, incluyendo
de aquellos afiliados que no han sido afectados por la desaceleracion de la actividad
econdémica. Ello se traduciria en presiones al alza sobre los precios, atentando
contra la poblacion mas vulnerable.

Consideramos que cualquier reforma del sistema de pensiones privado y publico
del pais deberia analizarse de manera integral, considerando los efectos colaterales
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que tal reforma implicaria sobre todos los agentes e instituciones involucrados. La
reforma integral de la red de proteccion social, incluyendo al sistema de pensiones,
debe garantizar la proteccion de la poblacion tanto durante su vida laboral con en
la vejez. Esto requiere una evaluacién detallada y profunda con la participacién de
todas las partes involucradas. Estas propuestas deberian tomar en cuenta las
condiciones Iniciales del mismo y buscar seis grandes objetivos en el tema
previsional: (i) eliminar el riesgo de pobreza en la vejez; (ii) ampliar la cobertura
previsional; (iii) incrementar las tasa de reemplazo;(iv) generar competencias en el
sistema de pensiones en beneficios de los afiliados; (v) aprovechar economias de
escala y reducir las barreras de entrada; y (vi) mejorara la rentabilidad del afiliado.
Por lo expuesto, consideramos que seria altamente perjudicial para los afiliados la
aprobacién de este proyecto de ley, siendo mas bien necesario continuar con el
analisis y evaluacidn de las propuestas de reforma del sistema previsional.

Mediante el Oficio N° 208-2023-BCRP, de fecha 23 de octubre de 2023, EL Banco Central
de Reserva del Perd formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 5795/2023-CR,
manifestando lo siguiente:

1. Compartimos la preocupacion por la situacidon previsional de la poblacion y
coincidimos con el objetivo del proyecto de establecer medidas que coadyuven
en la mejora del sistema de pensiones.

2. Conrespecto a permitir que las Empresas de Operaciones Multiples administren
los fondos de pensiones, deberia asegurarse que la entrada de cualquier
entidad o fondo al sistema se realice, en igualdad de condiciones de
competencia y bajo las disposiciones y salvaguardas establecidas en el TUO de
la Ley SPP y normas complementarias. Asimismo la regulacion deberia de
prohibir la practica de ventas atadas que vinculen la decision de traspaso del
afiliado al otorgamiento de beneficios en otros productos financieros, dado que
esto podria distorsionar una correcta decision del afiliado sobre sus ahorros
previsionales.
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Respecto a la creacion de una nueva comision para retribuir el servicio de las
administradoras de pensiones. Sugerimos que la propuesta se podria mejorar
precisando que el componente fijo se aplicaria sobre el total de fondo
administrado, y que el componente variable seria un porcentaje sobre la
rentabilidad si esta es superior a la rentabilidad minima.

El proyecto requiere de una mayor evaluacion de los costos fiscales que
generaria, las medidas propuestas podrian entrar en contradiccion con lo
previsto en el articulo 79° de la Constitucion, que restringe las iniciativas de
gasto por parte del Congreso.

Respecto a la propuesta de creacion de un nuevo Sistema Nacional Previsional
con cuentas individuales similares a las del Sistema Privado de Pensiones se
propone crear cuentas individualizadas nocionales donde se registren los
aportes de los afiliados y los rendimientos nocionales generados por estas
aportaciones.

Respecto a la pension minima consideramos que su financiamiento debe
provenir de la Cuenta Individua de Capitalizacion de cada afiliado y, una vez
agotado el saldo de dicha. cuenta, del presupuesto general de la republica.

La propuesta referida a que el IGV complemente el ahorro previsional implicaria
una pérdida de recaudacién para el fisco, que significaria dejar de atender otros
gastos e inversiones del estado en beneficio de poblaciones vulnerables. Los
incentivos tributarios implicarian una mayor carga fiscal.

Mediante el Oficio N° 00243-2023-BCRP, de fecha 19 de diciembre de 2023, El Banco
Central de Reserva del Perd formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 06359/2023-CR,
manifestando lo siguiente:

¢ Consideramos adecuada la propuesta de permitir al afiliado decidir quiénes serian
las personas que recibirian su fondo previsional en caso fallezca sin dejar herederos
forzosos. La propuesta agilizaria la transferencia de los fondos previsionales a los
beneficiarios frente a la alternativa de la preparacion de un testamento.
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¢ Con respecto a la propuesta de permitir que, en el caso que el afiliado no designe
a ningun beneficiario, la AFP, de oficio, inicie el tramite previsto en el articulo 830
del Cadigo Civil para adjudicar el 100 por ciento de los fondos previsionales
acumulados no seria viable debido a que la Superintendencia de Banca, Seguro y
AFP no puede implementar la reparticion del saldo restante de la CIC del
pensionista fallecido entre los demas afiliados a su AFP, porque en cualquier
momento podria aparecer un heredero que reclame el fondo.

Defensoria del Pueblo-DP

Mediante el Oficio N° 0253-2023-DP/PAD, de fecha 23 de mayo de 2023, la Defensoria del
Pueblo formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 1513/2021-CR, manifiesta lo siguiente:

5.14

En este sentido, teniendo en cuenta que los principales problemas que afrontan los
sistemas de pensiones son estructurales, la Defensoria del Pueblo opina que debe
priorizarse el debate congresal y publico referente a las propuestas de reformas
estructurales o integrales cuya elaboracion se ha venido encomendando a
diferentes comisiones estatales, las cuales han tenido por objetivo lograr la -
ampliacién efectiva de la cobertura de proteccion, asi como la mejora de las
prestaciones. Es necesario sefialar que en el analisis estructural de los sistemas de
pensiones en el Perd tendran cabida diversas iniciativas, como aquella que busca
abrir el mercado previsional privado al sistema financiero.

Superintendencia de Banca, Seguro y AFP - SBS

Mediante Oficio N° 61924-2021-SBS, de fecha 22 de diciembre de 2021,la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP adjunta el Informe Conjunto N° 00138-2021-SBS del
Superintendente Adjunto de Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y el
Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica, el cual menciona estar en desacuerdo con
el Proyecto de Ley N°® 551/2021-CR, dado que incorpora disposiciones que podrian
contravenir el marco juridico establecido en la Constitucion Politica del Perl y sus leyes,
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como por ejemplo, la posible apropiacion de los recursos ahorrados por cada afiliado en el
SPP al amparo de la aplicacién def principio de solidaridad. Asimismo, se considera que el
objetivo de toda reforma pensionaria debe ser mejorar la proteccion social al trabajador,
mediante la consolidacion de los avances ya alcanzado con bases sélidas y respetando la
propiedad y el ahorro de todos los afiliados.

Mediante el Oficio N° 017644-2022-SBS, de fecha 3 de mayo de 2023, la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones — SBS formula su
opinion sobre el Proyecto de Ley 1306/2021-CR, manifestando lo siguiente:

Tomando en consideracion lo sefialado en la seccién |V del presente informe, las
Superintendencias Adjuntas que suscriben el presente informe, opinan que seria
necesario contar con mayores precisiones y elementos de analisis respecto del
Proyecto de Ley N° 1306/2021-CR, tomando en cuenta el sentido de proteccion
social para la vejez que soporta el sistema previsional. Por lo tanto, deberia
conllevar a una reflexién en términos de los objetivos de politica publica que, sobre
la materia, deberia tener una sociedad moderna en vias de desarrollo y en el marco
de las instituciones que mitigan dichos riesgos en la seguridad social en pensiones.
Sin perjuicio de las observaciones presentadas previamente y tal como se
menciona en el informe, se recomienda que esta medida sea puesta a
consideracion del MEF, a fin de solicitar la evaluacién de sus impactos en los
compromisos fiscales del Estado peruano y el Tesoro Publico. Adicionalmente,
también se considera necesario contar con la opinidon del Ministerio de Salud,
respecto de las implicancias de la evaluacion, examen, procesamiento,
conservacién, y declaratoria de apto de la placenta, en términos de costos; asi como
de las condiciones que deberan presentar las entidades que se encarguen del
servicio de seguridad, conservacién, almacenamiento, distribucion vy
comercializaciéon de manera. que se asegure el cumplimiento de estandares
minimos que requiera el tratamiento de la placenta
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Mediante Oficio N°® 18671-2022-SBS, de fecha 9 de mayo de 2022, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP adjunta el Informe Conjunto N° 00087-2022-SBS del
Superintendente -Adjunto de Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y el
Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica, en la cual considera, las medidas
propuestas deben ser evaluadas desde un enfoque integral y no de forma aislada a los
sistemas previsionales vigentes en el Peru; con la finalidad de desarrollar un sistema de
seguridad social integral, coordinado y sostenible en el tiempo, que proteja a todos los
ciudadanos ante los diversos riesgos sociales, incluyendo los riesgos de vejez, invalidez y
sobrevivencia. En consecuencia, se recomienda contar con la opinién del MEF para el
Proyecto de Ley 344/2021-CR.

Mediante oficio N° 20331-2022-SBS, de fecha 18 de mayo de 2022,la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP mediante el cual adjunta el Informe N° 00105-2022-SBS, elaborado
por el Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica y el Superintendente Adjunto de
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, estan en desacuerdo con el Proyecto
de Ley N° 1356/2021-CR, dado que el modelo planteado deja de lado el objetivo primordial
de un sistema de pensiones, que es reducir la pobreza en la vejez, dejando de lado a
aquellas personas que no cuentan con capacidad de ahorrar para su vejez ni acceder como
trabajadores a un mercado laboral formal. Asimismo, se sugiere revaluar la necesidad de
crear un nuevo sistema de pensiones complementario, tomando en cuenta los estudios
sobre el impacto de las politicas tributarias para fomentar los ahorros para la jubilacion.

Mediante Oficio N°® 21941-2022-SBS, de fecha 30 de mayo de 2022, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP adjunta el Informe Conjunto N° 00115-2022-SBS del
Superintendente Adjunto de Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y el
Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica, el cual menciona estar en desacuerdo con
el Proyecto de Ley N° 1513/2021-CR, Ley que autoriza a entidades del sistema financiero
la apertura de cuentas previsionales, toda vez que no cumple con el objetivo de proveer
una adecuada proteccion de la poblacion afiliada al SPP ante los riesgos de la vejez,
invalidez y fallecimiento. Ademas, el proyecto legislativo conllevaria serios perjuicios a los
afiliados en lo que corresponde a la gestion de sus recursos bajo una trayectoria de largo
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6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

plazo, al incorporar riesgos propios del sistema financiero. Adicionalmente, se considera
que las propuestas que impliquen el redisefic o cambios en los sistemas de pensiones,
deberian formar parte de una reforma integral cuyo objetivo sea mejorar la proteccion social
al trabajador, mediante la consolidacion de los avances ya alcanzado con bases solidas y
respetando la propiedad y el ahorro de todos los afiliados.

Mediante oficio N° 26471-2022-SBS, de fecha 28 de junio de 2022, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, consideran que sobre el Proyecto de Ley N° 1595/2021-CR, no
tienen competencia para emitir opinién sobre aspectos vinculados al uso de los recursos
provenientes de partidas presupuestarias, ni sobre aspectos vinculados a la incorporacion
de trabajadores al SNP y el acceso a beneficios pensionarios dentro de dicho sistema de
pensiones, al no.encontrarse dentro de su ambito de supervisién.

Mediante oficio N° 28333-2022-SBS, de fecha 08 de julio de 2022, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, adjunta el Informe Conjunto N° 00153-2022-SBS, consideran su
desacuerdo con el Proyecto de Ley N° 2110/2021-CR, dado que no cumple con el objetivo
de proveer una adecuada proteccion de la poblacion afiliada al SPP ante los riesgos de la
vejez, invalidez y fallecimiento. Ademas, el proyecto legislativo conllevaria serios perjuicios
a los afiliados en lo que corresponde a la gestion de sus recursos bajo una trayectoria de
largo plazo, al incorporar un esquema de comision de corto plazo.

Mediante oficio N° 39520-2022-SBS, de fecha 16 de septiembre de 2022, 'la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, adjunta el Informe Conjunto N° 194-2022-
SBS, consideran su desacuerdo con el Proyecto de Ley N° 2278/2021-CR, dado que no
cumple con el objetivo de proveer una adecuada proteccion de la poblacion afiliada al SPP
ante los riesgos de la vejez, invalidez y fallecimiento. Ademas, el proyecto legislativo
conllevaria serios perjuicios a los afiliados en lo que corresponde a la gestion de sus
recursos bajo una trayectoria de largo plazo, al incorporar un esquema de comision de
corto plazo. .
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Mediante oficio N° 48217-2022-SBS, de fecha 7 de noviembre de 2022 la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP se adjunta el Informe N° 00235-2022-SBS, elaborado por el
Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica y el Superintendente Adjunto de
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, emitieron opinién no favorable
respecto del Proyecto de Ley N° 2728/2021-CR, dado que no cumple con el objetivo de
proveer una adecuada proteccion de los potenciales beneficiarios para el otorgamiento de
pension de sobrevivencia y a falta. de éstos, a los herederos del afiliado fallecido en su
derecho a la peticion de herencia. Asimismo, se considera que las propuestas que
impliquen el redisefio o cambios en los sistemas de pensiones deberian formar parte de
una reforma integral cuyo objetivo sea mejorar la proteccion social al trabajador y de su
grupo familiar (beneficiarios o herederos, segun corresponda), mediante la consolidacion
de los avances ya alcanzado con bases soélidas y respetando la propiedad y el ahorro de
todos y cada uno de los afiliados al SPP.

Mediante Oficio N° 50154-2023-SBS, de fecha 21 de noviembre de 2022 la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP adjunta el Informe Conjunto N° 00239-2022-
SBS del Superintendente Adjunto de Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y
el Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica, en el cual emiten opiniéon no favorable
sobre el Proyecto de Ley N° 3133/2022- CR, Ley que propone incorporar precisiones al
articulo 2 de la Ley N° 30478, Ley que modifica el articulo 40 y la Vigésima Cuarta
Disposicion Final y Transitoria del TUO de la Ley del Sistema Privado de Administracion
de Fondos de Pensiones., dado que en su formulacion no se han considerado principios
gue contribuyen al correcto disefo de un sistema de pensiones que sea sostenible y que
brinde una adecuada cobertura y proteccién en la etapa de la vejez. Finalmente, sefnalan
que las propuestas legislativas que implican el redisefio o cambios en los sistemas de
pensiones deben formar parte de una reforma integrai cuyo objetivo sea mejorar la
proteccién social al trabajador, mediante fa consolidacion de los avances ya alcanzados y
con bases sélidas que aseguren la proteccion de los afiliados ante los riegos de longevidad.

Mediante Oficio N° 51787-2022-SBS, de fecha 29 de noviembre de 2022la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP adjunta el Informe Conjunto N° 00251-2022-
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
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CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
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5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
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CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

SBS del Superintendente Adjunto de Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y
el Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica, en el cual emiten opinion no favorable
sobre el Proyecto de Ley N° 2880/2022- CR, Ley que modifica el articulo 24 del Decreto
Ley N° 25897, que crea el Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones
conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, para establecer
las pérdidas entre afiliados y AFP, debido que este conllevaria efectos perjudiciales, en
términos de una menor rentabilidad de los fondos de pensiones, y por tanto una menor
pension esperada para los futuros pensionistas del SPP; y ademas, estaria erréneamente
fundamentado en un escenario de “pérdidas” en los Fondos de Pensiones que, dada la
evidencia empirica mostrada, no corresponden a la gestiéon realizada por las AFP en el
largo plazo, Asimismo, sefialan que la propuesta de cobro de comisiones estaria
contraviniendo los alcances de lo dispuesto en Capitulo 1, Principios Generales del Titulo
[l del Regimen Econdémico de la Constitucion Politica del Pert, en la medida que afecta
los principios sobre los que reposa un sistema de economia social de mercado, respecto
de la libre iniciativa de los agentes econdmicos en la determinaciéon de los precios de los
bienes y servicios.

Mediante  oficio N° 52808-2022-SBS, de fecha 07 de diciembre de 2022, la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, adjunta el Informe Conjunto N° 265-2022-
SBS, consideran su desacuerdo con el Proyecto de Ley N° 2718/2021-CR, dado que
dificulta la toma de decisiones por parte de los afiliados y presenta alternativas que
muestran desventajas en su aplicacion. Resulta importante sefialar que las propuestas que
impliqguen el redisefio o cambios en los sistemas de pensiones deberian formar parte de
una reforma integral cuyo objetivo sea mejorar la proteccion social al trabajador, mediante
la consolidacion de los avances ya alcanzados y con bases solidas que aseguren la
proteccion de los afiliados ante los riegos de longevidad.

Mediante el Oficio N° 52811-2022-SBS, de fecha 7 de diciembre de 2022, la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
— SBS formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 3341/2022-CR, manifestando lo
siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5§377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

1. Mediante Decreto Supremo N° 081-2022-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” con fecha 10.07.2022, se cred la Comisidon Multisectorial de naturaleza
temporal encargada de elaborar los Informes Técnicos que contengan una
evaluacion del Sistema Previsional Peruano, asi como una propuesta normativa
para crear el nuevo Sistema de Pensiones, sin afectar la sostenibilidad fiscali; la cual
se encuentra vigente hasta el 22.01.2023. Dicha comision esta integrada por
representantes de las siguientes entidades: Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE), Banco Central de Reserva del Peru (BCRP) y
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS).

2. Superintendencia considera que la iniciativa legislativa recogida en el Proyecto de
Ley N° 3341/2022-CR ya se encuentra comprendida dentro de las funciones vy
alcances de la citada Comisiéon Multisectorial.

Mediante oficio N° 54147-2022-SBS, de fecha 16 de diciembre de 2022, la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP mediante el cual adjunta el Informe N° 00267-2022-SBS,
elaborado por el Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica y el Superintendente
Adjunto de Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, emitieron una opinién no
favorable respecto del Proyecto de Ley N° 3227/2022-CR, que propone que la Ley de
Reforma Integral del Sistema de Pensiones, sea puesta a consideracion del MEF, a fin de
solicitar la evaluacion de sus impactos en los compromisos fiscales del Estado peruano y
el Tesoro Publico; asi como de su sostenibilidad financiera. Asimismo, se considera que
las propuestas que impliquen el redisefio 0 cambios en los sistemas de pensiones deberian

- formar parte de una reforma integral cuyo objetivo sea mejorar la proteccién social al
trabajador, mediante la consolidacién de los avances ya alcanzados y con bases solidas
que aseguren la proteccion de los afiliados ante los riegos de longevidad.

Mediante el Oficio N° 07851-2023-SBS, de fecha 17 de febrero de 2023, la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
— SBS formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 3717/2022-CR, manifestando lo
siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

1. En razén de los argumentos expuestos en el presente Informe, las
Superintendencias Adjuntas que lo suscriben opinan de modo no favorable respecto
del Proyecto de Ley, debido a que la flexibilizacidn de otros requisitos de acceso al
REJA y JAO, ademas de la reduccién de edad a los 50 afos, dada por la Ley N°
31332, tendria una serie de efectos adversos en el SPP, como el deterioro de la
cobertura de pensiones, y el agravamiento de los efectos en la rentabilidad de los
fondos de pensiones, en un contexto a la baja en la rentabilidad de las inversiones
de los fondos, en desmedro de los recursos acumulados en la CIC de los afiliados
del SPP.

2. Asimismo, se considera que no es viable que los pagos por concepto del seguro
previsional que el afiliado hubiera realizado con anterioridad a la presentacion de
una solicitud para el acceso al régimen JAO o0 REJA, se devuelvan al afiliado en
caso logre acceder a una jubilacién por cualquiera de estos regimenes; toda vez
que, al ser el seguro tarificado bajo un modelo de riesgo colectivo y dado que las
primas pagadas por el afiliado sirvieron para cubrir el riesgo de invalidez y
sobrevivencia de contratos, incluso, que no se encuentran vigentes, conllevarfan a
que las empresas de seguros no cuenten con los recursos suficientes para efectuar
dicha devolucién y/o se podria comprometer los recursos que estas tienen
destinados para el pago de las indemnizaciones de aguellos siniestros de los
afiliados por los que hubiera que realizar el pago del Aporte Adicional a causa de
un siniestro de invalidez o sobrevivencia. Ademas, lo propuesto contravendria lo
establecido en el articulo 103 de Constitucion Politica del Peru y el articulo 2 de la
Ley del Contrato de Seguro.

Mediante Oficio N° 11234-2023-SBS, de fecha 10 de marzo de 2023, la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP adjunta el Informe Conjunto N° 00029-2023-SBS del
Superintendente Adjunto de Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y el
Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica, emite opinién sobre el Proyecto de Ley N°
4200/2022- CR, Ley que modifica el articulo 40 del TUO de la Ley del Sistema Privado de
pensiones, autorizando la disponibilidad de hasta el cincuenta por ciento (50%) de los
Fondos de AFP sefialando que la propuesta legislativa contraviene el objetivo de proveer
una adecuada proteccion de la poblacion afiliada al SPP ante los riesgos de la vejez,
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

invalidez y fallecimiento. Asimismo, contraviene con los principios del Convenio 102, Marco
de Seguridad Social celebrado por Pert con la OIT, menoscabando el objetivo de proveer
una adecuada proteccién de la poblacion afiliada al SPP ante los riesgos de la vejez,
invalidez y fallecimiento. Por otro lado, sefiala que uno d ellos impactos para los afiliados y
el fondo de pensiones seria de aumentar el riesgo de caer en situacion de pobreza en la
vejez, asi-como también a un deterioro de la cobertura previsional que tiene el pais.

Mediante oficio N° 16247-2022-SBS, de fecha 10 de abril de 2023,la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP mediante el cual adjunta el Informe N° 00044-2023-SBS, elaborado
por el Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica y el Superintendente Adjunto de
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, emitieron una opinién no favorable
respecto del Proyecto de Ley N° 4087/2022-CR, por cuanto no cumple con el objetivo de
proveer una adecuada protecciéon de la poblacion afiliada al SPP ante los riesgos de la
vejez, invalidez y fallecimiento. Ademas, el proyecto legislativo conllevaria serios perjuicios
a los afiliados en lo que corresponde a la gestion de sus recursos bajo una trayectoria de
largo plazo, al incorporar un esquema de comision de corto plazo. Asimismo, la iniciativa
legislativa resulta contraria a los principios que sustentan tal separacion patrimonial entre
los Fondos y Administradora, establecido a nivel de ley, y plantea una situacién que no
corresponde con el marco juridico establecido en la Constitucion Politica del Perq.

Mediante Oficio N° 20081-2023-SBS, de fecha 27 de abril de 2023,la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP adjunta el Informe Conjunto N° 00052-2023-SBS del
Superintendente Adjunto de Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y el
Superintendente Adjunto de Asesoria Juridica, en la cual consideran estar en desacuerdo
con el Proyecto de Ley N° 4366/2022-CR, dado que este conllevaria efectos perjudiciales,
en términos de una menor rentabilidad de los fondos de pensiones, y por tanto una menor
pension esperada para los futuros pensionistas del SPP; y ademas, estaria errbneamente
fundamentado en un escenario de “pérdidas” en los Fondos de Pensiones que, dada la
evidencia empirica mostrada, no corresponden a la gestién realizada por las AFP en el
largo plazo. Por otro lado, sefialan que las propuestas legislativas que implican el redisefio
o cambios en los sistemas de pensiones deben formar parte de una reforma integral cuyo
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
§51/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

objetivo sea mejorar la proteccién social al trabajador, mediante la consolidacién de los
avances ya alcanzados y con bases soélidas que aseguren la proteccion de los afiliados
ante los riegos de longevidad.

Mediante el Oficio N° 26518-2023-SBS, de fecha 26 de mayo de 2023, la Superintendencia
de Banca, Seguro y AFP formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 4528/2022-CR
manifiesta lo siguiente:

Esta Superintendencia emite opinion no favorable sobre el Proyecto de Ley N°
4528/2022-CR dado que generaria efectos perjudiciales, en términos de
acumulacién y rentabilidad de los fondos de pensiones, a los futuros pensionistas
del SPP y, ademas, porque estaria fundamentado en objetivos que no guardan
relacion alguna con el objetivo de proteccion ante los riesgos de la vejez. Todo ello,
dentro de un escenario que estaria distorsionando el sentido del ahorro forzoso que
sustenta la naturaleza de los aportes que realizan los trabajadores con fin jubilatorio
bajo administracién de CIC por parte de las AFP.

Se considera que la propuesta legislativa contraviene el objetivo de proveer una
adecuada proteccion de la poblacion afiliada al SPP ante los riesgos de la vejez,
invalidez y fallecimiento. Asimismo, contraviene con los principios del Convenio
102, Marco de Seguridad Social celebrado por Pera con la OIT, menoscabando el
objetivo de proveer una adecuada proteccion de la poblacion afiliada al SPP ante
los riesgos de la vejez, invalidez y fallecimiento.

Resulta importante sefialar que las propuestas que impliquen el redisefio 0 cambios
en los sistemas de pensiones deberian formar parte de una reforma integral cuyo
objetivo sea mejorar la proteccién social al trabajador, mediante la consolidacion de
los avances ya alcanzados y con bases solidas que aseguren la proteccion de los
afiliados ante los riegos de longevidad.

Mediante el Oficio N° 27530-2023-SBS, de fecha 31 de mayo de 2023, la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones — SBS formula su
opinién sobre el Proyecto de Ley 4379/2022-CR, manifestando lo siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

1. La Superintendencia de banca, Seguros y AFP esta en desacuerdo con el Proyecto

de Ley N° 4379-2022/CR, dado gue no cumple con el objetivo de proveer una
adecuada proteccion de la poblacién afiliada al SPP ante los riesgos de la vejez,
invalidez y fallecimiento. Ademas, el proyecto legislativo conllevaria serios
perjuicios a los afiliados en lo que corresponde a la gestion de sus recursos bajo
una trayectoria de largo plazo, al incorporar riesgos propios del sistema financiero.

. El Decreto Supremo N° 130-2022-PCM, dispuso el fin del Estado de Emergencia

Nacional declarado en el afo 2020 como situacion excepcional por las
circunstancias que venian afectando la vida y la salud de las personas por efecto
de la Covid-19, consideran que se estaria contraviniendo el articulo 12 de la
Constitucion Politica del Perq, referido a la intangibilidad de los fondos de
pensiones, dado que ello tiene por propdsito asegurar que los fondos y las reservas
de la seguridad social no sean destinados a fines distintos del aseguramiento y fa
garantia del pago de una pensién, para otorgar proteccidon ante los riesgos sociales
de la vejez, invalidez y fallecimiento

Las propuestas que impliquen el redisefio o cambios en los sistemas de pensiones
deberian formar parte de una reforma integral cuyo objetivo sea mejorar la
proteccion social al trabajador, mediante la consolidacion de los avances ya
alcanzados y con bases sdlidas que aseguren la proteccidn de los afiliados ante los
riegos de longevidad.

Mediante el Oficio N° 29003-2023-SBS, de fecha 7 de junio de 2023, la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones — SBS formula su
opinién sobre el Proyecto de Ley 4452/2022-CR, manifestando lo siguiente:

1. La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP esta en desacuerdo con el
Proyecto de Ley N° 4452/2022-CR, dado que no establece las condiciones de
acceso y requisitos que justifiguen el adelanto de la edad de jubilacion legal, asi
como no justifica que dicha labor pesquera sea asimilable a los trabajos de
riesgo como se menciona en su exposicion de motivos. Adicionalmente, el
proyecto legisiativo implicaria el uso de recursos del Tesoro Publico; por lo cual,

141



oA g oy

O o
‘; : 9.‘

ejhpr COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
I FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

CONGRESO ]
REPUBLICA “Decenio de fa Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenarnio, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR,  2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR,. 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR,” 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

dado los potenciales impactos fiscales, se requiere confirmar estos y contar con
la opinion del MEF, toda vez que la propuesta legislativa podria contravenir las
restricciones en el gasto publico que se establecen en el articulo 79° de la
Constitucion Politica del Peru.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el acceso a una jubilacion anticipada permitiria al
afiliado optar entre retirar parte de sus recursos hasta un 95,5% del saldo de su
CIC o cotizar una pension en el SPP. En los casos de retiro, el afiliado pesquero
tendra que distribuir sus recursos entre una mayor cantidad de afios, lo que
reducira su calidad de vida durante los afios de vejez.

Mediante el Oficio N° 33539-2023-SBS, de fecha 23 de junio de 2023, la Superintendencia
de Banca, Seguro y AFP formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 4743/2022-CR,
manifiesta que, estan en desacuerdo con el Proyecto de Ley N° 4743/2022-CR,

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP esta en desacuerdo con el Proyecto
de Ley N° 4743-2022/CR, dado que no cumple con el objetivo de proveer una
adecuada proteccion de la poblacion afiliada al SPP ante los riesgos de la vejez,
invalidez y fallecimiento. Ademas, el proyecto legislativo- conllevaria serios
perjuicios a los afiliados en lo que corresponde a la gestion de sus recursos bajo
una trayectoria de largo plazo, al incorporar riesgos propios del sistema financiero.
Las propuestas que impliquen el redisefio o cambios en los sistemas de pensiones
deberian formar parte de una reforma integral cuyo objetivo sea mejorar la
proteccion social al trabajador, mediante Ila consolidacion de los avances ya
alcanzados y con bases solidas que aseguren la proteccion de los afiliados ante los
riegos de longevidad. '

Considerando los potenciales impactos fiscales, se recomienda contar con la
opinion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), toda vez que la propuesta
legislativa podria contravenir las restricciones en el gasto publico que se establecen
en el articulo 79° de la Constitucién Politica del Pera.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
5§51/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5§929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante el Oficio N° 34910-2023-SBS, de fecha 3 de julio de 2023, la Superintendencia
de Banca, Seguro y AFP formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 4907/2022-CR,
manifiesta que, estan en desacuerdo con el Proyecto de Ley N° 4907/2022-CR,

1. ElProyecto de Ley debe contemplar mayores precisiones respecto de los requisitos
para acceder al beneficio del capital semilla, incluyendo aquellos que deben
cumplirse en.la edad de retiro, toda vez que deben estar acordes con el objetivo de
poder acceder a una pension de jubilacion. Adicionalmente, es necesario que el
Proyecto de Ley asegure el establecimiento de un adecuado marco de proteccion
respecto de los beneficios previsionales a otorgar y la poblacion objetivo materia de
tuicidon correspondiente; y, evaluar la factibilidad de implementar una estructura de
administracién de la empresa a cargo, aspecto que no ha sido desarrollado en el
precitado Proyecto de Ley.

Mediante el Oficio N° 38280-2023-SBS, de fecha 17 de julio de 2023, la Superintendencia
de Banca, Seguro y AFP formula su opiniéon sobre el Proyecto de Ley 4864/2022-CR,
manifiesta que, estan en desacuerdo con el Proyecto de Ley N° 4864/2022-CR,

1. El proyecto de ley materia de analisis no cumple con el objetivo de proveer una
adecuada proteccion de la poblaciéon afiliada al SPP ante los riesgos de la vejez,
invalidez y fallecimiento. Asimismo, se considera que se estaria contraviniendo
el articulo 12 de la Constitucion Politica del Peru, referido a la intangibilidad de
los fondos de pensiones, dado que ello tiene por propésito asegurar que los
fondos y las reservas de la seguridad social, producto del ahorro forzoso
realizado por los afiliados a lo largo de su vida laboral activa, sean destinados
a garantizar el pago de una pension, para otorgar proteccion ante ios riesgos
sociales de la vejez, invalidez y fallecimiento.

Mediante el Oficio N° 61724-2023-SBS, de fecha 27 de octubre de 2023, la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR,  5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR,  6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

— SBS formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 5795/2023-CR, manifestando lo
siguiente:
1.

El proyecto de ley materia de analisis no cumple con el objetivo de proveer una
adecuada proteccion de la poblacién afiliada al SPP ante los riesgos de la vejez,
invalidez y fallecimiento. Asimismo, al haberse dictado mediante Decreto Supremo N°
130-2022-PCM, el fin del Estado de Emergencia Nacional que se declar6 en el afio
2020 como situacién excepcional por las circunstancias que venian afectando la vida y
la salud de las personas por efecto de la Covid19, se considera que se estaria
contraviniendo el articulo 12 de la Constitucién Politica del Perd, referido a la
intangibilidad de los fondos de pensiones, dado que ello tiene por propésito asegurar
que los fondos y las reservas de la seguridad social no sean destinados a fines distintos
del aseguramiento y la garantia del pago de una pension, para otorgar proteccion ante
los riesgos sociales de la vejez, invalidez y fallecimiento.

Debe considerarse los siguientes impactos tanto para los afiliados y el fondo de
pensiones:

e La aprobacién de una medida como la propuesta implicaria un devolver la suma
de S/ 114.4 mil millones (100% del total del fondo de pensiones). En
consecuencia, se desnaturalizaria el objetivo previsional del sistema
pensionario del Perl, que es otorgar pensiones para dar proteccion ante los
riesgos de la vejez, invalidez y fallecimiento.

« Aumenta el riesgo de caer en una situacion de pobreza en la vejez, pues la
devolucién de los fondos de las CIC de los afiliados que se efectie hoy elimina
la futura pension que recibiria al momento de Ia jubilacion. Ello, conllevara
también a un deterioro de la cobertura previsional que tiene el pais.

e El acceso temprano a los fondos de pensiones menoscaba el servicio de las
prestaciones de salud, ya que al reducir el ahorro jubilatorio ello impacta en
pago del porcentaje establecido en la Ley para Essalud.

e Para evaluar el impacto en las variables macroeconémicas y en las cuentas
fiscales, se sugiere solicitar la opinion del MEF.

e Asimismo, las propuestas que impliquen la reestructuracién o modificacion de
los sistemas de pensiones deberian ser parte de una reforma integral cuyo
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

objetivo sea mejorar la proteccién social del trabajador. Esto se lograria
consolidando los avances ya alcanzados con una base soélida y respetando la
propiedad y el ahorro de todos los afiliados.

¢ Por los motivos mencionados anteriormente, esta Superintendencia esta en
desacuerdo con propuestas legislativas que impliquen una derogacion genérica
del DL 25897 y la consecuente devolucion integra de los fondos de las CIC a
fos afiliados, considerando que atentan contra con el objetivo de proveer una
adecuada proteccion de la pobiacion afiliada al SPP ante los riesgos sociales
de la vejez, invalidez y fallecimiento.

Mediante el Oficio N° 59961-2023-SBS, de fecha 19 de octubre de 2023, la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
— SBS formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 5965/2023-CR, manifestando lo
siguiente:
El Sistema Nacional de Pensiones es administrado por la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP)}. En ese sentido, si bien esta Superintendencia comparte el
interés por ampliar el alcance de los beneficios pensionarios a la mayor cantidad de
ciudadanos peruanos que lo requieran, a fin de salvaguardar el derecho de toda
persona a la seguridad social, frente a una contingencia como la vejez;, no
corresponde emitir un pronunciamiento respecto al alcance del referido Proyecto de
Ley, toda vez que no se encuentra en el ambito de nuestra competencia.

Mediante el Oficio N° 69630-2023-SBS, de fecha 13 de diciembre de 2023, la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
— SBS formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 5929/2022-CR, manifestando lo
siguiente:

1. La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP esta en desacuerdo con el Proyecto

de Ley N° 5929-2023/CR, dado que no cumple con el objetivo de proveer una
adecuada proteccién de la poblacién ante los riesgos de la vejez, invalidez y
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fallecimiento. En particular, el disefio del financiamiento de las pensiones de
jubilacion (tasa de aporte no mayor a 10% de la remuneracién y edad de jubilacién
a los 60 anos) e invalidez planteado en la propuesta legislativa terminaria
perjudicando al afiliado.

La propuesta de establecer como gestores de fondos de pensiones a entidades del
sistema financiero como bancos y compaiias de seguros, y AFP Publica, puede
generar distorsiones en la estructura organizacional, gestién de riesgos,
rentabilidad y solvencia de dichas empresas, repercutiendo de este modo en el
binomio riesgo-rentabilidad del afiliado. Asimismo, podria generar perjuicios sobre
el SPP.

Las propuestas que impliquen e! redisefio o0 cambios en los sistemas de pensiones
deberian formar parte de una reforma integral cuyo objetivo sea mejorar la
proteccion social al trabajador, mediante la consolidacion de los avances ya
alcanzados y con bases sélidas que aseguren la proteccion de los afiliados ante los
riegos de longevidad.

Considerando los potenciales impactos fiscales, se recomienda contar con la
opinién del Ministerio de Economia y Finanzas, toda vez que la propuesta legislativa
podria contravenir las restricciones en el gasto publico que se establecen en el
articulo 79° de la Constitucién Politica del Peru. Asimismo, para el desarrollo de
programas sobre cultura previsional, se sugiere solicitar la opinién al MINEDU.

Mediante el Oficio N° 00797-2024-SBS, de fecha 8 de enero de 2024, la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones — SBS formula su
opinidn sobre el Proyecto de Ley 6359/2021-CR, manifestando lo siguiente: Opinién no no
favorable respecto Proyecto de Ley N° 6359/2023-CR, toda vez que contravendria los
principios de seguridad social previstos a nivel constitlicional y, a su vez, pondria en riesgo
el objetivo de proveer una adecuada proteccion de los potenciales beneficiarios para el
otorgamiento de pensién de sobrevivencia y a falta de éstos, a los herederos del afiliado
fallecido en su derecho a la herencia.
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Mediante el Oficio N° 09946-2024-SBS, de fecha 16 de febrero de 2024, la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
— SBS formula su opinidén sobre el Proyecto de Ley 6369/2023-CR, manifestando lo
siguiente:

1. La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP esta en desacuerdo con el Proyecto
de Ley N° 6369/2023-CR, por cuanto en su formulacién no consideran aspectos
fundamentales para el correcto desarrollo de un sistema de pensiones que tiene
por objetivo brindar mecanismos de proteccion a los afiliados en la vejez.

2. La eliminacién de los requisitos minimos de aporte para desafiliarse del SPP, , no
regula nuevos requisitos de acceso al SNP una vez realizada la desafiliacion del
SPP, por lo que no se garantiza una pension en el sistema publico, o que vulneraria
directamente el derecho a pension de los afiliados.

3. La propuesta legislativa materia de analisis podria afectar los compromisos fiscales
del Estado y ocasionar un costo financiero adicional al Tesoro Publico, por lo que
resultaria conveniente contar con la evaluacion y opinion del Ministerio de
Economia y Finanzas.

5.15 Asociacion Administradoras de Fondo de Pensiones — AAFP

Mediante Carta Pres-0599-2022, de fecha 23 de noviembre de 2022, la Asociacién de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 344/2021-CR, asi como, los demas proyectos de ley que planteen reformas
parciales al SPP deben analizarse de manera integral en el Grupo de Trabajo creado en la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, encargada de proponer
una reforma del sistema previsional peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el
acceso adecuado y oportuno a una pension por parte de todos los ciudadanos. Asimismo,
es importante mencionar que toda propuesta de reforma del sistema previsional debe tener
en consideracion los siguientes lineamientos fundamentales: priorizar la libertad de
eleccion de los afiliados entre distintas propuestas de valor; garantizar que el fondo de
pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el
acceso de trabajadores independientes e informales a la cobertura de la seguridad social.
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Mediante Carta Pres-0600-2022, de fecha 23 de noviembre de 2022, la Asociaciéon de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 551/2021-CR, asi como, los demas proyectos de ley que planteen reformas
parciales al SPP deben analizarse de manera integral en el Grupo de Trabajo creado en la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, encargada de proponer
una reforma del sistema previsional peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el
acceso adecuado y oportuno a una pension por parte de todos los ciudadanos. Asimismo,
es importante mencionar que toda propuesta de reforma del sistema previsional debe tener
en consideracion los siguientes lineamientos fundamentales: priorizar la libertad de
eleccion de los afiliados entre distintas propuestas de valor; garantizar que el fondo de
pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el
acceso de trabajadores independientes e informales a la cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0605-2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, la Asociacién de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa |la propuesta que el Proyecto
de Ley 912/2021-CR, asi como, los demas proyectos de ley que planteen reformas
parciales al SPP deben analizarse de manera integral en el Grupo de Trabajo creado en la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, encargada de proponer
una reforma del sistema previsional peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el
acceso adecuado y oportuno a una pension por parte de todos los ciudadanos. Asimismo,
es importante mencionar que toda propuesta de reforma del sistema previsional debe tener
en consideracion los siguientes lineamientos fundamentales: priorizar la libertad de
eleccion de los afiliados entre distintas propuestas de valor; garantizar que el fondo de
pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el
acceso de trabajadorées independientes e informales a la cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0611-2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, la Asociacién de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa |la propuesta que el Proyecto
de Ley 1513/2021-CR, asi como, los demas proyectos de ley que planteen reformas
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parciales al SPP deben analizarse de manera integral en el Grupo de Trabajo creado en la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, encargada de proponer
una reforma del sistema previsional peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el
acceso adecuado y oportuno a una pension por parte de todos los ciudadanos. Asimismo,
es importante mencionar que toda propuesta de reforma del sistema previsional debe tener
en consideracion los siguientes lineamientos fundamentales: priorizar la libertad de
eleccion de los afiliados entre distintas propuestas de valor; garantizar que el fondo de
pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el
acceso de trabajadores independientes e informales a la cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0613-2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, la Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 2047/2021-CR, plantea mejorar la calidad de vida de los peruanos y garantizar la
proteccion de la poblacion durante su vida laboral y en su vejez, considerando valiosas
todas las propuestas legislativas destinadas a mejorar el Sistema Privado de Pensiones
(8PP) a través de distintas formulas, considerando los siguientes lineamientos
fundamentales: priorizar la libertad de eleccién de los afiliados entre distintas propuestas
de valor; garantizar que el fondo de pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible
e inembargable; y, permitir el acceso de trabajadores independientes e informales a la
cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0615-2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, la Asociacién de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 2110/2021-CR, plantea mejorar la calidad de vida de los peruanos y garantizar la
proteccion de la poblacién durante su vida laboral y en su vejez, considerande valiosas
todas las propuestas legislativas destinadas a mejorar el Sistema Privado de Pensiones
(SPP) a través de distintas formulas, considerando los siguientes lineamientos
fundamentales: priorizar la libertad de eleccion de los afiliados entre distintas propuestas
de valor; garantizar que el fondo de pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible

149



REPUBLICA

pon o, . .
*: Od it COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
T ::::‘i. Faaa FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
CONGRESO
REPURLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
. "Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

e inembargable; y, permitir el acceso de trabajadores independientes e informales a la
cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0616-2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, la Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 2278/2021-CR, asi como, los demas proyectos de ley que planteen reformas
parciales al SPP deben analizarse de manera integral en el Grupo de Trabajo creado en la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, encargada de proponer
una reforma del sistema previsional peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el
acceso adecuado y oportuno a una pension por parte de todos los ciudadanos. Asimismo,
es importante mencionar que toda propuesta de reforma del sistema previsional debe tener
en consideracién los siguientes lineamientos fundamentales: priorizar la libertad de
eleccion de los afiliados entre distintas propuestas de valor; garantizar que el fondo de
pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el
acceso de trabajadores independientes e informales a la cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0617-2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, la Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 2659/2021-CR, plantea mejorar la calidad de vida de los peruanos y garantizar la
proteccion de la poblacién durante su vida laboral y en su vejez, considerando valiosas
todas las propuestas legislativas destinadas a mejorar el Sistema Privado de Pensiones
(SPP) a traves de distintas formulas, considerando los siguientes lineamientos
fundamentales: priorizar la libertad de eleccion de los afiliados entre distintas propuestas
de valor; garantizar que el fondo de pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible
e inembargable; y, permitir el acceso de trabajadores independientes e informales a la
cobertura de la seguridad social. S

Mediante Carta Pres-0619-2022, de fecha 29 de noviembre de 2022, la Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 2718/2021-CR, plantea mejorar la calidad de vida de los peruanos y garantizar la
proteccién de la poblacion durante su vida laboral y en su vejez, considerando valiosas
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todas las propuestas legislativas destinadas a mejorar el Sistema Privado de Pensiones
(SPP) a través de distintas féormulas, considerando los siguientes lineamientos
fundamentales: priorizar |a libertad de eleccion de los afiliados entre distintas propuestas
de valor; garantizar que el fondo de pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible
e inembargable; y, permitir el acceso de trabajadores independientes e informales a la
cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0620-2022, de fecha 29 de noviembre de 2022, la Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 2728/2021-CR, plantea mejorar la calidad de vida de los peruanos y garantizar la
proteccién de la poblacion durante su vida laboral y en su vejez, considerando valiosas
todas las propuestas legislativas destinadas a mejorar el Sistema Privado de Pensiones
(SPP) a través de distintas férmulas, considerando los siguientes lineamientos
fundamentales: priorizar la libertad de eleccion de los afiliados entre distintas propuestas
de valor; garantizar que el fondo de pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible
e inembargable; y, permitir el acceso de trabajadores independientes e informales a la
cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0623-2022, de fecha 29 de noviembre de 2022, la Asociacién de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 3227/2022-CR, plantea reformas parciales al SPP deben analizarse de manera
integral en el Grupo de Trabajo creado en la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, encargada de proponer una reforma del sistema previsional
peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el acceso adecuado y oportuno a una
pension por parte de todos los ciudadanos. Asimismo, es importante mencionar que toda
propuesta de reforma del sistema previsional debe tener en consideracién los siguientes
lineamientos fundamentales: priorizar |a libertad de eleccion de los afiliados entre distintas
propuestas de valor; garantizar que el fondo de pensiones siga siendo propiedad del
afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el acceso de trabajadores independientes e
informales a la cobertura de la seguridad social.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR,  2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CRy 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Mediante el Oficio Pres-0625-2022, de fecha 29 de noviembre de 2022, la Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones - AAFP formula su opinién sobre el Proyecto de
Ley 3341/2022-CR, manifestando lo siguiente:

1. Los Proyectos de Ley que planteen reformas parciales al SPP deben analizarse de
manera integral en el Grupo de Trabajo creado en la Comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, encargada de proponer una reforma del
sistema previsional peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el acceso
adecuado y oportuno a una pension por parte de todos los ciudadanos.

2. Los Proyectos de Ley que plantean la reforma de pensiones deben de tener los
siguientes lineamientos: priorizar la libertad de eleccion de los afiliados entre
distintas propuestas de valor; garantizar que el fondo de pensiones siga siendo
propiedad del afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el acceso de
trabajadores independientes e informales a la cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0111-2023, de fecha 10 de mayo de 2023, |la Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 4087/2022-CR, considera que toda propuesta que modifique la estructura de
comisiones del SPP debe formar parte de una discusion técnica mas amplia, al ser un tema
complejo, cuyo disefio debe preservar la competencia en beneficio de los afiliados, por lo
cual recomendamos que la misma deba formar parte de un proceso ordenado de reforma
integral del sistema de pensiones peruano, que en su construccién debe considerar
aspectos relacionados al mercado laboral y la economia nacional.

Mediante Carta Pres-0608-2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, la Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 1306/2021-CR, consideramos que esta iniciativa legislativa, asi como, los demas
proyectos de ley que planteen reformas parciales al SPP deben analizarse de manera
integral en el Grupo de Trabajo creado en la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligeéncia Financiera, encargada de proponer una reforma del sistema previsional
peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el acceso adecuado y oportuno a una
pension por parte de todos los ciudadanos. Asimismo, es importante mencionar que toda
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propuesta de reforma del sistema previsional debe tener en consideracion los siguientes
lineamientos fundamentales: priorizar la libertad de eleccion de los afiliados entre distintas
propuestas de valor; garantizar que el fondo de pensiones siga siendo propiedad del
afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el acceso de trabajadores independientes e
informales a la cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0609-2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, la Asociacién de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 1356/2021-CR, planteen reformas parciales al SPP deben analizarse de manera
integral en el Grupo de Trabajo creado en la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, encargada de proponer una reforma del sistema previsional
peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el acceso adecuado y oportuno a una
pension por parte de todos los ciudadanos. Asimismo, es importante mencionar que toda
propuesta de reforma del sistema previsional debe tener en consideracién los siguientes
lineamientos fundamentales: priorizar la libertad de eleccion de los afiliados entre distintas
propuestas de valor; garantizar que el fondo de pensiones siga siendo propiedad del
afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el acceso de trabajadores independientes e
informales a la cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-622-2022, de fecha 29 de noviembre de 2022, la Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 3133/2022-CR, asi como, los demas proyectos de ley que planteen reformas
parciales al SPP deben analizarse de manera integral en el Grupo de Trabajo creado en la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, encargada de proponer
una reforma del sistema previsional peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el
acceso adecuado y oportuno a una pension por parte de todos los ciudadanos. Asimismo,
es importante mencionar que toda propuesta de reforma del sistema previsional debe tener
en consideracion los siguientes lineamientos fundamentales: priorizar la libertad de
eleccion de los afiliados entre distintas propuestas de valor; garantizar que el fondo de
pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el
acceso de trabajadores independientes e informales a la cobertura de la seguridad social.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
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Mediante Carta Pres-621-2022, de fecha 29 de noviembre de 2022, |a Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 2880/2022-CR, asi como, los demas proyectos de ley que planteen reformas
parciales al SPP deben analizarse de manera integral en el Grupo de Trabajo creado en la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, encargada de proponer
una reforma del sistema previsional peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el
acceso adecuado y oportuno a una pension por parte de todos los ciudadanos. Asimismo,
es importante mencionar que toda propuesta de reforma del sistema previsional debe tener
en consideracion los siguientes lineamientos fundamentales: priorizar la libertad de
eleccion de los afiliados entre distintas propuestas de valor; garantizar que el fondo de
pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el
acceso de frabajadores independientes e informales a la cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0114-2023, de fecha 10 de mayo de 2023, ia Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera valiosa la propuesta que el Proyecto
de Ley 4528/2022-CR, asi como, los demas proyectos de ley que planteen reformas
parciales al SPP deben analizarse de manera integral en el Grupo de Trabajo creado en la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, encargada de proponer
una reforma del sistema previsional peruano, en aras de garantizar un goce efectivo y el
acceso adecuado y oportuno a una pension por parte de todos los ciudadanos. Asimismo,
es importante mencionar que toda propuesta de reforma del sistema previsional debe tener
en consideracion los siguientes lineamientos fundamentales: priorizar la libertad de
eleccion de los afiliados entre distintas propuestas de valor; garantizar que el fondo de
pensiones siga siendo propiedad del afiliado, intangible e inembargable; y, permitir el
acceso de trabajadores independientes e informales a la cobertura de la seguridad social.

Mediante Carta Pres-0078-2023, de fecha 21 de marzo de 2023, la Asociacion de
Administradoras de Fondo de Pensiones considera que el presente Proyecto de Ley
4200/2022-CR significa una posibilidad de retiro permanente del fondo de pensiones,
propiciado por el sobreendeudamiento de los afiliados, en desmedro de su ahorro para la
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1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
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jubilacién. Sobre esa base, considera que el presente proyecto de ley no soluciona el
problema de sobreendeudamiento de los afiliados al SPP.

Mediante Pres-0222-2023, de fecha 27 de junio de 2023, la Asociacion Administradoras de
Fondo de Pensiones formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 04864/2022-CR.

Mediante Pres-0078/2023, de fecha 21 de marzo de 2023, la Asociacién Administradoras
de Fondo de Pensiones — AAFP formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 4200/2022-

CR.

Manifestando lo siguiente:

1.

Contravencion a Sentencia del Tribunal Constitucional: El proyecto de ley
contradice la Ultima sentencia del Tribunal Constitucional, que establece que
los retiros de fondos deben tener un contexto de excepcionalidad, como lo fue
la pandemia del COVID-19.

Proteccién de Ahorros y rol fiduciario de las AFP: El proyecto afecta la
proteccién de ahorros al desvirtuar el rol fiduciario de las AFP, que deben
maximizar los retornos de los fondos con menor riesgo, garantizando
pensiones dignas ante eventos de invalidez, sobrevivencia o vejez.

. Derecho a la Seguridad Social: La propuesta desnaturaliza el objetivo de la

seguridad social, .vulnerando el derecho a wuna pension digna vy
comprometiendo el acceso a una pensién minima, contraviniendo la
Constitucién y acuerdos internacionales.

Intangibilidad de los Fondos: El caracter intangible de los fondos de segundad
social es una garantia constitucional, y cualquier desarrollo legislativo que
permita el retiro contravendria la prohibicion constitucional.

Incompatibilidad con Convenio 102 de la OIT: El proyecto atenta contra los
principios del Convenio 102 de la OIT, comprometiendo la cobertura de
supervivencia mas alla de una edad prescrita y afectando la base material de
las pensiones.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
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. Vulneraci6n del Derecho a la Salud: La posibilidad de retiro pone en riesgo el

acceso a la salud de los afiliados, contraviniendo el derecho constitucional a la
proteccién de la salud y generando un riesgo para el afiliado y su grupo familiar.

. Impacto en el Déficit Fiscal: El acceso a nuevos retiros generaria un pasivo

contingente al Estado, aumentando las obligaciones estatales y contribuyendo
al déficit fiscal.

. Reduccion de Rentabilidad: La propuesta obligaria a las AFP a recomponer

inversiones, reduciendo la rentabilidad del sistema al cambiar instrumentos de
largo plazo por otros de corto plazo.

Desproteccion del Grupo Familiar: Un séptimo retiro comprometeria la
proteccién del grupo familiar, afectando las pensiones de sobrevivencia y la
proteccion ante la invalidez.

10. Contravencion a la Reforma del Sistema de Pensiones: La aprobacion de mas

retiros contradice la necesidad de una reforma integral del sistema de
pensiones, como exhorta la sentencia del Tribunal Constitucional, poniendo en
riesgo la financiacion de la vejez y la intangibilidad de las CIC.

11. Materializa las perdidas, es importante mencionar que la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)6 y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)7 recomiendan que el acceso a los fondos de pensiones
deberia ser una herramienta de ultima instancia, y en el contexto de una
recesion, deberia evitarse cristalizar las pérdidas asociadas a la volatilidad del
mercado financiero.

Mediante Pres-0113/2023, de fecha 10 de mayo de 2023, la Asociacién Administradoras
de Fondo de Pensiones — AAFP formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 4379/2022-

CR.

Mediante Pres-0416/2023, de fecha 1 de diciembre de 2023, la Asociacion Administradoras
de Fondo de Pensiones — AAFP formula su opiniéon sobre el Proyecto de Ley 6369/2022-
CR, manifestando lo siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
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1. El presente proyecto de ley, a través de las medidas que busca aplicar, estaria

afectando un beneficio consolidado por el tiempo entre los afiliados al Sistema
Privado de Pensiones (SPP) en relacion con su derecho a una pension. Este
derecho es inherente a la persona y esta reconocido por nuestra Carta Magna, en
sus articulos 10 °, 11°y 12°,

. Nuestro ordenamiento constitucional reconoce el derecho a la salud,

estableciendo que toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud, y que
el Estado es responsable de tutelar e implementar la politica nacional de salud
publica para su acceso universal por parte de los ciudadanos. Con la posibilidad
de traslado a la ONP, sin requisitos, salvo la ausencia de retiros extraordinarios,
se pone en riesgo el derecho a la salud de los afiliados que no cumplan con los
afos minimos para obtener pension en la ONP porque tampoco podran acceder
a las prestaciones de salud del Seguro Social de Salud (EsSalud). Siendo asi, el
afiliado no solo se ve despojado de la propiedad de sus ahorros y derecho a
acceder a una pensién, sino también se pone en riesgo su salud, y la de su grupo
familiar, al no permitir que pueda acceder a las atenciones inherentes a todo
asegurado regular del régimen contributivo de EsSalud, contraviniendo los
articulos 7° y 9° de la Constitucion Politica del Peru.

Mediante Pres-0059/2024, de fecha 22 de febrero de 2024, la Asociacion Administradoras
de Fondo de Pensiones — AAFP formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 6120/2023-
PE, manifestando lo siguiente:

Creemos que la propuesta aborda topicos relevantes para la reforma del sistema, como
una pensiéon minima en todo el sistema contributivo y la ampliacion de mercado para

nuevos competidos en igualdad de condiciones, pero consideramos que en eila hay cuatro - =~

puntos que son esenciales considerar para el desarrollo saludable y sostenible del sistema
previsional. Estos son:

1.

Mantener la libertad de eleccidon de los afiliados en un sistema universal; respecto
del Articulo 16: Acceso al Pilar Contributivo, que impone la afiliacion automatica a
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los 18 afios al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), en caso de no manifestar su
voluntad de pertenecer a alguno de los dos sistemas existentes, consideramos que
el derecho a elegir la afiliacion debe darse cuando el ciudadano inicie su vida laboral
formal, momento en que tiene acceso al boletin informativo de los sistemas
previsionales.

Equiparar las condiciones de traspaso entre sistemas; Articulo 25: Traslado entre
el SNP y SPP. Si bien dicho articulado dispone el libre traslado entre sistemas, las
condiciones establecidas son desiguales. Para equiparar las condiciones y dar una
real libertad de traslado entre sistemas, es necesario:

[ Reconocer los aportes realizados a la ONP a través de un Bono de
Reconocimiento (BdR).

. Informar debidamente a los adolescentes las condiciones que requiere el
sistema de reparto para obtener una pension, en vista de que solo se puede
acceder a parte de la pension minima establecida por ley desde los 10 afos
de aporte.

Evitar el impacto negativo en la competencia, producto de la Sétima Disposiciéon
Complementaria Final. Comisién sobre la remuneracion en el SPP, que crea la
licitacion de los afiliados existentes a la comisién por flujo, genera una subasta de
fondos al mejor postor.

Si bien una de las finalidades de la propuesta es fomentar la competencia en favor
de los afiliados, la licitacion del stock de afiliados con comisién por flujo contraviene
su mismo proposito debido a que al concentrar a los afiliados en una sola
administradora, genera un alto riesgo de salida de las demas administradoras no
ganadoras de la licitacion, limitando y desincentivando el ingreso de nuevas
gestoras de fondos.

Evitar el impactonegativo en ia rentabilidad de los afiliados, producto'de la Sétima
Disposicion Complementaria Final. Comisién sobre la remuneraciéon en el SPP, que
crea la licitacion de los afiliados existentes a la comision por flujo, genera una
subasta de fondos al mejor postor. La licitacion afecta negativamente la rentabilidad
en los fondos de pensiones por el punto mencionado en el numeral 3) y porque
hacerla efectiva supondria la liquidacion de los activos invertidos en el fondo de
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manera anticipada, con el correspondiente impacto negativo en sus Calle Dean
Valdivia 227, Oficina 302 — San Isidro Teléf.; (511) 399-3000 www.asociacionafp.pe
precios, debido a que este proceso resultaria necesario para trasladar los fondos
de los afiliados a la administradora ganadora de la licitacién.

Sociedad Nacional de Industrias — SNI

Mediante la Carta N° CPA/SNI-008-2023, de fecha 8 de febrero de 2023, la Sociedad
Nacional de Industrias - SNP formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 3436/2022-CR,
manifestando lo siguiente: -

1)

2)

De la exposicion de motivos del citado Proyecto de Ley, se advierte que el aporte
mencionado en los antecedentes se haria extensivo tanto a las plantas
procesadoras de consumo humano directo como a las plantas procesadoras de
consumo humano indirecto, lo cual contraviene el objeto para el cual se dieron estas
normas desde su origen, orientado exclusivamente a la actividad de procesamiento
para consumo humano indirecto.

En tal sentido, somos conscientes de la realidad que atraviesa el actual sistema
previsional peruano, tanto publico como privado, el cual no ha logrado los objetivos
para los cuales fue creado, y al estar desintegrados resultan inaccesibles para gran
parte de la poblacién que realiza sus actividades econémicas de manera informal;
por lo que, resulta pertinente tomar acciones sobre este problema que viene siendo
postergado por décadas.

5.17 Sociedad Nacional de Pesqueria — SNP

Mediante Carta N° PD.033.2023, de fecha 11 de abril de 2023, la Sociedad Nacional de
Pesqueria - SNP formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 3436/2022-CR, manifestando
lo siguiente:
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1) El proyecto propone sin ningun sustento y analisis |a instauracion de un Aporte

Social permanente para la Jubilacién del Pescador Industrial, consistente en la
obligacién de que los titulares de los establecimientos industriales pesqueros
realicen un aporte de $1.95 por TM de pescado descargado, y lo destinen al
Fondo Extraordinario del Pescador (FEP) regulado por la Ley N° 30003. Asi, de
la revision de la exposicion de motivos de la propuesta normativa se evidencia
una ausencia integral de informacion real y actual, asi como de una debida
motivacion, analisis y sustento técnico.

2) La propuesta vulnera el principio de no confiscatoriedad previsto en el articulo

3)

74° de la Constitucion, ya que los titulares de los establecimientos industriales
pesqueros -quienes son también titulares de las embarcaciones pesqueras- ya
realizan aportes de similar naturaleza: (i) aporte obligatorio de los armadores a
favor del FEP de S/ 3.92 por cada tonelada métrica de los recursos
hidrobiolégicos capturados y destinados al consumo humano indirecto o
directo; y, (ii) aporte de 5% del monto de la remuneracién asegurable del
trabajador pesquero, destinado al Régimen Especial Pesquero.

Por lo expuesto podemos concluir que la propuesta vulnera el marco
constitucional vigente, carece de un sustento técnico y motivacion adecuada y
en este sentido su aprobacién resulta inviable.

Mediante el Oficio PD.034.2023, de fecha 12 de abril de 2023, la Sociedad Nacional de
Pesqueria - SNP formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 4055/2022-CR, manifestando
lo siguiente:

1.

El Proyecto de Ley propone la restituciéon indefinida del Aporte Social para la
Jubilacién Pesquera Industriai, consistente en la obligacién de que los tituiares
de los establecimientos industriales pesqueros para consumo humano indirecto
realicen un aporte de $1.95 por Tonelada Métrica (TM) de pescado descargado,
y lo destinen al Fondo Extraordinario del Pescador.

Teniendo en consideracion lo sefalado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia emitida en el Expediente N° 1473-2009-PA/TC, consideramos que el
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Proyecto de Ley en realidad esta creando un nuevo impuesto para los titulares
de los establecimientos industriales, toda vez que genera una obligacién de
aporte sin que exista una contraprestacion directa en favor del contribuyente. Al
formular la creacion de este impuesto, el Proyecto de Ley no respeta el principio
de competencia en materia tributaria previsto en el articulo 79° de la
Constitucion, y contraviene también el principio de no confiscatoriedad previsto
en el articulo 74° de la Constitucion

A la fecha, los titulares de los establecimientos industriales pesqueros ya
realizan aportes de similar naturaleza: (i) aporte obligatorio de los armadores a
favor del FEP de S/ 3.92 por cada tonelada métrica de los recursos
hidrobiolégicos capturados y destinados al consumo humano indirecto o directo;
y, (ii) aporte de 5% del monto de la remuneracioén asegurable del trabajador
pesquero, destinado al REP. Por ello, obligar a realizar un tercer aporte no se
justifica, mas aun si, en el pasado, cuando este aporte fue creado de manera
temporal, ello se justificé por la finalidad de garantizar la sostenibilidad de la
jubilacion de los pescadores comprendidos en la declaracién de disolucion y
liquidacién de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador (en
adelante, “CBSSP”); cuestién que hoy no se presenta.

Establecer tratamientos especiales para trabajadores de un sector econémico
sin un sustento adecuado de por medio contraviene el principio de igualdad. No
se justifica un mayor tratamiento especial para este grupo de trabajadores si se
tiene en cuenta que los trabajadores pesqueros pueden jubilarse desde los 55
afnos y tras haber acumulado 375 semanas contributivas de aportes (mas de 7
afos de trabajo efectivo), lo que los posiciona mejor frente al régimen de
jubilacion general.

La propuesta carece de una debida motivacion y sustento técnico, ya que su
exposicion de motivos no responde a un célculo actuarial y analisis econémico
en funcién a un contexto determinado que justifique la necesidad de restituir el
aporte y, mas aun, otorgarle caracter permanente. Asimismo, no se rige por los
criterios de sostenibilidad financiera exigidos por ia Constitucion Politica del
Perd ni cuenta con un analisis costo-beneficio adecuado para introducir
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modificaciones legales a regimenes pensionarios, especiaimente si se trata de
incrementar significativamente la carga tributaria de-un sector econémico.

Mediante el Carta PD.096.2023, de fecha 22 de setiembre de 2023, la Sociedad Nacional
de Pesqueria - SNP formula su opinion sobre el Proyecto de Ley 3436/2022-CR,
manifestando lo siguiente:

1) Ninguna de-las iniciativas legislativas que buscan mejorar la sostenibilidad del
FEP o incrementar el nivel de las pensiones, han centrado la discusion en este
punto que, a diferencia de los aportes, tiene el potencial de aumentar los fondos
de manera exponencial-y no distorsionan los mercados vinculados al mercado
de trabajo de pescadores.

2) Por lo expuesto, podemos concluir que la propuesta carece de un sustento
técnico y motivacion adecuada, por lo que su aprobacion resulta inviable
recomendando su archivo. :

518 CAMARA DE COMERCIO DE LIMA - CCL

Mediante ‘Carta N° P/ 036-03-2022/GL, via electrénica, de fecha 03 de marzo de 2022, la
Camara de Comercio les parece loable la propuesta a través del Proyecto de Ley N°
1356/2021-CR, que propone due la Ley crea una fuente complementaria para financiar las
pensiones individuales “Ahorro para mi Vejez’, toda vez que pretende dotar o mejorar las
pensiones dejubilaciéh de la poblacién, asegurando una vejez digna y sin'cargar al Estado
- 0 a la familia - las contingencias que produce la carencia de aportes previsionales. '

Mediante Carta N° P/ 039-03-2023/GL de fecha 6 de marzo de 2023, La Camara de
Comercio de Lima, manifiesta encontrarse en descuerdo con el Proyecto de Ley
4200/2022-CR, que propone modificar el articulo 40 del TUO de la Ley del Sistema Privado
de Pensiones - D.S. N° 054-97-EF; autorizando a todo afiliado al Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones a retirar hasta el cincuenta por ciento (50%) de
los Fondos para la compra o anfortizacién de un primer inmueble. debido a que ésta
desnaturaliza el fin previsional del fondo, el cual debe ser destinado exclusivamente para
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cubrir la contingencia del cese en el empleo por alcanzar la edad y tiempo de servicio de
la jubilacion, o sobrevenir una incapacidad para el trabajo.

Mediante el P/ 050.03.2023/GL, de fecha 15 de marzo de 2023, la Camara de Comercio
Lima formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 4379/2022-CR, manifestando lo
siguiente:

Manifestamos nuestra oposicion al PL 4379/2022-CR, consideramos necesario
insistir en que esta clase de propuestas, vinculadas a la desafiliacion y/o retiro de
los fondos de pensiones, desnaturaliza el fin previsional de los mismos, poniendo
en peligro el futuro de los aportantes, toda vez que dicho fondo debe destinarse
exclusivamente para cubrir la contingencia del cese en el empleo por alcanzar la
edad y tiempo de servicio de la jubilacion, o por sobrevenir una incapacidad para el
trabajo.

Mediante el Oficio N° 089.06.2023/GL, de fecha 12 de junio de 2023, la Camara de
Comercio de Lima — CCL, formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 04743/2022-CR,
manifiesta:

1.

Respecto a la creacion de las Cuentas Individuales de Capitalizacion Acumulada
(CICA), el establecimiento de reglas que incentiven la competencia en cualquier
mercado es favorable a los consumidores de productos y servicios que ofrecen los
productores o prestadores de servicio y en este sentido, si bien las EOM estarian
habilitadas para ofrecer CICA, debe tenerse en cuenta que participaran con las AFP
en un mercado con distintas reglas, lo cual podria afectar la rentabilidad de los
fondos que se mantienen en las AFP.

Sobre la pensiébn minima y creacion del Fondo Solidario de Pensiones,
Recientemente se ha publicado el Reglamento de la Ley N°316705 que crea las
pensiones minimas y establece aportes voluntarios alternativos con fines
previsionales; y por tanto la Pensién Minima Objetivo (PMO) que se ha creado esta
en pleno proceso de implementacion. Debemos indicar que una reforma integral del
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sistema de pensiones debe comprender también la obligatoriedad de aportar a los
trabajadores independientes, asi como a trabajadores del sector informal, por lo que
el Proyecto de Ley debe considerar mecanismos que promuevan la respectiva
cotizacion a su fondo. Incentivos para los trabajadores independientes pueden ser
las transferencias complementarias con recursos del Tesoro Publico que les
permitan llegar a una Pensién Minima o mediante deduccion de sus impuestos de
parte de lo aportado.

Sobre la modificaciéon al esquema de redistribucion, debemos indicar que, si bien
se estarian alineando los objetivos del administrador del fondo al del beneficiario de
lograr una rentabilidad, se debe tener en cuenta que la naturaleza del sistema
previsional es diversificar inversiones con objetivos a largo plazo y por tanto sus
rendimientos fluctian y son afectados beneficiandose o perjudicandose segun los
cambios en los mercados y los escenarios macroeconémicos y politicos, por lo que
contar con un componente de productividad enfocado solo en el desempefio
mensual de la inversion, podria no ser el verdadero reflejo en relacion a si la
decision de inversién que se ha adoptado fue adecuada, por lo que sugerimos
profundizar en el estudio técnico y el impacto econémico del cambio propuesto en
el Proyecto de Ley analizando alternativas con resultados y desempefio de
inversiones a corto o mediano plazo.

Respecto al incremento del limite de maximo de disposiciéon del 25% al 60% del
fondo acumulado para la adquisicion del primer inmueble; debemos indicar que, la
propuesta desnaturaliza el fin previsional del fondo a ser usado cuando el
beneficiario alcance edad y tiempo de cotizacién o le sobrevenga una incapacidad
para trabajar; por lo que la propuesta requiere profundizar en el estudio técnico.

Mediante el Oficio N° 090-06-2023-GL, de fecha 12 de junio de 2023, la Camara de
Comercio de Lima — CCL, formula su opinién sobre el Proyecto de Ley 05139/2022-CR,
manifiesta:

1.

Proyecto de Ley desnaturaliza totalmente el fin previsional del fondo, el cual debe
ser destinado en caso de jubilacion o por sobrevenir una incapacidad para el
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trabajo, pues esta ampliando el retiro a la totalidad del fondo en claro perjuicio de
la jubilacion digna del aportante.

Riesgo alto de pobreza en la vejez.

El Proyecto de Ley 5139 carece de viabilidad.

Apoyo Consultoria

Mediante la Carta S/N, de fecha 24 de noviembre de 2023, Apoyo Consultoria, formula su
opinién sobre el Proyecto de Ley 6120/2023-PE, manifestando lo siguiente:

Proponemos reevaluar la afiliacién automatica de jovenes a la ONP planteada en
la propuesta, consideramos que no es 6ptimo que la afiliacibn automatica sea a la
ONP, pues, al funcionar como un sistema de reparto, limitaria la capacidad de las
personas de acumular ahorros en un fondo de capitalizacién individual.

Sugerimos que el fondo de los afiliados al sistema privado que opten por una
pensiéon minima se mantenga en las AFP hasta que se agote, en lugar de ser
transferido a la ONP al momento de su jubilacion.

Proponemos eliminar gradualmente el limite anual de aportes planteado para los
trabajadores independientes. La propuesta del MEF plantea que los trabajadores
independientes contribuyan al sistema previsional con el 10% de su ingreso bruto
mensual. Sin embargo, se establece un limite al aporte, puesto que este se calcula
sobre un ingreso maximo equivalente al 50% de una UIT, que actualmente asciende
a S/4 950. Es decir, todos los trabajadores independientes con ingreso superior a
S/2 475 aportarian lo mismo. Si bien es positivo que se incluya a los trabajadores
independientes al sistema, consideramos que el limite establecido para sus aportes
restringe el ahorro previsional y podria aumentar la carga estatal de pagarles una
pension minima en el futuro. De hecho, en el 2022, el 18% de los trabajadores
independientes a nivel nacional report6 tener ingresos mayores a S/2 475, segun la
Encuesta Nacional de Hogares.

Sugerimos financiar los aportes de trabajadores informales a través de la
devolucion del IGV sin restringir la categoria del gasto.
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Finalmente es fundamental priorizar la actualizacién de la edad de jubilacién, El
proyecto de reforma plantea revisarla cada cinco afios, a partir del 2026. El sistema
actual fue disefiado considerando una esperanza de vida de 19 afios a partir de la
jubilacion. Hoy, este horizonte se ha ampliado en cinco afios. Ademas, segun la
Encuesta Nacional de Hogares, en la practica, las personas en el Pera contindan
trabajando hasta los 67 afios. En ese sentido, sugerimos que se aumente la edad
de jubilacién en dos afos.

Central Auténoma de Trabajadores del Peri-CAPT

Mediante la Carta N° 0288-2023/CATP-SG, de fecha 7 de diciembre de 2023, Central
Autdnoma de Trabajadores del Perd - CATP, formula su opinién sobre el Proyecto de Ley
6120/2023-PE, manifestando lo siguiente:

Manifiestan su oposicion al Proyecto de Ley N° 06120/2023- PE denominado
“Nuevo Sistema Previsional Peruano” presentado el Poder Ejecutivo el 11 de
octubre del afio en curso al Congreso de la Republica, nuestra oposicion se
fundamente en que el referido Proyecto de Ley, no toma en cuenta los convenios
internacionales en materia de Seguridad Social suscrito por nuestro Estado. En
efecto nuestro pais ha ratificado el Convenio 102 de la OIT (norma minima de
seguridad social) y por tratarse de una norma que regula el derecho humano a la
seguridad social forma parte del bloque de constitucionalidad.

De igual manera debemos sefalar nuestra oposicion, al dictamen emitido por la Comisién
de Economia del Proyecto de Ley 4743 - LEY DE REFORMA Y UNIVERSALIZACION DEL
SISTEMA PREVISIONAL PERUANO, debido a que insiste en el modelo de cuentas privadas
indi\/idualés, es decir cierra el Sistema Nacional de Pensiones; sustituyendo el régimen de
reparto por uno que denominan de cuentas individuales de capitalizacién acumulativa
(CICA). De esta forma se estd afectando a mas de 600 mil pensionistas del sistema publico.
El texto primigenio del Proyecto de Ley N° 4743, resultaba claramente inconstitucional
porque establecia que todo ciudadano al alcanzar la mayoria de edad se incorporaba al
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Sistema Previsional mediante la afiliacion a la AFP que gand la licitacién por cobro de menor
comisién, y luego de dos afios podria cambiar de AFP. Ello contradecia abiertamente lo
establecido por el articulo 112 de la Constitucién Politica que dispone que: “El Estado
garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y pensiones, a través de entidades publicas,
privadas o mixtas {...)”. Asi mismo, habria dispuesto que podra participar la ONP como
Gestora de Fondos, pero en una posicion muy debilitada, privilegiando la afiliacion a los
privados. Con menos recursos acumulados y sin aporte intergeneracional; la ONP
participard en Ia licitacién en condiciones desventajosas. Ademas, dispone que los
trabajadores independientes aportaran obligatoriamente cuando sus ingresos sean
superiores a una RMV, este aporte se incrementara entre el 1% y el 10% entre el aio 2024
y el 2029. No se dispone un cofinanciamiento estatal o de las empresas. El dictamen de la
CEIF resulta regresivo a nivel tributario por que dispone que tres puntos del IGV seran
destinados a las cuentas individuales de los afiliados. Ello ha sido observado
reiteradamente por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Asociacion Peruana de Empresas de Seguros (APESEG)

Mediante Carta N° 151-2021-PRESIDENCIA/APESEG, de fecha 6 de diciembre de 2021,el
Presidente de la Asociacion Peruana de Empresas de Seguros sefalo que el Proyecto
de Ley N° 866-2021-CR, emite su opinién gremial sobre los elementos y premisas
basicas que la reforma del Sistema Previsional en nuestro pais deberia considerar los
siguientes aspectos: 1) Un Unico sistema integral basado en pilares con alcance
universal, 2) Es indispensable que las personas tengan la certeza de una futura pension
de jubilacién, 3) La constancia en el aporte a un fondo de pensiones para la jubilacién
es critica, 4) Es fundamental incentivar el ahorro previsional voluntario, 5) Sobre el retiro
de los fondos para pension, 6) El valor de postergar la decisién de jubilacion es muy
relevante para el monto de la pensién, 7) La alternativa del Seguro de Longevidad, 8)
Companias de Seguros de Vida, 9) Cobertura de invalidez, sobrevivencia y gastos de
sepelio, 10) Sobre los impuestos como fuente de los fondos para pensiones, 11) Sobre
los esquemas de pensiones solidarias, 12) Un back office totalmente centralizado y 13)
Uniformidad tributaria para fortalecer el ahorro voluntario con fin previsional y 14)
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Actualizacion periddica de parametros del sistema; considerando que el proyecto debe
tener como objetivo mejorar el sistema previsional, contemplando el analisis de los
elementos y aspectos desarrollados.

Mediante Carta N°® 024-2022-PRESIDENCIA/APESEG, de fecha 17 de febrero de 2022,
el Presidente de la Asociacién Peruana de Empresas de Seguros sefalo que el Proyecto
de Ley N° 1306-2021-CR : (i) no se cuenta con un estudio o analisis que estime la
demanda de placentas que habria en nuestro pais en caso se implementara la propuesta
del Proyecto, y su crecimiento muy probablemente podria tomar varios afos; (ii) por el
lado de la oferta, no todas las placentas de los recién nacidos seran aptas para la venta
(deberan cumplir ciertos requisitos) por 1o que no todos tendran la opcién de acceder al
beneficio, y ademas el proceso de venta estara sujeto a la decision de los padres (sera
facultad de los mismos), pudiendo estos ultimos no estar de acuerdo por razones
personales; y (iii) la estimacion del beneficio expuesta en el Proyecto resulta en un
monto de pension minimo a pesar de que el supuesto de tasa de rentabilidad anual (6%)
aplicada para la capitalizacion de los fondos es muy poco conservador.

Mediante Carta N° 032-2022-PRESIDENCIA/APESEG, de fecha 1 de marzo de 2022, el
Presidente de la Asociacion Peruana de Empresas de Seguros sefialo que el Proyecto
de Ley N° 1356-2022-CR, emite su opinién gremial sobre los elementos y premisas
basicas que la reforma del Sistema Previsional en nuestro pais deberia considerar para
crear un Sistema Previsional Complementario a partir de un porcentaje del IGV que
pagan los consumidores finales por la adquisicion de bienes y servicios, y de un
porcentaje de la renta afecta al Impuesto a la Renta (IR) para los trabajadores de cuarta
y quinta categoria. Consideran que el proyecto debe enfocar el mejoramiento del
Sistema Previsional peruano, contemplando el analisis de los elementos sugeridos.

Mediante Carta N° 053-2022-PRESIDENCIA/APESEG, de fecha 30 de marzo de 2022, el
Presidente de la Asociacién Peruana de Empresas de Seguros sefialo que el Proyecto
de Ley N° 1513-2021-CR, propone establecer el marco legal para la apertura de cuentas
de ahorros previsionales en entidades del sistema financiero a solicitud expresa y
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voluntaria de los afiliados al Sistema Privado de Pensiones (SPP), a fin de que se
puedan trasladar los fondos previsionales acumulados en las Cuentas Individuales de
Capitalizacion (CIC) a dichas entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS). También considero que se debia de encontrar tasas pasivas que
garanticen la competitividad en el sistema financiero, en este sentido consideran que no
hay un adecuado sustento para obtener tasas de rendimiento alto con mas rentabilidad.

Mediante Carta N° 100-2022-PRESIDENCIA/APESEG, de fecha 14 de junio de 2022, el
Presidente de la Asociacién Peruana de Empresas de Seguros expreso su opinién
favorable contra el Proyecto de Ley N° 2278-2022-CR, que tiene por objetivo regular un
sistema de ahorro previsional alternativo al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) vy al
Sistema Privado de Pensiones (SPP), mediante el cual los aportes obligatorios y/o
voluntarios de pensiones sean depositados en cuentas previsionales autorizadas en las
Empresas de Operaciones Multiples a las que se refiere el inciso A del articulo 16 de la
Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica
de la Superintendencia de Banca y Seguros, de tal manera que los afiliados puedan
acceder a una pension de jubilacién, invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio.

Mediante Carta N° 164-2022-PRESIDENCIA/APESEG, de fecha 13 de octubre de 2022, el
Presidente de la Asociacién Peruana de Empresas de Seguros expreso su total
desacuerdo contra el Proyecto de Ley N° 3227-2022-CR, que tiene por objetivo
establecer la reforma del Sistema de Pensiones en nuestro pais, integrado por el
Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y el Sistema Privado de Pensiones (SPP),
considerando la edad de jubilacion, la pension de jubilacién minima, y el retiro de los
fondos para pension. Manifiesta que es indispensable que un Proyecto de esta
naturaleza aborde una solucion al tema de los retiros de fondos previsionales, y por ello
sugerimos que se evalle la alternativa antes descrita.

Mediante Carta N° 078-2023-PRESIDENCIA/APESEG, de fecha 24 de abril de 2023, el

Presidente de la Asociacion Peruana de Empresas de Seguros emite su opinion gremial
que-el Proyecto de Ley N° 4743-2021-CR, que tiene como objetivo la reforma y la
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universalizacion del Sistema Previsional peruano para optimizar los aportes y las
pensiones de los afiliados a fin de garantizar una pension digna y justa a todas las
personas naturales que cumplan con ciertos requisitos. Si bien el Proyecto tiene
elementos muy interesantes en la busqueda de una reforma para construir un sistema
de pensiones basado en un esquema multipilar que sea universal, solidario, progresivo
y sostenible Consideran que el proyecto debe enfocar el mejoramiento del Sistema
Previsional peruano, contemplando el analisis de los elementos sugeridos.

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

1. Seguridad social y Sistema de pensiones

La Constitucion Politica del Perd en su articulo 10° reconoce y garantiza el derecho
universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, que en materia de pensiones
tiene una doble finalidad, por un lado, proteger a la persona frente a las contingencias
derivadas de la vejez, la invalidez o la muerte; y, por otro, elevar su calidad de vida, lo cual
se concreta a través de las prestaciones que brindan los distintos regimenes de pensiones
establecidos por el legislador.

De otra parte, el articulo 11° de la Constitucion establece que el Estado garantiza el libre
acceso a prestaciones de pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. De
este modo, en materia de pensiones, el constituyente ha reconocido que las prestaciones
pueden ser otorgadas mediante entidades publicas, privadas y/o mixtas, poniendo en
relieve que el Estado asume un rol supervisor y/o fiscalizador cuando las prestaciones sean
brindadas por entidades privadas y/o mixtas'.

Tal como ha establecido el Tribunal Constitucional en el Fundamento 54 de la STC 0050-
2004-A1/0051-2004-A1/0004-2005-Al/0007-2005-Al/0009-2005-Al acumulados)

“La sequridad social es la garantia institucional que expresa por excelencia la funcion social
del Estado. Se concreta en un complejo normativo estructurado -por imperio del articulo 10
de la Constitucion- al amparo de la ‘doctrina de la contingencia’ y la calidad de vida, por

! Fundamehto 2. § Expediente N° 00007-2008-PI/TC de fecha 30 de junio de 2010
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ello, requiere de la presencia de un supuesto factico al que acomparna una presuncion de
estado de necesidad (cese en el empleo, viudez, orfandad, invalidez, entre otras) que
condiciona el otorgamiento de una prestacion pecuniaria y/o asistencial, regida por los
principios de progresividad, universalidad y solidaridad, y fundada en la exigencia no solo

m

del mantenimiento, sino en ‘la elevacién de la calidad de vida’.

La sequridad social

“es un sistema institucionalizado de prestaciones individualizadas, basado en la prevencion
del riesgo y en la redistribucion de recursos, con el unico propésito de coadyuvar en la
calidad y el proyecto de vida de la comunidad. Es de reconocerse el fuerte contenido
axiolégico de la seguridad social, cuyo principio de solidaridad genera que los aportes de
los trabajadores activos sirvan de sustento a los retirados mediante los cobros mensuales
de las pensiones” (STC 0011-2002-Al, Fundamento 14).

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia dictada en el Expediente N° 00007-2008-PI/TC
de fecha 30 de junio de 2010, ha sefialado en su Fundamento 2 que la seguridad social y
el libre acceso a las prestaciones pensionarias tienen que ser considerados como derechos
de configuracion legal porque a través de la ley se precisan los requisitos y condiciones
que se deben cumplir a efectos de acceder y gozar de las prestaciones que cada uno de
los regimenes pensionarios establece en cada caso en particular.

Por ello, teniendo presente el contenido normativo de los articulos 10°y 11° y la Segunda
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion,.el Tribunal consideré que en materia de
pensiones el constituyente de 1993 ha adoptado un modelo paralelo de sistemas de
pensiones, en donde conviven el antiguo sistema de pensiones administrado por entidades
publicas y el nuevo sistema de pensiones administrado por entidades privadas.

En efecto, nuestro modelo pensionario cuenta con dos sistemas de pensiones que
coexisten. Por un lado, el Sistema Publico de Pensiones, que agrupa mas de un régimen
de reparto, como son los establecidos por los Decretos Leyes 19846, 19990 y 20530, entre
otros; y por el otro, el Sistema Privado de Pensiones, que es un Unico régimen de
capitalizacion individual creado por el Decreto Ley 25987.

De otra parte, en materia de seguridad social el principio de solidaridad implica que todos
los asegurados de los sistemas publico y privado de pensiones contribuyan a su
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sostenibilidad, lo cual conlleva que todos sus afiliados deban en general aportar, no solo
para poder recibir las distintas prestaciones, sino ademas para poder preservar los
sistemas de pensiones en su conjunto?.

2. Sistema Previsional Peruano

Diagnostico y factores estructurales

En el Peru coexisten dos sistemas de pensiones, el privado y el publico, orientados a captar
afiliados que realizan actividad laboral en condicion de dependientes o independientes. De
acuerdo con esta ultima condicién, son incorporados como asegurados obligatorios o
facultativos.

El Sistema Publico o Sistema Nacional de Pensiones es administrado por la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP) y el Sistema Privado de Pensiones por las
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (actualmente compiten en el mercado
cuatro Administradoras de Fondos de Pensiones) bajo la rectoria de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP. Cada una de ellas administra a sus afiliados, sus recursos, sus
prestaciones y a sus pensionistas de acuerdo con Ley>.

El objetivo de los sistemas previsionales consiste en garantizar una fuente de ingresos
adecuada durante la vejez mediante la cobertura de tres riesgos previsionales asociados
al envejecimiento: pobreza, pérdida de capacidad de trabajo y sobrevivencia. En dicha
metrica es posible interpretar que el financiamiento de la vejez se considerara adecuado
cuando permita un nivel de ingresos a los adultos mayores por encima de lo necesario para
cubrir las necesidades basicas de estos, que reemplace razonablemente los ingresos
laborales, y que no se agote hasta el fallecimiento*.

2 [bidem

3 https:/iwww.onp.gob.pe/pensiones_peru_onp/que_hace_onp

4 Alvarez, F., Brassiolo, P., Toledo, M., Allub, L., Alves, G., De la Mata, D., Estrada, R., Daude, C. (2020). RED 2020: Los
sistemas de pensiones y salud en América Latina. Los desafios del envejecimiento, el cambio tecnolégico y la informalidad.
Caracas: CAF. Retrieved from http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1652.
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Sistema Nacional de Pensiones

El Sistema Nacional de Pensiones fue creado® en 1973, bajo la denominacién de Sistema
Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, siendo administrado por el Estado a través
de la Oficina de Normalizacion Previsional desde el 1 de junio de 1994. Este sistema esta
asociado con la idea de solidaridad colectiva, basado en un sistema de reparto, que se
financia a través de los aportes obligatorios, realizado por los trabajadores en actividad y
de los aportes facultativos que se destina a un fondo comun, para pagar las pensiones de
quienes estan jubilados.

Para el Sistema Privado de Pensiones se contemplan diversas modalidades de pensiones
bajo retiro programado, seguros de renta vitalicia y la posibilidad realizar retiros a suma
alzada (Ley del 95.5%); por su parte, el Sistema Nacional otorga pensiones reguladas por
Ley.

En primer término, es necesario precisar que el sistema previsional ha enfrentado en las
Gltimas décadas un profunda crisis producto de un agudo desfinanciamiento®, situacién
generada debido a la disparidad de lo percibido por un cesante promedio del Decreto Ley
19990 frente a lo que recibe uno del Decreto Ley 20530, y las condiciones infimas de
subsistencia de la gran mayoria de los pensionistas del primer régimen asi como el
excesivo gasto presupuestal que ha generado dicha inequidad al sistema presupuestal
nacional. Esta situacién gener6 una profusa reforma del sistema previsional peruano, al
comienzo de la década de los afios 19907.

La primera de ellas fue la promulgacion de la Ley 28389, que declaro cerrado el sistema
pensionario del Decreto Ley 20530, con lo cual el Congreso de la Republica puso fin a la
Cédula Viva, disponiendo que en adelante no estén permitidas las nuevas incorporaciones
o reincorporaciones a este régimen.

° Decreto Ley N° 19990, que crea el Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social

8 Informe de la Comision Especial creada mediante Decreto Supremo N° 003-2001-TR encargada de estudiar la situacion de
los regimenes pensionarios de los Decretos Leyes N° 19990 y N° 20530 y otros a cargo del Estado. Lima- Peru, 2001. Pag.
7. .

T LESCANO ECHAJAYA, José Luis. La Problematica Pensionaria: Su Panorama Actual y una Propuesta de Solucion para
su Viabilidad en el Futuro, articulo presentado en Derecho & Sociedad 34. Lima- Peru. p. 267-276.
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La norma precis6 que los trabajadores que pertenecian al Decreto Ley 20530, y que no
hubieran cumplido los requisitos para obtener la pension correspondiente, deberan optar
entre el Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema Privado de Administradoras de
Fondos de Pensiones, con el objetivo de poner fin a un régimen discriminatorio en materia
pensionaria.

En consecuencia, al haberse modificado la Primera Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucién, fue eliminada de nuestro ordenamiento juridico la Teorfa de los Derechos
Adquiridos. La teoria del derecho adquirido opta por defender la seguridad juridica; |a teoria
del hecho cumplido, en cambio, opta por defender la obligatoriedad de la norma reciente y
la atribucion que el Estado tiene de alterar los mandatos®.

La segunda fue la Ley 28449 mediante la cual se establecieron las nuevas reglas del
Régimen de Pensiones del Decreto Ley 20530, de conformidad con los articulos 11, 103 y
la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Peru. Asimismo, la
citada Ley no afect¢ los derechos y beneficios del Régimen de Pensiones del Decreto Ley
19990.

Dado el contexto social, econémico y politico del pais, desde los afos '90 se han realizado
diversas reformas paramétricas (ajustes estructurales en el modelo), de manera que en la
actualidad el SNP mantiene las siguientes caracteristicas:

a. Tasa de aporte: Desde 1973 a diciembre 1974 el trabajador aportaba 2% y el
empleador 4%, de enero 1975 hasta noviembre 1984 el trabajador aportaba 2.5%
y el empleador 5%, desde diciembre 1984 hasta julio 1995, el trabajador aportaba
3% y el empleador 6%, de agosto 1995 a diciembre 1997 el trabajador aportaba
11% y desde enero 1998 en adelante el aporte del trabajador es 13%.

b. Edad de jubilacién: La edad de jubilacién de los hombres era de 60 afios de edad y
de las mujeres de 55. Luego, por efecto de la Ley 26504, se elevé la edad de
jubilacion y tanto para hombres como para mujeres a 65 afos de edad.

8 RUBIO CORREA, Marcial. El Sistema Juridico (Introduccion al Derecho). Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru (PUCP). Lima- Peru, 1999, Pag. 330.
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Anos de aporte: En 1973 se requeria 15 afios de aportes para los hombres y 13
afnos para las mujeres, ademas de posibilitarse pensiones reducidas cuando el
trabajador tenia por lo menos 5 anos de aportes, que era equivalente a un
porcentaje a la remuneracion de referencia. En 1992, se incremento los afios de
aporte minimos para obtener una pension de jubilacion, exigiéndose 20 afios de
aportaciones, con independencia del sexo de la persona, a la vez de derogarse las
reglas que permitian pensiones reducidas.

Cabe sefalar que, en el afo 2021, a través de la Ley 31301, se aprobo que los
afiliados del SNP tienen derecho a acceder a una pension de jubilacién proporcional
especial los que tengan como minimo 65 afnos de edad y cumplan

con acreditar por lo menos 10 anos de aportes y no lleguen a 15 anos de aportes
tienen derecho a una pension de S/250 y si tienen mas de 15 afos de aportes tienen
derecho a una pension de jubilacion de hasta S/350.

Remuneracion de referencia: La remuneracion de referencia para los asegurados
facultativos y obligatorios del SNP, se basa en las Ultimas 60 remuneraciones.

Tasa de reemplazo: En 2002, se modificé la tasa de reemplazo para el calculo de
la pension, de tal forma que su valor de largo plazo sea de 30% para aportes
minimos de 20 afnos, y que en la transicion descienda transitando entre los valores
de 45%, 40% y 35%, porcentajes que se aumentan en 2% por cada afio adicional
laborado, teniendo como limite el 100% de la remuneracion de referencia. Con la
aprobacion de la Ley 30970 se modificé la tasa de reemplazo, y su valor de largo
plazo se sitia en 35% por 20 anos de aportes.

Topes a las pensiones: a la fecha, los pensionistas al SNP tienen un tope de
pension de jubilacion de S/ 893 de acuerdo a la Ley 30870.

Pension minima: En 2001, se establecié que la pension minima para el SNP
asciende a S/ 415 segun la Ley 27617. En el afio 2019, subid a S/ 500 (Ley 30970).
Esta pension no se encuentra indexada a alguna forma automatica de actualizacion.
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Regimenes especiales

En la actualidad se advierte que los trabajadores pertenecen a distintos regimenes
pensionarios administrados y financiados por el Estado - regimenes que se diferencian por
el sector laboral.

Régimen Especial Pesquero (REP)

Mediante Ley 30003, Ley que regula el Régimen Especial de Seguridad Social para los
Trabajadores Pesqueros, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de marzo de 2013,
se crea el régimen previsional para los trabajadores pesqueros, que desempenan labores
bajo relaciéon dependencia a cargo del Armador, y a quienes faculta optar por afiliarse al
Régimen Especial de Pensiones para Trabajadores Pesqueros (REP), administrado por la
ONP o SPP.

De conformidad a lo establecido en el articulo 9 de la Ley 30003, los trabajadores
pesqueros afiliados al REP aportan el 8% de su remuneracion asegurable, y los armadores
(empleadores) aportan el 5% de la remuneracion asegurable. Estos aportes (del trabajador
y del armador) pasan a formar parte del Fondo Extraordinario del Pescador (FEP), fondo
extraordinario de caracter intangible, inembargable e independiente, que es administrado
por el Fondo Consolidado de Reservas (FCR), constituido para cubrir el financiamiento de
la Transferencia Directa al ExPescador (TDEP), las pensiones del REP, y la Pension de
Rescate Complementaria (PRC).

La TDEP es el pago que se realiza al pensionista comprendidos en la declaracién de
disolucion y liquidacion de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador (CBSSP),
y se encuentra a cargo de la ONP con recursos del FEP. De otro lado, actualmente la ONP
realiza el pago de prestaciones a 7 434 pensionistas del régimen previsional pesquero, el
15% corresponde al REP y el 85% al pago del TDEP.

En base a informacién remitida por ONP (a diciembre 2021) el 14% de los pensionistas por
derecho propio (invalidez y jubilacion) tiene una pension por debajo de S/ 200. A su vez,
similar porcentaje de pensionistas por derecho derivado (viudez, orfandad y ascendencia)
tiene una pension por debajo S/ 100.
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Cabe senfalar que los pensionistas que reciben menores montos de pensién son aquellos
que fueron otorgados por la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador. En el
siguiente cuadro se muestra la informacion estadistica de pensiones del REP y del TDEP.

Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles prestados al
Estado no comprendidos en el Decreto Ley 19990 (Régimen 20530)

Es un régimen cerrado regulado por el Decreto Ley 20530. La ONP esta a cargo de la
administraciéon y pago de las pensiones de los(as) cesantes, asi como de las personas
beneficiarias que pertenecen al régimen pensionario del Decreto Ley 20530 y que, ademas,
han sido transferidos(as) por norma legal expresa conforme lo dispone el Decreto Supremo
132-2005-EF y la Ley 28449.

Entre las entidades publicas que han transferido sus pensionistas para la administracién y
pago de pensiones a cargo de la ONP se encuentran las que han sido privatizadas,
liquidadas, desactivadas y/o disueltas o encargadas.

El pago de las pensiones de cesantia se inicia cuando culmina el vinculo laboral. Respecto al
pago de las pensiones de invalidez y sobrevivencia, se inicia a partir del dia siguiente a la
fecha de contingencia.

Caracteristicas:

« El derecho a la pensién de cesantia no esta condicionado a cumplir cierta edad, sino
ha determinado nimero de afnos de servicio.

« El pago de las pensiones del Decreto Ley N° 20530 se financia con la partida
presupuestal del Tesoro Publico o del fondo que transfiere la entidad de origen.

* De acuerdo con la Ley N° 28449, el monto méaximo mensual de las pensiones pagadas
por el régimen del Decreto Ley N° 20530 es de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT). : :

+ Del total de pensionistas observados a junio 2022, el 83% corresponde a pensionistas
por derecho propio (27 439 personas), mientras que el 17% a pensionistas por derecho
derivado (5 685 personas).

= Con respecto a la entidad de origen, el 90% del total de pensionistas bajo este régimen
se concentra en 5 entidades. El 80% pertenece al Ministerio de Educacion (27 031), el
3% a la Empresa Nacional de Puertos (1071), el 3% a la Sociedad de Beneficencias
(1016), el 2% a Petroperu (739) y el 2% a la Compafiia Callao y Puertos (641 personas).
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Sistema Privado de Pensiones

En el Sistema Privado de Pensiones los trabajadores pueden acceder a una pension de
jubilacién a partir de los 65 afios de edad, sin la exigencia de periodos minimos de aportes, por
lo que el capital acumulado durante la etapa laboral activa dara como resultado una potencial
pension bajo las modalidades basicas de retiro programado, renta vitalicia (en soles o ddlares),
renta temporal con vitalicia diferida o, si asi lo prefiere el afiliado, el retiro de hasta el 95.5% de
los fondos acumulados en la CIC, por lo que el monto de la pension dependera del ahorro que
este (el afiliado) realice y la rentabilidad de los mismos, conforme lo establece la regutacién del
SPP.

Por ello, se debe considerar que el monto de una pensién fundamentalmente depende de
la remuneracion, la tasa de aporte; la rentabilidad acumulada; la densidad o Frecuencia en
el pago de aportes; el tiempo de aporte; asi como la edad de jubilacion. De este modo,
cualquier medida que altere estos factores, tiene un impacto directo en el nivel de cobertura
y las pensiones de jubilacion.

Bajo el Sistema Privado de Pensiones actualmente los afiliados aportan una tasa del 10%
y los trabajadores independientes no estan obligados a aportar. La edad legal de jubilacién
es de 65 afos; sin embargo, las diversas flexibilizaciones al Régimen Especial de
Jubilacién Anticipada por Desempleo (REJA) inicialmente con edades de acceso
diferenciadas entre hombre y mujeres y la posibilidad de retirar hasta el 95.5% de la CIC,
generd que la edad promedio de jubilacion efectiva disminuya significativamente desde 65
anos- registrado en anos anteriores al 2016-, hasta ubicarse en 59 afios en el 2021. A
modo de referencia podemos sefialar que desde mayo del 2016 (inicio de la vigencia del
retiro de 95.5% de la CIC) hasta diciembre 2021, el 71,6% de quienes cumplieron estos
requisitos lo hicieron en el marco del REJA; mientras que el 26,1% lo hizo dado que cumplié
la edad legal de jubilacion y el 2.3% restante se jubild aplicando a otros regimenes de
jubilacion anticipada. '

La densidad de cotizacion promedio de todos los afiliados (cotizantes y no cotizantes) entre
18 y 65 afnos alcanzd el 44.2% en el periodo junio 2006-diciembre 2021. Si se considera
solo a aquellos afiliados con al menos un aporte (densidad de cotizacion mayor a cero), la
densidad de cotizacion promedio del SPP peruano aumenta a 53.7%. Asimismo, la
distribucion de la densidad de cotizacién es bimodal; por un lado, el 24.9% de los afiliados
. registra densidad menor al 20% vy, por otro lado, el 25% alcanza densidades entre 80% y
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100%, siendo la participacién de quienes no registran aportes entre junio 2006 y diciembre
2021 de 11.9%, mientras que el 38% de afiliados tiene densidades de cotizacion entre 20%
y 80%.

Respecto al tamario de mercado y concentracién en el Peru existen cuatro AFP que brindan
servicios a alrededor de 9 millones de afiliados activos y 200 mil pensionistas (pensionistas
de jubilacion, invalidez y sobrevivencia). El principal factor que explica el tamafio del
mercado es la magnitud del sector laboral formal que constituye el mercado previsional
potencial e influye en el nimero de competidores y en el nivel de concentracion del
mercado.

Inversiones: Hasta el afio 2021, las correlaciones promedio de la rentabilidad anual entre
todos los fondos tipo 1, tipo 2 y tipo 3, en los dltimos tres afos, fueron mayores de 97%, lo
cual indicaria la existencia de portafolios similares en las carteras administradas de las
AFP. Desde una perspectiva de mas largo plazo, la correlacion de la rentabilidad para
periodos de cinco anos, desde el 2017, se ubica entre 80% (fondo tipo 1) y 97% (fondo tipo
2), siendo estos niveles de correlacion significativamente altos. Entre los factores que
contribuian a este comportamiento se puede mencionar la necesidad de mejorar los limites
de inversion y escasas alternativas de inversion, y la rentabilidad minima, establecida en
fa legislacion vigente.

A partir del 2016, por efecto de la Ley 30425 que introdujo la opcidn de poder retirar, al
momento de la jubilacion, hasta el 95.5% de los saldos acumulados en su CIC, se observé
una significativa reduccion del nimero de nuevos pensionistas de jubilacidn, que pasé de
12 109 en el 2015 (antes de la vigencia de la ley de retiro de la CIC por jubilacion) a 577
en el 2021, lo que significé una reduccion del 95.2%, similar resultado se observa en los
montos anuales para contratar rentas vitalicias, que disminuy6 97.3% en el mismo periodo.

Respecto a la tasa de reemplazo, el FMI ha sefialado, sobre la base de estimaciones no
oficiales, que en el SPP dicha tasa alcanza el 37% en promedio®. Ademas, bajo supuestos
conservadores, el escenario base que proyecta el FMI para los afios 2020-2047 ubicaria a
este indicador en un rango de 27% a 33% considerando fijas las variables paramétricas
basicas. La menor tasa de reemplazo esperada se explica por la confluencia de una serie

° F_ond_o Monetario Internacional (2019). “Informality and the Challenge of Pension Adequacy: Outlook and Reform Options
for Peru”. International Monetary Fund WP/19/149.
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de factores como la reducida tasa de aporte al fondo de pensiones, pocos afos de ahorro
que se traduce en bajos niveles de densidad de cotizacion por efecto de las restricciones
de nuestro mercado laboral, el crecimiento de la longevidad {(mayor esperanza de vida), la
inexistencia de garantia estatal (como por ejemplo la pensién minima), los bajos niveles de
bono de reconocimiento, entre otros. En afios recientes, a tales factores se han anadido
regulaciones que flexibilizan el acceso a jubilacion anticipada y los retiros de fondos
extraordinarios por efecto del Covid-19.

Finalmente, diversas leyes han permitido retiros con diferentes objetivos. A través de las
Leyes 30425 y 3047822 del ano 2016, se aprobd la posibilidad del retiro de hasta 95.5%
de la CIC para aqguellos afiliados que cumplen los requisitos de la jubilacion por edad legal
(65 afos) y también para aquellos que califican para el REJA (Ley 30939) o Jubilacion
Anticipada Ordinaria (JAO). Como resultado, hasta diciembre de 2021, de un total de 430
424 gfiliados gque cumplieron los requisitos para jubilarse (anticipadamente o por edad
legal), el 98.3% retiraron el total de su fondo de pensiones y solo el 1.7% restante asigné
una parte (1.4%) o la totalidad de su fondo para financiar una pension (0.3%).

Asimismo, a través de la Ley 30425 se permitié el retiro para el financiamiento del primer
inmueble pudiendo retirarse hasta el 25% de Ila CIC. A junio de 2023, el monto retirado por
este concepto ascendié a S/ 3 461 millones; mientras que el numero de afiliados que
accedi6 a este beneficio totalizé en 116 143 y el 80% de este grupo tiene edades
intermedias (31-50 anos).

Por otro lado, en el afio 2020, el Poder Ejecutivo dio paso al acceso extraordinario
autorizando-dos primeros programas de retiro de la CIC a traves de Decretos de Urgencia,
los que fueron seguidos por cuatro iniciativas de retiro adicionales del Congreso de Ia
Republica entre 2020 y 2022 con la finalidad de mitigar la reduccién de ingresos y el
incremento del desempleo generados por la recesion de la economia ocasionada por la
pandemia del Covid-19.
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Nuamero de afiliados segun proceso de retiro y monto retirado

Norma No. Afillados que | En Miliones de
retiraron Si
DU 34-2020 1,935,164 2966
DY 38-2020 1,305.71¢ 20%
Ley 31017 3,775,066 19 647
Ley 31068 1.256,676 9018
Ley 31192 3218.211 32218
Loy 31478 3,133,149 21.994
Total 6,133,003 87,937
Fuente: SBS

3. Estructura del Sistema Previsional Peruano

El presente dictamen recoge la propuesta del Poder Ejecutivo respecto a la estructura del
Sistema Previsional. En ese sentido, se ajusta la conformacion del Sistema basado en un
modelo multipilar que consta de cuatro pilares, los cuales estan articulados a fin de que
puedan garantizar el acceso a una prestacion adecuada, financiada a través del ahorro de
los afiliados, recursos del estado y otros recursos que se determinen para dicha finalidad,
asimismo cuenta con administracion publica y privada.

El Sistema, vincula los pilares que lo componen, bajo el amparo de los principios de unidad,
universalidad, solidaridad y progresividad en la aplicacion del derecho a la seguridad social
en pensiones, fomentando la eficiencia y competencia, facilitando la libre eleccién y
garantizando la sostenibilidad del sistema.

La Ley tiene por finalidad reformar el sistema de pensiones para que sus beneficiarios
accedan progresivamente a una pensidn justa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de la Constitucion Politica del Peru, reconociendo la progresividad en la
aplicacion del derecho a la seguridad social en pensiones, fomentando la eficiencia y
competencia, facilitando la libre eleccion y garantizando ia sostenibilidad del sistema. Esta
Ley aplica a todas las personas mayores de edad, afiliadas o no al Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) o al Sistema Privado de Pensiones (SPP), siempre que cumplan con los
requisitos y condiciones establecidos en estas.
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Estructura del Nuevo Sistema Previsional

Pensidn de jubilacién,

Pilar Contributivo ey P, ESEy Coope Pilar
sobrevivencia i &
Voluntario
Pension proporcional o : po: Z::,sf:-no .
Pilar Semicontributivo minima con garantfa :
estatal ; ;
. 3 . Subvencién o ;
Pilar No Contributivo T o
B Prestacion Administracion

Pilar no contributivo

El pilar no contributivo tiene como finalidad asegurar la cobertura asistencial, a_traves de
una subvencién financiada con recursos del Tesoro Publico y bajo el principio de
solidaridad en el Sistema, dirigido a las personas que a la edad de jubilacién no cuentan
con una pensién a partir de sus aportes al Sistema (pensién contributiva) al estar o no
afiliados al SNP o SPP y se encuentran en condicion de pobreza o pobreza extrema y/o
vulnerabilidad, de acuerdo con los criterios del SISFOH; asi como las personas con
discapacidad severa y otras personas vulnerables que cumplan con los requisitos de
elegibilidad.

Pilar semicontributivo

Este pilar comprende la entrega de una pension minima o una pension proporcional
especial con garantia estatal siempre que en el trayecto de su vida laboral haya aportado
por lo menos las unidades de aporte que se establezca para ello.
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En el pilar semicontributivo, la entidad a cargo de la administracion de los beneficios con
garantia estatal es la ONP, que esta dirigido a los afiliados del SNP que a la edad de
jubilacion cumplen con el nimero de aportes requeridos para una pension minima o una
pensiéon proporcional especial y los afiliados al SPP que a la edad de jubilacion cuentan
con el nimero de aportes efectivos requeridos (240) y que el monto de su Cuenta Individual
de Capitalizacion (CIC) es insuficiente para financiar una pension proporcional especial o
minima.

De esta manera, se busca extender la posibilidad para que los demas afiliados al SPP
tengan la opcion de acceder a los beneficios de garantia estatal, aplicando el mismo criterio
dispuesto en la Ley 31538, a fin de recibir igual monto de pensién que sus pares del SNP,
de tal manera que a igual esfuerzo contributivo se le reconoce igual beneficio, y este
esfuerzo se mide a través de los afios de aportes. En ese sentido, para el reconocimiento
de los beneficios de garantia estatal en los afiliados al SPP se requiere la acreditacion de
los afos de aportes que establece la normativa vigente en el SNP.

Pilar contributivo

El pilar contributivo, en el cual se construye el capital necesario para el financiamiento de
la pensién, ello se logra mediante el ahorro de una parte de los ingresos de los trabajadores
durante su etapa laboral activa, con el propésito de poder financiar su retiro, en el momento
que su produccion disminuya o sea nula". De esto se desprende que, las personas deben
ahorrar mientras se encuentren trabajando para poder solventar una pensién adecuada,
que guarde relacion con los ingresos percibidos durante su vida.

El Estado debe impulsar a la poblacién a ahorrar para la vejez, incluyendo medidas
obligatorias para los sectores de trabajadores dependientes e independientes a realizar
aportaciones para el financiamiento de sus futuras pensiones.

En este sentido, el Estado interviene estableciendo sistemas de pensiones que funcionen
sobre la base de un ahorro forzoso llevado a cabo por los trabajadores, con el fin de
brindarles acceso a una pension de jubilacién. Cabe precisar que los fondos de pensiones
cumplen dos roles fundamentales: a) financian las pensiones de los afiliados y con ello
reducen el riesgo de pobreza en la vejez; y; b) son una fuente de ahorro a largo plazo, que
favorece el desarrollo del mercado de capitales, el financiamiento de la inversién y el
crecimiento econémico de largo plazo.
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Pilar voluntario

El pilar voluntario sera complementario y transversal al sistema, y permitira a los afiliados
completar sus aportes para acceder a las prestaciones que brinda el pilar semicontributivo,
y complementar la pensién del pilar contributivo, a través del ahorro voluntario. Se financia
a través de asignaciones publicas o privadas, asi como aportes voluntarios con fines
previsionales realizados de manera directa por los afiliados al SNP o SPP.

4. Incorporacién de las cuentas nocionales en el Sistema Nacional de Pensiones

El modelo del sistema de pensiones paralelo es cuando los trabajadores deben elegir entre
el sistema publico de reparto o el sistema de capitalizacion individual y, por tanto, ambos
sistemas son excluyentes y conviven compitiendo por los afiliados. Ambos sistemas
funcionan en forma paralela y las personas eligen en cudl se afilian; en algunos casos,
existe la posibilidad de cambiarse de sistema’®.

Este modelo se implement6 en el Pert (1993) y luego en Colombia (1994). En el Peru se
puso en practica una reforma estructural que creé el modelo paralelo de pensiones. A
principios de los noventa, dados los antecedentes que se manejaban de la experiencia
chilena, entre otros, los importantes efectos fiscales que se habian producido en la
transicion previsional, se desech6 la idea de implementar un modelo sustitutivo y se
mantuvo el sistema publico de reparto. Eso dio origen al modelo paralelo. El sistema de
pensiones peruano se ha modificado en los ultimos 25 arfios, y las reformas mas
importantes han tenido lugar en los Ultimos diez. En 2012 se aprobd una ley en que se
establecia la cotizacion obligatoria de los trabajadores independientes (por cuenta propia)
que percibieran una renta superior a determinado umbral. En el caso de los trabajadores
cuva renta fuera inferior a dicho umbral, el Estado entregaria un bono (un subsidio) a la
cotizacion, para ampliar la cobertura de los mas vulnerables. Ademas, en esta reforma se
incluyo la licitacion de cartera de los nuevos afiliados al Sistema Privado de pensiones cada
dos afios. El otro cambio fundamental en la legislacion previsional peruana ocurrié en 2016,

'® CEPAL- ALBERTO ARENAS DE MESA, Los sistemas de pensiones en la encrucijada Desafios para la sostenibilidad
en América Latina.
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cuando se cred una nueva modalidad de pension segun la cual los mayores de 65 anos
pueden retirar hasta el 95,5% de sus ahorros previsionales en el momento en que se
jubilen.

En Colombia, en 1994 se siguieron los pasos de la reforma peruana y se introdujo la
capitalizacién individual para que conviviera con el sistema publico de reparto de modo que
ambos sistemas fueran excluyentes entre si. De ese modo, Colombia se convirtié en el
segundo pais en establecer un sistema paralelo de pensiones en la region. Los efectos
fiscales de implementar el modelo sustitutivo, sumados a la complicada economia politica
gue suponia cerrar el sistema publico de pensiones, fueron los motivos que llevaron a que
en el pais se pusiera en practica este tipo de modelo.

La Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su libro, sobre
Encrucijadas en la Seguridad Social Argentina, reformas, cobertura y desafios para el
sistema de pensiones, describe que en los afios noventa', surgié una gran controversia
en torno a cual era la forma como se debia organizar la funcién de seguro y ahorro, para
la jubilacion dado que los organismos que promovian lineamientos desde el Consenso de
Washington, como el Banco Mundial, sugerian la adopcidén de un sistema de cuentas
individuales de ahorro previsional, administrado privadamente, mientras que otros
organismos, como la Oficina Internacional del Trabajo y la Asociacién Internacional de
Seguridad Social, preferian un esquema de beneficio definido, administrado publicamente
(Gillion y Bonilla 2002; Mesa-Lago, 1996).

En relacién con los aspectos demograficos, es necesario observar que las reformas que
implican la sustitucién de un esquema de reparto por uno de capitalizacion generan efectos
intergeneracionales sin resolver los problemas que surgen del envejecimiento poblacional.
Respecto a esto Ultimo, las soluciones pasan por modificar la edad de retiro y otros
parametros del sistema como las prestaciones y contribuciones, dado que la introduccion
de cuentas individuales no implica necesariamente que los individuos opten
voluntariamente por edades de retiro mas tardias para compensar los efectos de una mayor
expectativa de vida. Por otra parte, también debe considerarse que los incrementos en la
edad de retiro pueden afectar a otros programas de la seguridad social (como el seguro de

11 hitps:/fwww.ilo.ora/wems p5/aroups/public/---ed _protect/---soc_sec/documents/publication/wems_secsoc_29187.pdf
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desempleo o las pensiones por invalidez) y de la asistencia social (como los programas de
alivio de la pobreza, en general).

También, cabe sefalar que la sustitucion de un sistema de reparto por uno de capitalizacion
no genera, necesariamente, mayores tasas de crecimiento economico (Barr y Diamond,
2008) y, de acuerdo con la experiencia reciente en América Latina, la introduccién de
cuentas individuales ha demostrado que una mejor vinculacidn entre contribucién vy
beneficios previsionales no genera por si misma mayor cobertura a través de mejoras en
la extension (cantidad de cotizantes) ni de mejores densidades de aportes (regularidad en
las cotizaciones de los ya asegurados). De esta manera, tampoco puede esperarse que
una estrategia basada en esquemas de cuentas nocionales induzca automaticamente a
mejorar los incentivos a cotizar (Bertranou, 2005a). En todos los casos, el disefio del
sistema debe ser compatible con la capacidad institucional del pais. En este sentido, por
ejemplo, las reformas no deberian permitir que las pensiones que surgen de esquemas
como los de capitalizacion queden expuestas a mercados de capitales poco desarrollados
y con una inadecuada regulaciéon (Barr y Diamond, 2008)'2. Es importante recalcar esto
ultimo dada la necesidad no so6lo de individualizar cuentas sino también de contar con una
gran mejora de la administracién y rentabilidad de las mismas.

Asimismo, los lineamientos del Consenso de Washington, como también el Banco Mundial,
sugerian la adopcién de un sistema de cuentas individuales de ahorro previsional
administrado privadamente, mientras que otros organismos como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Asociacion Internacional de la Seguridad Social
preferian un esquema de beneficio definido administrado publicamente (Mesa-Lago, 1996).
Tambien la Comisién Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL) realizé
numerosas contribuciones cuestionando la pérdida, como también la ausencia, de espacios
e instrumentos para mejorar la solidaridad de los sistemas previsionales (Uthoff, 1995;
CEPAL, 2008)™.

2 https //www.ilo org/wemsp5/groups/public/-—-ed protect/--- soc_sec/documents/publication/iwems_secsoc_29187.pdf
CEPAL- ENCRUCIJADAS EN LA SEGURIDAD SOCIAL ARGENTINA: reformas, cobertura y desafios para el sistema de
pensiones

3 0IT, ¢A mitad de camino entre Bismarck y Beveridge? La persistencia de los dilemas en el sistema previsional Argentino
- Fabio Bertranou, Pablo Casall y Oscar Cetrangolo
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Por otro lado, la Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones
(FIAP), en su libro sobre Reversiones menciona que mientras Europa avanza hacia la
capitalizacion individual, en América Latina algunos proponen volver al reparto™. Considera
que los sistemas contributivos de capitalizacion individual pueden otorgar mayores montos
de pensién y tasas de reemplazo a largo plazo. También, se analiza las razones por las
cuales los programas contributivos de capitalizacion individual pueden proveer mejores
pensiones en el largo plazo que esquemas alternativos de reparto y capitalizacion colectiva
de fondos con beneficios definidos, estos programas deben complementarse e integrarse
con programas no contributivos dirigidos a apoyar financieramente a los pensionados de
menores ingresos. Subraya que, gracias a la creacion de los sistemas de capitalizacion
individual, los recursos disponibles para el financiamiento de las pensiones se han
multiplicado varias veces

Asimismo, considera que en los sistemas de capitalizacion individual las administradoras
de fondos de pensiones invierten los aportes que reciben, obteniendo rentabilidades que
aumentan el patrimonio previsional de los trabajadores en beneficio directo de sus
pensiones. En cambio, en los sistemas de reparto no se crea patrimonio, sino que, como
lo dice su nombre, solo se reparten o redistribuyen los ahorros de los trabajadores al interior
de una generacion o entre distintas generaciones. Ello beneficia usualmente a las primeras
generaciones que se jubilan con altas pensiones, que posteriormente no se pueden
sostener debido al deterioro financiero que sufren estos sistemas como consecuencia de
las tendencias demograficas y otros problemas estructurales. Ademas, al menos en
América Latina, existe abundante evidencia de que dicha redistribucion perjudica, en
general, a los trabajadores mas pobres y personas vulnerables (Altamirano et al.,, BID
2018), que no pueden cumplir las condiciones exigidas para recibir pension, y beneficia a
los trabajadores de ingresos medios y aitos que si las cumplen.

De igual manera, describe que la creacion de patrimonio previsional de los sistemas de
capitalizaciéon individual es una de sus principales ventajas. Permite proveer mejores
pensiones a los trabajadores en comparacién a los regimenes de reparto. En estos ultimos,
la unica fuente de financiamiento de las pensiones, excluidos los aportes que pueden
provenir del presupuesto publico, son las cotizaciones realizadas por los trabajadores,
empleadores y el Estado. En cambio, en los sistemas de capitalizacion individual se suman
a las cotizaciones las rentabilidades obtenidas en la inversion de los fondos. Por ejemplo,

** https //www.fiapinternacional.org/wp-content/uploads/2016/01/Informe-FIAP-REVERSIONES-2020-1.pdf
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si se asume una rentabilidad real promedio de 3,5% real anual durante un periodo de ahorro
de 40 afos, los resultados acumulados de las inversiones representarian
aproximadamente un 50% del saldo final de un trabajador en un sistema de capitalizacion
individual. Hasta la fecha el aporte de la rentabilidad al financiamiento de las pensiones en
los sistemas de capitalizacion individual de América Latina ha sido mayor que lo estimado
en esta simulacién, dadas las altas rentabilidades reales histéricas obtenidas.

Adicionalmente, los sistemas de capitalizacién individual permiten aumentar los recursos
disponibles para financiar las pensiones no contributivas. En efecto, si bien en un comienzo
su creacion genera un mayor déficit fiscal de transicion (ya que las contribuciones se dirigen
hacia las cuentas individuales, en lugar de ir hacia el sistema publico de reparto), a mediano
y largo plazo su operacion permite liberar recursos publicos que estan comprometidos en
el financiamiento de los déficits de los regimenes de reparto, los que pueden ser utilizados
en el fortalecimiento de las pensiones dirigidas a los sectores mas pobres (pensiones
sociales o no contributivas) y en otros programas sociales.

En el Pertd, mediante el Decreto Supremo 175-2019-EF, se aprobd las disposiciones que
implementaron las funciones del Consejo de Evaluacion de la situacion actual de los
sistemas de pensiones publicos y privados. Asi, luego del estudio del contexto demografico
(en el que se advirtié que la poblacidon mayor de 65 afios en 2070 representara el 24% de
la poblacion total); la informalidad laboral (en el que méas del 70% de la PEA ocupada se
encontraba en dicha situacion); la cobertura previsional de la PEA (en el que el 32% no
contaba con cobertura, siendo que solo el 7% del SNP alcanzaria a una pension); y, las
caracteristicas de los sistemas publico .y privado de pensiones, planteando la
implementacién de un unico sistema multipilar. Por otro lado, el Informe Final de la
Comisién Técnica (Ley 28991 — Decreto Supremo 051-2007-EF), sobre el plan de mejoras
al sistema nacional de pensiones al sistema privado de administracién de fondos de
pensiones que permitan asegurar su coexistencia en el mediano y largo plazo, considera
en el Plan de Mejoras al Sistema Nacional y Privado de pensiones. el Registro Individual
del Afiliado al Sistema Nacional de Pensiones, que esta orientado a optimizar el mapa de
informacion del SNP. También recoge las experiencias internacionales de los Sistemas de
Pensiones y la tendencia a la implementacion de cuentas individuales para ahorro para
pensiones’.

Bhitps:/iwww.mef.qob.pe/contenidos/pol_econ/documentos/Informe final comision tecnica Ley28991 DS051 2007EF pd
f
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La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP en enero 2020, envi6é al Ministerio de
Economia y Finanzas, el documento “Lineamientos para una reforma del Sistema de
Pensiones en el Peru”, y propone el redisefio del sistema de pensiones y plantea como un
objetivo, unificar los sistemas de pensiones contributivos en un Sistema Integrado
de Pensiones basado en Capitalizacion Individual y con garantia estatal y para evitar
las distorsiones que genera la coexistencia de dos esquemas pensionarios
diferentes, que compiten entre si; plantea tomar lo mejor del sistema de reparto y del
sistema de ahorro individual para integrarlo, y con ello proteger adecuadamente a
los trabajadores en la etapa de la vejez, o las contingencias de la invalidez y
sobrevivencia. De esta manera, con un sistema contributivo de capitalizacion individual y
con garantia de pensiéon minima, se mitigarian los riesgos de pobreza en la vejez; y se
incrementaria el bienestar de los afiliados y sus familias.

También en dicho documento, la SBS propone que los afiliados al SNP con edades
menores a 35 anos, pasarian al nuevo Sistema Integrado de Pensiones, bajo la creacion
de una AFP estatal. Inicialmente esta AFP, en tanto se constituye, administraria las cuentas
individuales de capitalizacion de estos afiliados. La unificacion del sistema de pensiones
también permitiria eliminar los problemas operativos generados por el funcionamiento
paralelo de dos esquemas de pensiones, en particular los aportes mal direccionados entre
los actuales sistemas’®.

El Informe de Gestion, enero 2021, de la Comision para la Reforma Integral del Sistema
Previsional Peruano, presidido por la Congresista de la Republica Maria del Carmen
Omonte, puntualiza en el capitulo sobre la clasificacién y evaluacion de las iniciativas
legislativas, que después de haber revisado y analizado en detalle los proyectos de ley,
sistematizarlos y clasificarlos segun las propuestas que plantean, un grupo de 134
propuestas referidas a modificatorias de las normas del Sistema Nacional de Pensiones y
el Sistema Privado de Pensiones. En este bloque de Proyectos de Ley se proponen la
devolucion de aportes, la libre desafiliacion a las AFP, modificacion de la edad de jubilacion,
modificacién o reduccién del cobro de comisiones a los afiliados, modificacién de las
pensiones minimas, pensiones por desempleo, la implementacion de nuevos calculos para
las pensiones, el allanamiento de juicios, pagos de pensiones de invalidez, viudez,
orfandad, creacidbn de cuentas_individuales a los afiliados del Sistema Nacional de

16 / /www.sbs.gob.pe/Portals/0/Archivos/Lineamientos-para-reforma-del-sistema-de%20pensiones .pdf
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Pensiones, entre otras. Subrayamos que las propuestas proponen de creaciéon de cuentas
individuales a los afiliados del Sistema Nacional de Pensiones".

Tambien el informe recoge las conclusiones del informe del Consejo Evaluador de
Pensiones'®, el cual considera que actualmente el sistema previsional presenta diversos
problemas que afectan directamente su eficiencia, su cobertura y la sostenibilidad del SNP,
problemas que se acrecientan por el contexto demografico que enfrentamos, menor tasa
de natalidad y mayor expectativa de vida; dentro de un mercado laboral altamente informal.
Para ello propuso un primer lineamiento de reforma, que establece un sistema de
pensiones de esquema multipilar, donde el pilar cero, no contributivo, esta focalizado en
personas mayores de 65 anos que se encuentran en situacion de extrema pobreza.
Asimismo, el Pilar 2 y 3 estan basados en un sistema de cuentas individuales que asegura
que todos los afiliados puedan acceder a una pension. Subrayamos, la propuesta de la
Comisién sobre la creacion de cuentas individuales.

La comision técnica comisidn multisectorial de naturaleza temporal encargada de elaborar
los informes técnicos que contengan una evaluacién del sistema previsional peruano, asi
como una propuesta normativa para crear el nuevo sistema de pensiones (Decreto
Supremo N° 081-2022-PCM), en su Primer Informe Técnico, sobre la evaluacién de la
situacion actual del sistema previsional peruano, describe que el sistema de pensiones del
Peru esta compuesto por una serie de subsistemas de diversa naturaleza. La actual
configuracion consta de dos subsistemas principales, el Sistema Nacional de Pensiones
SNP (sistema de reparto) administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional ONP y
el Sistema Privado de Pensiones SPP (sistema de capitalizacién individual) administrado
por las AFPs, ademas de varios regimenes especiales (Regimen de Jubilaciéon Pesquera
REP, Pension Militar Policial, Régimen D. Ley 20530 de empleados publicos cerrado y
Régimen de pensiones del Servicio Diplomatico) y programas de asistencia social de
pensiones No contributiva (Pension 65 y Programa Contigo — pension por discapacidad) '°.

7 https /iwww.congreso.gob.pe/Docs/comisiones 2020/CEM-sistema-
previsional/files/presentaciones/informe_de_gestion_comision_para_la_reforma_integral_del_sistema_previsional_perua
no.pdf

® INFORME CONSEJO EVALUADOR DE PENSIONES — Creado mediante Ley N° 30939

'° Primer Informe Técnico: Evaluacion de 1a situacion actual del sistema previsional peruano
Informe de la comision técnica comision multisectorial de naturaieza temporal encargada de elaborar los informes
técnicos que contengan una evaluaciéon del sistema previsional peruano, asi como una propuesta normativa para crear el
nuevo sistema de pensiones. (Decreto Supremo N° 081-2022-PCM)
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En lo referente a suficiencia considera que, el sistema previsional se caracteriza por tener
bajas tasas de reemplazo, la cual es una de las mas bajas de la regién. La baja tasa de
reemplazo esta asociada a reducidas tasas de aporte, bajos niveles de densidad de
cotizacion, mayor esperanza de vida, una relativa baja edad de jubilacion, retiros
extraordinarios anticipados de las cuentas individuales de capitalizacion, entre otros.

También, que el SNP es un fondo de reparto que tiene como caracteristica la solidaridad
intergeneracional mediante el otorgamiento de pensiones a los actuales pensionistas, que
son financiadas con la recaudacion de los aportes de los afiliados activos. Es decir, un
sistema de reparto que se organiza sobre la base de un aporte obligatorio, realizado por
los trabajadores en actividad, con el que se forma un fondo para atender las pensiones y
jubilaciones de los trabajadores retirados.

lgualmente, que uno de los problemas a los que se enfrenta el SNP es el envejecimiento
de la poblacion. La tendencia hacia bajas tasas de natalidad junto con el aumento de la
esperanza de vida genera problemas en la sostenibilidad fiscal del sistema que, al ser un
sistema de reparto, emplea las contribuciones de los afiliados (trabajadores activos) para
pagar las pensiones de los jubilados. Actualmente, esta problematica aun no es tan visible
pues el Peru goza de lo que es conocido como un “bono demografico” dado que la
concentracion de su poblacién aun se centra en edades jovenes.

De igual manera, el afio 2022, la principal fuente de financiamiento para el pago de planilla
de pensiones es la recaudacién de aportes, representando el 66%, el resto del
financiamiento proviene del Tesoro Publico (22%) y del FCR (12%). Se evidencia una
reversion en las fuentes de financiamiento de la planilla del SNP en los ultimos 88 afios,
por ejemplo, en el 2004 la principal fuente de financiamiento era el Tesoro Publico (70%),
mientras que en la actualidad es la recaudacion de aportes; sin embrago, el sistema aun
no alcanza a ser plenamente fondeable en razén de sus ingresos.
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El creciente ingreso de aportantes, junto con otros componentes economicos y legales, ha
permitido reducir la brecha. En el 2019 el nimero de aportantes alcanzo su maximo valor
(1 600 000 aproximadamente), pero producto de la crisis sanitaria de la COVID-19 dicho
valor tuvo una considerable caida, llegando a 1 400 000, si bien en el 2021 hubo una leve
recuperacion aun no se llega a los niveles previos a la pandemia.

‘Si observamos el financiamiento de las pensiones con recursos del Tesoro Publico, en el
2003 representaba el 74% del pago total de pensiones, a partir de ahi se observa una clara
tendencia decreciente hasta al afio 2017, donde alcanza su menor valor (9%). En los afios
siguientes dicho porcentaje irfa en aumento, llegando a su maximo valor (27%) en el afio
2020. Si bien en el 2021 se observd una reversion a la baja, para los proximos afos se
espera un aumento, producto de gque muchos de los actuales afiliados se jubilen y la
cantidad de aportantes no crezca al mismo ritmo. Asi, a futuro, habra una cantidad
insuficiente de aportantes — y consiguientemente, de recursos- para financiar estas
pensiones.
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Otra forma de evaluar la situacion financiera del SNP es medir la capacidad en que la
recaudacién de aportes (por si sola) sirve para hacer frente al pago de las pensiones. Este
instrumento es denominado ratio de equilibrio financiero, si observamos el valor que se
necesita para que los aportes financien totalmente la planilla, se estima en 9, no obstante,
el valor real observado siempre ha sido inferior a dicho umbral. En el afio 2003 el valor

" estuvo alrededor de 2 y aunque hubo mejoras sustantivas en los ultimos 16 afos, en el
2020 se observa una caida considerable producto de la COVID-19, producto de lo anterior
la tendencia creciente de dicha ratio se ha visto estancada alrededor del valor de 5. Dada
las condiciones actuales se esperaria que una mejora en la ratio en los préximos anos,
esto sin tener en cuenta posibles shocks aleatorios, sin embargo, la brecha respecto al
equilibrio es aun amplia.
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Aportes versus el % de financiamiento de las pensiones cubierto con recursos del
Tesoro Publico
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Mas aun, y existe bastante evidencia, como lo han sefalado Robert Palacios y Klaus
Schmidt-Hebbel, que los sistemas de capitalizacion individual contribuyen a mejorar Ia
cobertura, al equiparar los beneficios con los aportes, al sentir el trabajador que lo que esta
aportando es igual al valor presente de lo que espera recibir en el futuro?.

El Régimen de Reparto del Sistema Nacional de Pensiones, el cual es administrado por la
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), el mismo que en el tiempo se ha vuelto
insostenibie, debido a que el Estado continda subsidiando al Sistema Nacional de
Pensiones dado que cada vez hay mas jubilados y menos aportantes. Como se muestra

en el siguiente cuadro.

2 www.fiapinternacional.org/wp-content/uploads/2016/04/arthur.pdf
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En el cuadro, se puede observar que anualmente van disminuyendo los afiliados que estan
aportando al SNP reduciéndose a poco mas del 30%, lo que hace que el sistema nacional
de pensiones sea insostenible. Por lo mencionado, este dictamen busca que el sistema
nacional de pensiones aperture cuentas individuales a los afiliados, con la finalidad de
capitalizar el total de sus aportes. De esta manera, los sistemas publico y privado
coexistiran .en igualdad de condiciones.y la ONP debera ser responsable de tomar las .
mejores decisiones de inversion para generar rentabilidad sobre los aportes de los
afiliados. Adicionalmente, debemos mencionar la importancia de que los afiliados sigan
teniendo libertad de eleccion sobre a qué sistema de pensiones van a pertenecer y tengan
la decision de elegir sobre la base de otro factor: la rentabilidad de los fondos, con lo cual,
el afiliado podra tener otro factor determinante para elegir a qué sistema pertenecer. Por
otro lado, de los datos obtenidos de la presentacidén del Instituto Peruano de Economia
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(IPE), podemos sefalar que entre el 2011y 2021, el Estado ha destinado S/ 3,140 millones
en promedio por cada afio para financiar las pensiones de la ONP. (ver cuadro adjunto)

Presupuesto institucional de la ONP segun fuente, 2011 — 2021
(millones de S/)

Presupuesto Iinstitucional de la ONP segun fuente, 2011-2021
{millones de 5/

aApories mTesoro PUblico = FCR

0.38%
del PBI

2011 2012 : 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2009 2020+ 2023
Fugme ONP - Memaria Institicianal 2011 2018, Boletin Es1adisticn Diciembre 2021

Fuente: IPE

Por lo que, este dictamen busca que la ONP rentabilice los fondos de tal manera que la
probabilidad de financiamiento de parte del Estado sea casi nula, estos recursos podrian
utilizarse por el gobierno central en las reformas complementarias de educacion y mercado
laboral.

La Asociacion de~AFP, con relacion a la Reforma dei-Sistema de Pensiones, sostiene que -+

actuaimente, los sistemas de reparto en el mundo enfrentan serios problemas de
sostenibilidad?”.

21 psociacion de AFP - Joaquin Rey, asesor en politicas publicas de la Asociacién de AFP, 30 marzo, 2023
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Las tendencias demograficas hacia el envejecimiento no sélo afectan al equilibrio financiero
de los sistemas de pensiones por el lado de los gastos sino también por el lado de los
ingresos. En efecto, el envejecimiento poblacional es consecuencia del aumento de la
esperanza de vida, pero tambien del descenso de la natalidad que provoca una disminucion
de la poblacién joven vy, con el tiempo, de la poblacion en edad de trabajar, 0 sea de la
parte de la poblacion que debe financiar con sus cotizaciones los gastos de los jubilados
en los sistemas de reparto. El efecto combinado de estas dos tendencias demograficas
apunta hacia un desequilibrio financiero creciente en los sistemas de pensiones. En este
contexto, no resulta extrario que la mayoria de los paises se vean obligados a introducir
reformas en-sus sistemas de Seguridad Social como respuesta a los retos del
envejecimiento, que en el caso del Peru seria el Sistema Nacional de Pensiones bajo la
ONP.

A mediados de la década de los noventa, en Europa, surgié una nueva propuesta, que en
ocasiones aparecié combinada con el sistema multipilar, consistente en establecer una
analogia entre el sistema de reparto y el de capitalizacion, mediante la incorporacion al
sistema de reparto de instrumentos financiero-actuariales utilizados en el sistema de
capitalizacion a traves de las denominadas Cuentas Nocionales de aportacion definida22.
Esto es, las Cuentas Nocionales introducen la légica de la capitalizacién en el sistema de
reparto, ya que las prestaciones se calculan de acuerdo a las cotizaciones pagadas por el
contribuyente y a la esperanza de vida restante al jubilarse el mismo, aplicandose una
férmula actuarial.

El término nocional no viene reflejado directamente en el diccionario de la Real Academia
Espariola, pero si aparece acompafando como adjetivo a un determinado tipo de bono;
indicando que el concepto de nocional, en ese caso, es sindénimo de tedrico. En el mundo
académico, también se suele identificar nocional con virtual. Asi, segun Vidal et al. (2002):
.“una, cuenta nocional es una cuenta virtual donde se recogen las aportaciones
individuales de cada cotizante y los rendimientos ficticios que dichas aportaciones
generan a lo largo de la vida laboral”.

El sistema de Cuentas Nocionales es un sistema de reparto, donde las cotizaciones
realizadas cada afio por los cotizantes van destinadas al pago de las pensiones de los
pensionistas de ese mismo periodo. Los cotizantes, por tanto, no tienen sus aportaciones

22 Sistemas de reparto, de aportacién definida, también denominados “Sistemas de Cuentas Nocionales”.
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en un fondo propio, por lo que este sistema nunca puede considerarse como un sistema
de capitalizacion. De igual manera, la cuenta de cada cotizante no es real, solo es virtual,
ya que las cotizaciones no son depositadas realmente en una cuenta ni se invierten en el
mercado financiero ni, por tanto, se benefician de la rentabilidad que pudiera obtenerse de
su inversion; de ahi el nombre de cuenta nocional o virtual o tedrica.

Para poder conocer la pension que correspondera a cada individuo, primero se tendra que
calcular el fondo acumulado, como consecuencia tanto de las cotizaciones efectuadas por
el individuo, como de los rendimientos teoricos (virtuales o ficticios, segun como se prefiera
denominar) hasta el momento de su jubilacién; y, posteriormente, habra que utilizar un
factor de conversion -de caracter actuarial- para transformar ese fondo acumulado en la
cuantia de la renta vitalicia que le corresponda.

Transicion en Espafia

En base a las experiencias de otros paises se plantean multiples posibilidades de disefio
de una transicion. En parte, esa transicion depende de la informacion disponible de bases
de cotizacién pasadas. En Espafa, el sistema actual de calculo de la pension necesita
disponer de las bases de cotizacién desde 1997 inclusive. En este trabajo los datos
necesarios para la simulacién se obtendran a partir de la Muestra Continla de Vidas
Laborales. La Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) es una muestra aleatoria no
estratificada con informacion de mas de 1,2 millones de individuos, que representan un 4%
del total de personas que estan relacionados de alguna forma con la Seguridad Social.
Esta base de datos se publica anualmente por parte de la propia Seguridad Social y en ella
existe informacion de bases de cotizacion relativamente completas desde julio de 1980,
aunque el propio Ministerio reconoce que falta informacién de un 8% de las bases en ese
registro de datos. Asi pues, ante la posible falta de bases de cotizacion anteriores a 1997,
parece que la cohorte nacida en 1981 (16 anos en 1997) es la primera de la que se dispone
con total seguridad de informacion completa de cotizaciones. Asi, tenemos varias
posibilidades de transicion: '

> Transicién 1: No coexistencia de ambos sistemas: todo cotizante se incorpora al
Sistema de Cuentas Nocionales desde el primer afio de entrada en vigor, que puede ser
inmediata o tras dejar unos anos de carencia. Se calcula el fondo nocional llegado el
momento de la jubilacion (o antes, para que estuvieran informados de su cuantia) con las
cotizaciones a partir de 1997 y con una estimacion de las cotizaciones anteriores en funcion
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de los afnos cotizados y las bases de cotizacidon conocidas hasta 1996. Un inconveniente
es que los individuos que prevén una bajada de la pensién pueden anticipar su jubilacion
al afo previo a la entrada en vigor. Una manera de evitar esto seria calcular el fondo
nocional equivalente a las cotizaciones previas a 1997 con un tanto nocional “generoso”,
de manera que un individuo que se considerase de referencia (por ejemplo, con 38,5 afios
cotizados ininterrumpidos, con 65 afios de edad y con bases de cotizacidon medias) y que
se jubilara el primer afio tras la entrada en vigor, tuviera la misma primera pension con el
nuevo sistema y con el actual. Para las cotizaciones de 1997 en adelante ya se aplicaria el
tanto nocional normal. Sin embargo, esta el inconveniente de que, para las primeras
generaciones de nuevos pensionistas, una parte del esfuerzo de cotizacion tendra que ser
estimado si falta informacion.

Coexistencia de ambos sistemas durante un tiempo limitado. Aqui caben varias opciones:

Transicion 2: Segun el afo de la primera cotizacion: se aplica el sistema actual para
individuos que empezaron a cotizar antes de 1997 y el sistema de Cuentas Nocionales
para individuos que empezaron a cotizar a partir de 1997. Entre los inconvenientes
tenemos, por un lado, que individuos de la misma cohorte pueden tener sistemas diferentes
de calculo de la primera pension, segun cotizaran o no antes de 1997; y, en segundo lugar,
que el sistema actual puede estar en vigor mucho tiempo, concretamente hasta que se
jubile el ultimo que haya cotizado antes de 1997. Se puede limitar este inconveniente
fijando un afio de acceso a la jubilacidn maximo bajo el sistema actual.

Transicion 3: Segun cohortes en dos grupos: se aplica el sistema actual para individuos
nacidos en 1980 o antes (37 o0 mas afos si el sistema entrara en vigor en 2018) y el sistema
de -Cuentas Nocionales para individuos nacidos en 1981 o después. El principal
inconveniente es una transicion excesivamente larga, ya que la primera pension bajo el
nuevo sistema se pagaria en 2044 (si la edad minima de jubilacion es de 63 ‘anos).

Transicion 4: Segun cohortes en tres grupos: se aplica el sistema actual para individuos
nacidos en 1961 o antes (56 o mas afnos si el sistema entrara en vigor en 2018) y el sistema
de Cuenta Nocionales para individuos nacidos en 1981 o después. Para los nacidos entre
1962 y 1980, se calcula la pensidon como una media ponderada de la que obtendrian bajo
ambos sistemas. La ponderacion del sistema de Cuentas Nocionales para esta generacion
seria de un 5% por cada afo de edad que falte hasta los 56 en el momento de la entrada
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en vigor; y el porcentaje complementario para el sistema actual. Asi, una persona nacida
en 1975 (42 anos antes de la entrada en vigor si es 2018) tendria una pension calculada
con el 70% por el sistema de Cuentas Nocionales y el 30% con el actual. El fondo nocional
para calcular la pension por el sistema de Cuentas Nocionales se haria con las cotizaciones
a partir de 1997 y con una estimacion de las cotizaciones anteriores en funcién de los afios
cotizados y las bases de cotizacion conocidas hasta 1996. Ahora el inconveniente proviene
de que una parte del esfuerzo de cotizacion para la generacién de la transicion tendra que
ser estimado si falta informacién, aunque se limita su efecto con las ponderaciones.

La tabla siguiente resume estas cuatro transiciones con sus ventajas e inconvenientes. Si
la informacién de bases de cotizacién es completa antes de 1997, los anos de corte
anteriormente considerados podrian anticiparse. La eleccién del tanto nocional también
puede determinar la mejor transiciéon porque si la primera pension va a ser manifiestamente
menor, seria conveniente que la transicion fuera mas larga para dar tiempo a que los
individuos anticiparan las consecuencias. En cualquiera de las transiciones planteadas,
seria aconsejable que la revalorizacion de las pensiones nuevas y antiguas fuera la misma,
adaptandose la revalorizacion de las antiguas al sistema de Cuentas Nocionales.

Principales tipos de transicidon hacia un sistema de Cuentas Nocionales

Coexistencia
de ambos
sistemas

aris AVEe par; na 1
Variable clave para asignar Ventajas

sistema

Inconvenientes

Transicién 1

Transickin 2

Transicién 3

 Transicion 4

NO

No hay. Textos se incorporan
al nuevo sistema

Afio de la primena cotizacidn |

A de nacmiento en dos
qrupos

Ana de nagimiento en tres
grupes

- Unag Gnica formuia para

todos

- Cambio suave de sstema
Transicion mas corta

| - Posibles distorsionss en 3

decisién de jubliacion.

| - Puade ser nacesario estimar
| eotizaciones

|+ Indhviduos de la misma
Existen bastanles anos para |
adaptarse al nuevo sisterma |
| - Transicon muy larga

wohora pueden tener
sistemas distintos

| - Cambie brusco de sistema
Existen bastantes afios para |
adaptarse al nuevo sistema |
- Transicion muy larga

o afio anterior y posterior al
de corte.

| - Puage ser necesans estimar
cotzacionss

Fuente: La implantacién de un Sistema de cuentas nocionales en Espafia. Instituto Santalucia.
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Emision de las cuentas nocionales en el Sistema Nacional de Pensiones

La propuesta de la Comision de Economia sobre implementar un sistema de cuentas
nocionales se sustenta en la evidencia planteada. Efectivamente tomar esta medida
requiere de mayor tiempo para su ejecucion, es por ello, la ley dispone un plazo maximo
de implementacion por parte del Poder Ejecutivo, hasta el afio 2030.

5. Tasa de aporte obligatorio para los trabajadores dependientes en el Sistema

En nuestro pais las tasas de aporte son una de las mas bajas de los paises de América
Latina; sin embargo, la Comision no considera que el marco de esta reforma se realicen
modificaciones sobre las tasas de aporte dada la coyuntura y los altos niveles de

informalidad con los que contamos.

Estructuras de tasas de cotizacion en los sistemas de pensiones de América Latina

(% de la renta imponible)

Pais Trabajdor Empleador Estado Total

Bolivia 12.71 12.71
Chile 11.16 1.54 . 12.70
Colombia 4.00 12.00 16.00
Costa Rica 5.00 8.50 1.41 14.91
El Salvador 7.25 7.75 15.00
México 1.75 6.90 1.92 10.57
Peru 13.34 13.34

11.87 ' 11.87
Republica Dominicana 2.87 7.10 8.97
Uruguay ' 15.00 7.50 22.50

Fuente: FIAP, recuperado de Bloomberg Linea
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En ese sentido la propuesta mantiene las aportaciones obligatorias de los afiliados
dependientes al SNP no inferiores al 13 % de la remuneracién mensual asegurable o
pensionable a cargo del afiliado, sin perjuicio de los aportes que legalmente corresponde
realizar al empleador o al Estado. En el caso del SPP, el aporte obligatorio esta constituido
por:

a) El 10 % sobre la remuneracion asegurable destinada a la CIC.,

b) Un porcentaje de la remuneraciéon asegurable, destinada a financiar las
prestaciones de invalidez y sobrevivencia y un monto destinado a financiar la
prestacion de gastos de sepelio, conforme a las reglas dispuestas para ello
en la normativa vigente del SPP.

c) Una comisién sobre la base de lo establecido en el inciso ¢) del articulo 30
del TUO de la Ley del SPP, aprobado por Decreto Supremo 054-97-EF.

Asimismo, la propuesta considera que cualquier incremento progresivo de la tasa de
aportacién en el sistema y la participacion de los empleadores para el financiamiento de
las prestaciones debe ser aprobado mediante norma con rango de ley a propuesta del
Poder Ejecutivo, previo estudio actuarial, a cargo de la ONP y la SBS en el marco de sus
competencias.

Como se observa en la tabla anterior, los aportes de parte de los empleadores para las
pensiones no es un tema ajeno en los paises analizados,; sin embargo, se debe de tener
en consideracion el impacto que puede tener la medida sobre los costos laborales y la
formalidad en el pais. En ese sentido, la Comision propone que el Poder Ejecutivo realizara
un estudio y posteriormente una propuesta legislativa para la incorporacién de un
porcentaje de aporte obligatorio de parte de los empleadores para cada trabajador tanto
del SNP como del SPP.
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6. Tasa de aporte obligatorio para los trabajadores independientes en el Sistema

Problematica de los independientes

Las condiciones y la calidad del empleo que se genera en un pais son consideraciones
importantes para quienes toman decisiones de politicas pUblicas. Las particularidades de
cada tipo de trabajo demandan estrategias distintas para problemas diversos.

El empleo independiente, por ejemplo, es atractivo para algunos por las posibilidades de
manejar horarios propios y trabajar en distintos lugares y sectores. Segun estimaciones de
la OIT, en el mundo, alrededor del 42,5% de los ocupados se desempefia como trabajador
independiente. Sin embargo, de acuerdo a diversas caracteristicas, siendo los paises en
desarrollo en donde la mayor parte del empleo se concentra en los independientes, en los
paises emergentes alcanzan a concentrar el 46,2%; mientras que en los paises

desarrollados apenas llega al 10,0%2.

Mundo: distribucion del empleo segun trabajo independiente y trabajo asalariado,

2015 y 2019-2021 (porcentaje)

23 MTPE. La dindmica del trabajador independiente 2016-2021.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3623793/BEL%20N%C2%B0%2052%20-
%20Trabajador%20%20independiente.pdf?v=1666113603
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® Trabajo asalariado

Fuente: World Employment and Social Qutlook: Trends (ILO, 2022).
Elaboracion: MTPE-DGPE- Direccién de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL)

Para la mayoria de trabajadores esta condicién laboral puede resultar una alternativa
forzada por la falta de trabajo dependiente y con flujo de ingresos estable. Sobre la base
de la Encuesta Nacional de Hogares, el IPE puso bajo la lupa a los trabajadores
independientes en el ambito urbano del pais.

Lo primero a resaltar es que tienen una participacion importante en la fuerza laboral urbana;
pues uno de cada tres trabajadores es independiente. De los 13 millones de personas que
forman la poblacidon econémicamente activa en el area urbana, 3,9 millones serian
independientes y 5,9 millones, dependientes. El resto de trabajadores cae en las categorias
desempleado, trabajador del hogar o trabajador familiar no remunerado.
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El dato mas saltante respecto a los trabajadores independientes es que, en promedio, su
ingreso representa la mitad de lo que percibe uno de sus pares asalariados. Al cierre del
2018, un independiente ganaba unos S/. 986 al mes; mientras un dependiente recibia S/.
1.826. En los ultimos 15 afos, esta brecha se ha mantenido invariante, aunque si resalta
que los ingresos nominales promedio de ambos grupos se han duplicado desde el 2004.

Los menores niveles de sueldo responden porque laboran en condiciones de informalidad.
Mientras 49% de los dependientes soninformales, ocho de cada 10 independientes laboran
en la informalidad. Como se recuerda, la literatura econémica subraya que el empleo
informal tiene una relacion muy estrecha con la baja productividad, lo que redunda en
menores salarios.

En este punto, es importante considerar que los independientes tendrian hoy pocas
probabilidades de insertarse en un empleo asalariado formal. Un estudio de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima esa cifra en 7,5%. En tanto, de cada
100 personas que dejan un trabajo independiente, 20 ingresan a empleos dependientes
informales y 33 a otro empleo independiente. Asi, sus posibilidades de pasar a empleos de
mejor calidad son reducidas, de acuerdo a la entidad internacional.

Segun la actividad economica, el grueso de los independientes se desempena en comercio
y transportes (54% del total) y servicios (23%), cuyos salarios promedio son S/. 1.051y S/.
1.008, respectivamente. Los trabajadores dependientes tambien se agrupan
mayoritariamente en estos sectores (60% en conjunto), aunque perciben mayores salarios:
S/. 1.557 en comercio y S/. 1.859 en servicios. Un detalle a notar es que la rama de
electricidad, agua y gas es la mas atractiva para los independientes, pues ganan S/. 3.302
al mes, en promedio. Sin embargo, apenas 0,01 % trabaja en esos sectores.

En linea con los menores salarios, hay temas de capital humano que estan relacionados
con los menores ingresos de los trabajadores independientes, que ademas explicarian por
qué la brecha respecto a los dependientes persiste y las dificultades de incorporarse a una
planilla. Un primer punto es que los independientes tienden a conseguir menos logros en
términos de educaciéon. Por ejemplo, el 42% de los independientes no cuenta con
educacion basica completa, el 33% si la completd y solo 25% alcanzé estudios superiores.

Esto contrasta con las cifras de los trabajadores asalariados. El 51% si tiene estudios
superiores, el 31% completdé secundaria y el 18% no logré terminar [a educaciéon basica.
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Un factor adicional que apunta a la vulnerabilidad es que los trabajadores independientes,
en su mayoria, carecen de acceso a servicios de salud eficientes. De cada 10
independientes, cuatro estan afiliados al Seguro Integral de Salud (SIS) y cuatro no tienen
ningun tipo de seguro. En contraste, alrededor de cinco de cada 10 trabajadores
dependientes tienen acceso a Essalud y otros tres tienen seguros privados o SIS.

Respecto a la afiliacién obligatoria de los independientes, segun David Tuesta considera
que dicha propuesta debe tener en cuenta los problemas de productividad, ademas que
las tasas de aporte no pueden ser igual a los de un trabajador dependiente e invoca que
haya una gradualidad de las tasas de aportacion.

Asimismo, Noelia Bernal (2022)?* brinda algunas recomendaciones de politica para este
grupo entre las que destacan la afiliacidn obligatoria y gradual de trabajadores
independientes, cambios paramétricos a los sistemas de pensiones, cruces de informacion
con encuestas y agenda de politicas de largo plazo, entre otros.

Desde la creacion del sistema de pensiones en el Peru, se han registrado avances en
cobertura, aungue con marcadas diferencias entre trabajadores dependientes e
independientes. Esto se debe, en gran parte, a que el sistema previsional contributivo, casi
por definicién, esta disefiado para trabajadores dependientes. La muy baja inclusién de los
independientes, cuyas condiciones laborales son muy heterogéneas, requiere de reformas
integrales para evitar que caigan en una situacién de pobreza durante su vejez.

La diferencia en la cobertura del sistema de pensiones entre los trabajadores dependientes
e independientes se ha ampliado en los ultimos 16 afios. Mientras que la proporcién de
dependientes afiliados al sistema previsional aument6é de 39% en el 2005 a 56% en el
2021, el incremento de la cobertura entre los independientes apenas pasé de 9% a 21%
en el mismo periodo. Sin embargo, estar afiliado no asegura una contribucién efectiva que
permita acceder a una mejor pension de jubilacion.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), el porcentaje de trabajadores
independientes afiliados al sistema previsional que aporté en los ultimos doce meses

23 N, Bernal Lobato, “Opciones para expandir |a cobertura contributiva de pensiones entre los trabajadores
independientes en el Perd”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/104), Santiago, Comisién Econdmica
para América Latinay el Caribe (CEPAL), 2022.
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Unicamente paso de 2% en el 2005 a 4% en el 2021, esto es, el 96% de los independientes
estarian en riesgo de no tener una pensién. La falta de contribuciones efectivas de los
trabajadores independientes, que representan mas del 40% del total de la fuerza laboral
nacional ocupada, puede resultar en una falta de ahorro para su jubilaciéon y un mayor
riesgo de ser pobres durante su vejez.

En comparacion con los trabajadores dependientes o asalariados, los independientes
suelen emplearse en sectores econdmicos menos productivos y que proveen menores
ingresos, como agropecuario y comercio, que predominan en los segmentos de ingresos
mas bajos, segun datos de la ENAHO. Por ejemplo, en el quintil mas bajo (20 % con
menores ingresos), el 63 % de trabajadores estan empleados en dichos sectores, de
acuerdo con calculos del IPE. Por el contrario, los dependientes laboran mayormente en
los sectores servicios e industria, que estdn asociados a mayores ingresos. En particular,
en el quintil mas alto, el 74 % esta empleado en dichos sectores.

Otro aspecto que caracteriza a los trabajadores independientes es la considerable
disparidad de ingresos que existe dentro de este grupo. En efecto, uno de cada tres
trabajadores independientes se ubica en el quintii mas bajo de ingresos, con una
remuneracién promedio mensual de S/. 193. Por otro lado, el quintil de ingresos mas altos
solo incluye al 10 % de trabajadores independientes y logra un ingreso promedio de S/.
3.335 al mes, mas de 17 veces que el quintil de menores ingresos.

El bajo nivel de ingresos de la mayoria de independientes hace virtualmente imposible que
aporten al sistema previsional con el disefio actual. Ademas, su bajo nivel de cotizacion los
obligaria a contribuir por mas tiempo para acceder a una mejor jubilacién. Por ejemplo, un
independiente que percibe salarios cercanos a una remuneracion minima vital (RMV) a lo
largo de su vida laboral tendria que registrar 40 afos de aportes efectivos para alcanzar
una pension de un valor similar, tiempo que se reduce a diez afios si es que se compara
con un trabajador que percibe ingresos equivalentes a cinco RMV.

Cualquier reforma para elevar la cobertura de sistema previsional en los trabajadores
independientes inevitablemente demandara recursos fiscales adicionales y deberia
financiar a los mas vulnerables. Por ello, la atencidon a esta problematica requiere una
estrategia focalizada y adecuada a las diversas caracteristicas que muestra este gran
segmento del mercado laboral.
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En el caso de los trabajadores independientes de ingresos medios, la limitada cobertura y
baja frecuencia de aportes requiere, por un lado, de la creacion de incentivos financieros
desde el Estado. El 2013 se promulgé la Ley 30082 que aplicaba una tasa de aporte a los
trabajadores independientes; sin embargo, esta contemplaba una gradualidad de
aplicacion muy corta y ademas no diferenciaba independientes por niveles de ingresos. Un
ano después fue derogada.

En lugar de acciones aisladas y contraproducentes como las que se han implementado en
fos Gltimos anos, la situacion del sistema de pensiones en el Peru exige cambios con un
enfoque integral para convertirio en un esquema mas inclusivo. No considerar las
particularidades del empleo independiente en el Peru provocara que el debate alrededor
de la reforma previsional continie acotado a un pequefio grupo de trabajadores, los
dependientes, a costa de la exclusion de la gran mayoria.

En ese sentido, la Comisién de Economia considera que a los trabajadores independientes
afiliados al Sistema de Pensiones que perciban ingresos que constituyan rentas de cuarta
categoria o quinta categoria prevista en el literal e) del articulo 34 del Decreto Supremo
179-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta (TUO) de la Ley
del Impuesto a la Renta, se les debera aplicar una tasa de aporte obligatorio.

Dicha tasa se aplicara sobre los ingresos brutos de cada recibo por honorario emitido por
el trabajador independiente de forma gradual a partir del primero de enero del tercer afo
posterior a la entrada en vigencia de |a presente ley, aplicandose durante dicho afo una
tasa de 2%, la cual se incrementara en un punto porcentual cada dos anos hasta un
maximo de 5%.

Las personas, empresas y entidades obligadas a llevar contabilidad de acuerdo con el
articulo 65 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta estaran obligadas a retener los
aportes sefialados cuando paguen o acrediten rentas de cuarta categoria o quinta
categoria prevista en el literal e) del articulo 34 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta

En el caso de los trabajadores independientes que perciban ingresos no sujetos a retencion
o cuando el agente de retencion no cumpla con la obligacion de retener los aportes, estos
deben declarar y pagar conforme a las reglas de periodicidad que establezca el reglamento.
El agente retenedor es solidariamente responsable por los aportes no pagados y por las
obligaciones derivadas de ellos.
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Para los afiliados al SNP, estos aportes tienen naturaleza tributaria y su administracion esta
a cargo de la Sunat. En el caso de los afiliados al SPP, los plazos para la declaracion,
retencion y pago, asi como las disposiciones relacionadas con estos procesos, se efectuan
de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente del SPP.

Los aportes referidos se determinan mensualmente y deben ser declarados y pagados en
los plazos establecidos en el articulo 29 del Texto Unico Ordenado del Decreto Supremo
133-2013-EF, Cédigo Tributario.

En el caso de que el responsable de realizar la retencién de los aportes no realice el
depdésito efectivo de estos en la CIC del afiliado, pasado el plazo establecido se realizaran
las siguientes acciones:

i. En el caso de las entidades del sector publico, los montos adeudados seran
directamente depositados en la CIC del afiliado, siendo descontados
directamente del presupuesto de la instituciéon deudora para el ejercicio fiscal
siguiente.

fi. En todos los casos, la Sunat aplicara los procedimientos tributarios para
recaudar los aportes adeudados, tanto de forma voluntaria como coactiva,
conforme lo dispone la disposicién complementaria final ducdécima quinta.

Sin perjuicio de lo anterior, el responsable de realizar la retenciéon de los aportes que no
realice el depésito efectivo de estos en la cuenta del afiliado incurrira en la responsabilidad
penal que corresponda. Con ello los empleadores que se apropien de los aportes de los
afiliados tendran las sanciones que les correspondan.

7. Unidad de aporte

La unidad de aporte es una medida que permite equiparar las aportaciones o cotizaciones
que se efectian y que permite migrar de un sistema a otro con la finalidad de lograr la
continuidad de aportaciones. En el sistema peruano de pensiones no existia el concepto
de "Unidad de Aporte”; en ese sentido, resulta necesario establecer una unidad de medida
gue sea comun y que permita equiparar las aportaciones efectuadas, en los regimenes
pensionarios regulados por el Decreto Ley N° 1999055, el Decreto Ley N° 2053056, los
Decretos Legislativos N° 89457 y el SPP.
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En dicho escenario la Comision de Economia considera que la unidad de aporte equivale
a un mes de aporte en el sistema. Esta sera definida mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas. Asimismo, considera que, para el trabajador
dependiente, los periodos de aportaciones en meses, semanas o dias que presten o hayan
prestado servicios efectivos que generen la obligacion de abonar las aportaciones.
También, considera las licencias con goce de remuneraciones otorgadas por ley o por el
empleador, asi como los periodos durante los que el trabajador haya estado en goce de
subsidio.

Cuando no se realice la jornada maxima legal o no se trabaje la totalidad de dias de la
semana o del mes, la aportacion se calcula sobre lo percibido, siempre que se mantenga
la proporcionalidad, con la remuneracién minima con la que debe retribuirse a un
trabajador, conforme a las normas correspondientes. Finalmente, en el caso de los aportes
del trabajador independiente y los aportes voluntarios con fin previsional que realice
cualquier afiliado, la unidad de aporte se define en funcién de la remuneracién mensual
asegurable o pensionable que, en ningun caso, es inferior a una remuneracién minima vital
(RMV), pudiéndose efectuar pagos fraccionados.

8. Edad de jubilacion

De acuerdo con lo sefalado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), una de
las transformaciones sociales mas importantes del presente siglo es la transicion
demografica. Esta se define como un proceso en el que se pasa de un estado inicial
caracterizado por altas tasas de mortalidad y fecundidad (con el predominio de la poblacion
joven), a un estado final en el que las tasas de mortalidad y fecundidad son
significativamente menores (en el que predomina la poblacién mayor).

El cambio en la dinamica de la poblacién en el mediano y largo plazo tiene un efecto en las
finanzas publicas a través de presiones al alza en el gasto publico, como por ejemplo en el
rubro de pensiones. Asi, segun un estudio publicado por el Fondo Monetario Internacional
(FMII), los cambios demograficos en América Latina han dado lugar a crecientes ratios de
dependencia, los cuales afectan la sostenibilidad de los sistemas publicos de pensiones y
generan aumentos constantes en dicho gasto, por ello es importante evaluar
periodicamente la edad de jubilacién, el ajuste progresivo en el tiempo de dicha variable.
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En nuestro pais la piramide poblacional también ha sufrido cambios significativos y seguira
manifestandolos. Para el afio 2050 dejara la forma de piramide dado que la tasa de
natalidad se ha reducido en nuestro pais y a nivel mundial.

Perd: Piramide poblacional, 1950 - 2023 — 2050 (miles de personas)
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Fuente: CEPAL - CELADE. Elaboracion: IPE

En ese sentido, la propuesta fija la edad de jubilacion en el Sistema en 65 afios, tanto para
hombres como para las mujeres. Constituye derecho de la persona afiliada jubilarse
después de los 65 afios, el trabajador puede optar por seguir laborando hasta los 70 afos.

Por otro lado, tomando la propuesta del Poder Ejecutivo, se ha establecido que, para el
ajuste progresivo en el tiempo de dicha variable paramétrica el MEF, mediante concurso
publico, encargara a una entidad de reconocido prestigio la revision y evaluacion de la edad
de jubilacion, proponiendo las modificaciones que correspondan a las instancias
legislativas, de ser el caso, sobre |la base de las condiciones de longevidad que registre la
poblacion, de las evidencias que presente el mercado [aboral, asi como de las tasas de
reemplazo proyectadas para los componentes contributivos. Asimismo, se dispone que
dicha revision debera hacerse en forma periodica, cada 5 afios como un plazo maximo.
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Por otro lado, se establece que el requisito de edad para acceder a una pensién de
jubilacién adelantada o anticipada (incluyendo el régimen especial de jubilacién anticipada
por desempleo aprobada mediante Ley 30939, asi como las Leyes 27252 y [a Ley 31550,
cuando corresponda, en el Sistema es a partir de los 55 afos de edad, manteniéndose los
requisitos de exigencia de Unidades de Aportes pensionario, de acuerdo a cada sistema
de pensiones.

Hasta el 2045 el Peru atravesara un periodo de bono demografico, en el cual el crecimiento
de la poblacion en edad activa (14 a 59 anos) es mayor al de la poblacién infantil y juvenil
(0 a 14 aios) y de la poblacién mayor (60 afios a mas). Esto se ve reflejado en la reduccion
de la tasa de dependencia' que, para el aiio 1965 era de 101.1% y en el 2020 fue 60.2%.

Por ello, de lo anteriormente mencionado reducir a menos de 55 afios restringiria la
posibilidad que una persona, con capacidades fisicas para trabajar y reinsertarse al
mercado laboral, continie ahorrando para su vejez, via aportes obligatorios o voluntarios;
por lo que, el acceso de manera temprana a la jubilacién afecta directamente al nivel de la
CIC y, consecuentemente, al nivel de pension, debido a la relacion directa que existe entre
una mayor acumulacion en la CIC (aportes y rentabilidad) y la pension a la que se puede
acceder con los recursos acumulados; es decir, cuanto mayor es la CIC o el total de ahorros
previsionales, mayor es la pension-a la que accede el trabajador.

9. Traslado entre el Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema Privado de
Pensiones

A través de la Ley 28991, Ley de Libre Desafiliacion Informada, Pensiones Minima vy
Complementarias, y Régimen Especial de Jubilacién Anticipada, se establecieron los
requisitos para poder desafiliarse del SPP y retornar al SNP y que tiene los siguientes
supuestos establecido en los articulos 1°, 2° y la Primera Disposicion Transitoria Final de
~la mencionada Ley:

a. Los afiliados que se hubiesen inscrito al SNP hasta 31de diciembre de1995 y que

al momento de desafiliarse les corresponda una pension de jubilacién en el SNP
independiente de la edad.
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b. Los afiliados que al momento de su afiliaciéon al SPP cuenten con los requisitos
para obtener una pensién de jubilacion en el SNP.

c. Los afiliados al SPP que realicen labores que implican riesgo para la vida o salud,
que se encuentran bajo el alcance de la Ley 27252, cuando cumplan con los
requisitos para obtener una pensién en el SNP.

Asimismo, el Tribunal Constitucional dispuso la incorporaciéon normativa de un supuesto
referido a la falta de informacién indebida, insuficiente, y/o inoportuna al momento de la
afiliacion al SPP (supone un perjuicio) ademas de tener los afios de aportacién al momento
de la desafiliacion.

Cabe sefalar que, la desafiliacion se encontraba limitada considerando la independencia
de los sistemas. de pensiones y que por su naturaleza no se podia garantizar el acceso a
las prestaciones previsionales; sin embargo, la propuesta contiene alternativas que no
perjudiquen la sostenibilidad de los componentes del Sistema (SNP y SPP), por lo que, con
la finalidad de lograr mayores niveles de cobertura es necesaria una regulacion que
flexibilice a situacion actual.

En ese sentido, las personas afiliadas al SNP pueden trasladarse al SPP en cualquier
momento, de conformidad con la normativa vigente, teniendo el derecho al Bono de
Reconocimiento de los aportes realizados al SNP mas un ajuste por inflacion acumulado,
que sera transferido a la CIC del afiliado respectivo. Asimismo, las personas afiliadas al
SNP que decidan trasladarse al SPP, que hayan acreditado como minimo doscientos
cuarenta unidades de aporte y cuyos aportes permitan financiar una pensién minima o
proporcional en el SNP tienen garantizada una pension en el SNP con esos aportes, la que
no es incompatible con la pensioén a recibir en el SPP.

Las personas afiliadas del SPP pueden trasladarse al SNP en cualquier momento, siempre
que transfieran el 100 % de su CIC de aportes con fin previsional, en funcion de las
unidades de aporte que representen, no formando parte del calculo los aportes voluntarios
sin fin previsional. En el caso de que una persona afiliada al SPP regrese al SNP, su
pension se calcula tomando todos los aportes realizados tanto al SNP como al SPP al
momento de la jubilacién.
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10. Administracion de fondos en el sistema

En el Sistema la administracion de fondos del SNP (régimen de reparto) se encuentra bajo
la administracion de la ONP, manteniendo la estructura actual.

Por otro lado, el SPP presenta otros problemas como la concentracion de mercado lo que
ha conllevado a una percepcidn de falta de competencia. Al respecto, después de amplios
consensos se presenta como propuesta la incorporacion de las Empresas del Sistema
Financiero (Empresas de Operaciones Mduitiples, Empresas de Seguros y Bancos de
Inversién) establecidas en los literales A, C y D del articulo 16 de la Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros para la ampliacion de oferta de
administradoras de fondos en el mercado.

Asimismo, se propone la inclusién excepcional de las cooperativas de ahorro y crédito que
solo operan con sus socios y que no estan autorizadas a captar recursos del publico u
operar con terceros de los niveles 2 o 3 inscritas en el Registro Nacional de Cooperativas
de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico (COOPACNACFP) para
administrar fondos de pensiones del SPP unicamente para trabajadores independientes
siempre que estos formen parte de sus asociados.

De esta manera, la provision de servicios previsionales equivalentes por parte de ESF
ampliara el abanico de posibilidades de decisién del afiliado. Para ello, deberan competir
para obtener una participacion dentro del mercado previsional privado.

Para ello las ESF, deberan regirse bajo los mismos mecanismos y disposiciones que
establece la Superintendencia Banca, Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones
(SBS) para la administracién de fondos previsionales, por lo que deberan mantener una
separacion patrimonial respecto a los recursos de los fondos previsionales de sus otras
ramas de negocio, ya que los. recursos previsionales son inembargables, intangibles. Por
lo tanto, las ESF deberan ofrecer los mismos servicios que establece la Ley del SPP, en
igualdad de condiciones.

Con la finalidad de incluir como afiliados a trabajadores independientes, las entidades del

SPP pueden elaborar productos cuyas caracteristicas principales sean la flexibilidad y la
adaptabilidad a la frecuencia de los pagos.
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11. Aportes de los afiliados

Los trabajadores independientes representan el 38.2% de la poblacion ocupada total,
donde la PEA ocupada que cuenta con una actividad secundaria labora
predominantemente como trabajador independiente (54,0%), siendo que en el 2021, la tasa
de empleo informal entre los independientes alcanzé el 88.3%. En este sentido, la
informalidad es uno de los principales problemas del pais, lo que genera que las personas
no accedan a prestaciones previsionales ya que no se encuentran inscritas en los sistemas
de pensiones actuales, que abarca en mayoria a los trabajadores dependientes.

El nuevo sistema de pensiones plantea integrar los sistemas de pensiones, incorporando
dentro de él a todos los ciudadanos a partir de los 18 afos de edad a fin de que inicien su
ahorro previsional tempranamente. Asimismo, el nuevo sistema pretende flexibilizar las
vias por donde se pueda realizar las aportaciones tanto para el aporte obligatorio como
para el aporte voluntario con fin previsional manejado por el sector privado, usando
herramientas virtuales de facil acceso.

Por lo tanto, los pagos de los aportes al Sistema, sean obligatorios o voluntarios, son
realizados mediante aplicativo movil, billetera mévil, agentes bancarios u otros mecanismos
conforme se establezca en las normas reglamentarias. Las entidades del SPP incentivan
el ahorro previsional a través del uso de billeteras electrénicas u otros mecanismos
innovadores.

12. Pilar no contributivo

El pilar no contributivo tiene como finalidad asegurar la cobertura asistencial, a través de
una subvencion financiada con recursos del Tesoro Publico y bajo el principio de
solidaridad en el Sistema, se encuentra dirigido a las personas que a la edad de jubilacion
que cumplan con los siguientes supuestos:

a. No cuentan con una pensién a partir de sus aportes al Sistema (pensién contributiva) al
estar o no afiliados al SNP o SPP y

b. Se encuentran en condicion de pobreza o pobreza extrema y/o vulnerabilidad, de
acuerdo con los criterios del SISFOH, ya sea que se encuentren afiliados al Sistema o no;
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asi como las personas con discapacidad severa y otras personas vulnerables que cumplan
con los requisitos de elegibilidad establecidos en las normas de creacién de la
intervencion publica respectiva.

Este pilar tambien se asegura la cobertura asistencial de las personas en discapacidad
severa que cumplen con los requisitos a) y b) senfalados y de otros grupos poblacionales
con vulnerabilidades que sean priorizadas mediante la presente propuesta.

No es impedimento de acceso a una de estas subvenciones asistenciales (pensiones no
contributivas) el haber estado afiliado al Sistema, siempre que a la edad de jubilacién no
cumpla con los requisitos de acceso para al menos una pension proporcional especial o
capital suficiente que pueda financiar una de ellas Por otro lado, las pensiones no
contributivas no generan prestaciones de sobrevivencia, ya que estan destinadas a cubrir
necesidades individualizadas.

Las pensiones no contributivas benefician a hombres, mujeres y nifios de acuerdo a las
condiciones que se establezcan en la ley. La ONP es responsable de administrar el pago
y articular el pilar no contributivo de forma progresiva, el que se financia con recursos del
Tesoro Publico.

Considerando la capacidad financiera del Estado, la ampliacion de los programas se realiza
gradualmente a fin de cumplir con el objetivo de otorgar cobertura asistencial a mas
personas de los sectores sefalados y mejorar su calidad de vida, debido a que el ingreso
por trabajo de los adultos mayores se reduce significativamente después de los 70 afios.

Se debe sefialar que la seguridad social tiene caracter universal en nuestro pais, de
conformidad con el mandato expreso del articulo 10 de la Constitucion. El principio de
universalidad, en su vertiente objetiva, incluye tanto las prestaciones contributivas y las no
contributivas. En su vertiente subjetiva, el principio de universalidad tambien incluye las
prestaciones de sobrevivientes como son las de orfandad. De acuerdo con los principios
de progresividad y universalidad, objetiva y subjetiva, de los derechos humanos, el Estado
puede crear otro tipo de prestaciones y llegar a cualquier beneficiario.

La propuesta legislativa incluye la ampliacion del Programa Nacional de Asistencia

Solidaria Pension 85, de esta manera, los afiliados al SNP y SPP mayores de 65 afios, en
situacién de pobreza extrema y los afiliados mayores de 75 afios de edad, en condicion de
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pobreza no extrema, que no hayan accedido a una pension, constituyen el primer grupo de
personas en ser incorporadas al programa pension 65, segln la capacidad financiera del
Estado. Segun la propuesta del Poder Ejecutivo, en el primer afo se estima que 61 mil
afiliados del SNP y SPP se incorporen al Programa Pension 65. El costo fiscal por extender
la cobertura de la pension no contributiva a los afiliados al SNP o SPP, asciende a S/109
millones en el primer afio y de S/ 392 millones para el décimo afo.

13. Pilar semicontributivo

El pilar semicontributivo comprende la entrega de una garantia estatal y brinda el
financiamiento necesario a fin de que los afiliados al Sistema tengan garantizados el pago
de una pension minima o una pension proporcional especial siempre que en el trayecto de
su vida laboral haya aportado por lo menos las 240 unidades de aporte requeridas.

En el pilar semicontributivo, la entidad a cargo de la administracion y calificacion de los
beneficios con garantia estatal es la ONP, que esta dirigido a los afiliados del SNP que a
la edad de jubilacion cumplen con el niumero de aportes requeridos para una pension
minima o una pension proporcional especial y los afiliados al SPP que a la edad de
jubilacién no han realizado retiros de su Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC)
aprobados después de la vigencia de la presente ley, cuentan con el nimero de aportes
requeridos y el monto de su Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC) es insuficiente para
financiar una pensién proporcional especial 0 minima.

Los recursos de la Cuenta Individual de Capitalizacién son transferidos a un nuevo fondo
administrado por el Fondo Consolidado de Reservas (FCR). Cabe sefialar que los afiliados
del SPP que soliciten los beneficios de garantia estatal, declinan de la propiedad de sus
recursos, ya que actualmente las garantias estatales se complementan con recursos del
Tesoro, cuando se agotan los fondos en la CIC.

El beneficio de garantia estatal interviene de manera parecida al otorgamiento de una renta
vitalicia; con la salvedad de que el FCR no es una compafiia de seguros, ya que se va a
garantizar el pago de una pension indefinida para el afiliado y sus derechohabientes, de
corresponder. En ese sentido, segun la perspectiva de Tesoro Publico, el beneficio de
garantia estatal que el Estado reconoce al afiliado es de una mayor cuantia a lo que seria
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posible financiar con su propia CIC, ya que el Estado debe asumir la insuficiencia de
recursos de la CIC, y los demas riesgos asociados al pago de pensiones, por lo que es
necesario que los recursos de la CIC sean transferidos al FCR, renunciando a la propiedad
de sus recursos.

Segun la propuesta planteada por el Poder Ejecutivo, la transferencia de la CIC al FCR
permitird mitigar el impacto MEF fiscal del otorgamiento de beneficios de garantia estatal
a los afiliados del SPP, toda vez que se acreditan en un nuevo fondo administrado por el
FCR, creado con la finalidad de consolidar la reforma previsional y respaldar las
obligaciones de los regimenes pensionarios que seran asumidos por el Estado, y que tiene
por objetivo precisamente la gestion de activos de un sistema de pensiones de beneficio
definido.

Beneficios con garantia estatal a los afiliados del SPP
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Beneficiarios de la pension minima

Si bien la Comision considera que esta medida es una gran propuesta para la reforma del
sistema de pensiones, también se debe tener en consideracion que una reforma debe
beneficiar a todos los peruanos y no debe dejar de llamar la atencién la propuesta del Poder
Ejecutivo respecto a aquellos afiliados que realizaron algun tipo de retiros de su CIC y que
no podrian tener acceso a una pensién minima vital y decorosa.

Segun informacién de la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) al 31 de diciembre
del 2022 fueron 6'133,003 los afiliados que se acogieron a por lo menos uno de los seis
retiros autorizados durante la pandemia, via decretos de urgencia y bajo leyes. De ese
total, 244,014 afiliados son mayores de 61 anos, que es el 3% del total de afiliados al 2022,
que se quedarian desprotegidos por el sistema previsional propuesto. Asimismo, el mayor
porcentaje de afiliados con retiros de su CIC fueron del rango de 31 a 45 afios (29%);
mientras que en el grupo de 46 a 60 afos se encuentra el 17% respecto de total de afiliados
al SPP.

En esa linea la SBS senala que, para setiembre del 2023, el 26% de los afiliados que esta
cerca de su edad de jubilaciéon no contaba con saldo en sus CIC y el 56% tiene menos de
1 UIT en sus cuentas. Asi, estos 6.1 millones de personas no recibirian pensién minima en
los proximos 40 anos.

- Podemos advertir por lo referido en lineas anteriores que el escenario para los afiliados
mayores de 61 afios a mas no es el mas promisorio, al respecto una de las
recomendaciones de la OCDE®* es abordar la vejez, propone ampliar la cobertura del
programa Pensién 65%, puesto que aln hay un grueso de la poblacion de esa edad que no
esta siendo beneficiada. La poblacién en su mayoria subsiste en la vejez gracias a una
combinacién de ayudas, en las que se puede incluir la prolongacion del tiempo en el que
se mantiene trabajando, los ahorros propios en forma de dinero, algun inmueble, tierra
agricola o el apoyo de la familia extendida.

5 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e80b4071-en/index.htmi?itemld=/content/publication/e80b4071-en
%6 £| Estado le ofrece, ademas, a un millén y medio de personas en situacion de pobreza un pequefo
subsidio mensual de §/125, llamado Pension 65.
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En su conjunto, el tema pensionario es absolutamente deficiente. En el caso publico es
claro que esta totalmente desfinanciado y representa una contingencia fiscal enorme para
el Estado.

Segun el informe del Banco Mundial*’ la calidad de los sistemas previsionales alrededor
del mundo usualmente puede ser evaluada considerando tres dimensiones en particular:
cobertura, adecuaciéon de los beneficios y sostenibilidad. La primera dimension hace
referencia a la proporcién de adultos pertenecientes a la tercera edad protegidos por los
sistemas 0, en el caso de ser contributivos, la proporcién de jévenes y adultos
contribuyendo a los mismos. Mas adelante dicho informe sefiala que, “los sistemas
previsionales son programas de transferencias instituidos por el Estado, con el objetivo de
proporcionar ingresos a los ancianos en un contexto donde los arreglos informales son
considerados insuficientes. Ademas, propone el debate sobre el origen de los recursos
para financiar el sistema, donde algunos apoyan la idea de obtener contribuciones de los
futuros beneficiarios (por lo que el sistema se considera como contributivo).

Segun la OCDE, en el informe Panorama de las pensiones 202128 | afirma que el mayor
reto a largo plazo en torno a las pensiones sigue siendo ofrecer pensiones sostenibles en
los aspectos financiero y social en el futuro. Muchos paises han incorporado mecanismos
de ajuste automatico (MAA) en sus sistemas de pensiones que cambian sus parametros,
como la edad de jubilacion, las prestaciones o los tipos de contribucién, al modificarse los
indicadores demograficos, econdémicos o financieros. Estos mecanismos de ajuste
automatico son esenciales para ayudar a afrontar los efectos del envejecimiento. Siguiendo
el analisis de la OCDE, a lo largo de los afios, los mecanismos de ajuste automatico en
ocasiones se suspendieron o incluso se eliminaron para evitar realizar recortes en las
prestaciones de jubilacién y aumentar la edad de jubilacion. Como podemos apreciar
siempre ha existido la voluntad de no desproteger a la poblacion en edad de jubilacion y
esta no deberia ser la excepcidn.

La CEPAL destaca que “En los informes nacionales, los paises de la region informan del
desarrollo, la consolidacion y el fortalecimiento de diversos programas y acciones publicas

27

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/C6B81C2A8A07B13005257DDA0077C9B0O/SF
ILE/CoberturaPrevisionalLAC.pdf
28 https://www.oecd.org/espanol/noticias/panoramadelaspensiones2021.htm
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que tienen por objeto proporcionar proteccién social a las personas mayores. En su
mayoria se centran en las transferencias monetarias periédicas y, en algunos casos,
ademas de transferencias, se incluyen prestaciones sanitarias y sociales. Sin embargo, en
la region, los sistemas de proteccion social han mostrado debilidades derivadas de las altas
tasas de informalidad laboral que afectan directamente los alcances de la proteccién social
contributiva y vuelven mas necesario establecer medidas de proteccién social no
contributiva (OIT, 2020)". (Subrayado nuestro).

En un estudio realizado al afio 2022, el Banco Mundial?® advierte que los paises de
América Latina y el Caribe no estimaron una prevision para tener fondos para la poblacion
en edad de jubilarse. Dichos paises han comenzado un proceso de cambio demografico
caracterizado por el rapido envejecimiento de su poblacién: el nimero de personas
mayores de 65 afnos se triplicara en los proximos 35 afios, sin un cambio significativo en la
poblacion activa, en el caso de Peru segun el INEI se estima que para el afio 2050 la
poblacion bordeara los cuarenta millones de personas. “Histéricamente, todos los paises
de la region implementaron sistemas publicos de beneficios definidos (BD), organizados
bajo la forma de reparto. El resultado financiero de estos regimenes, al basarse en
transferencias intergeneracionales, depende fuertemente de la relacion entre poblacion
activa y pasiva que se deteriora ante un proceso de envejecimiento poblacional. En estas
circunstancias, los sistemas generan elevados riesgos de desequilibrio que, dada la
obligacién de pagar los BD que impone Ia legislacién, quedaran a cargo de las cuentas
publicas. De hecho, y aun cuando sus poblaciones son todavia relativamente jévenes,
varias economias de América Latina y el Caribe (ALC) ya han enfrentado dificultades
fiscales originadas en sus regimenes de pensiones”.

A inicios del afio 2023 se promulgo la Ley 31670, que crea la pensién minima del SPP cuyo
monto es determinado por el aportante pero que no es menor que la Canasta Basica de
Consumo (CBC, que determinada la linea de pobreza), fijada por el INEI, que en enero de
2021 ascendi6é a 378 soles mensuales por persona. Esta opcidon es facultativa y busca
fortalecer el sistema previsional fomentando el ahorro para la jubilacion. Asi, los afiliados
que decidan optar voluntariamente por esta nueva modalidad de pensién podran fijar una
meta de ahorro previsional y acumular un fondo para tener una pension minima cuando
cumplan la edad legal para jubilarse. Sin embargo, en paises como el nuestro en el que el

2 file:///C:/Users/user/Downloads/Las-garantias-de-pensiones-minimas-en-sistemas-de-contribucion-
definida-en-America-Latina-un-nuevo-pasivo-contingente.pdf
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promedio de ingresos es bajo, la poblacién prefiere destinar sus ingresos al consumo
presente y no al ahorro. En ese sentido, una pensién minima facultativa tiene poca
efectividad.

En lo que se refiere a la cobertura de sistema de pensiones contributivas y no contributivas
de las personas de 65 anos a mas, segun CEPAL, América Latina y el Caribe contintan
presentando problemas de cobertura y adecuacion en lo que se refiere a la proteccion
social de las personas mayores (OIT, 2021; CEPAL, 2018). La CEPAL (2022a), con base
en las encuestas de hogares de 13 paises, sefiala que el 73,9% de la poblacién
latinoamericana de 65 afios y mas recibia algun tipo de pensién en 2020 (54,2%
contributivas y 24,9% no contributivas).*

Percepcion de pensiones contributivas y no contributivas entre las personas de 65
afios y mas segun pais, 2020 (en porcentaje)
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En nuestro pais tenemos problemas de baja cobertura dado que sélo el 30% de la PEA
aporta efectivamente y el 57% de los mayores de 65 afos no recibe una pension.
Asimismo, las pensiones son insuficientes debido a que no existe una garantia de pension

30 https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/e345daf3-2e35-4569-a2f8-
4e22dbh139a02/content
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minima para afiliados del SPP que cumplen con requisitos similares a aportantes de la ONP
~y el SNP no otorga ningun beneficio a aquellos afiliados que no alcancen los 10 afios de
-cotizacion. Ademas, con los ultimos retiros el 26% de los afiliados tiene saldo cero en su

~ CIC ajunio del 2023.

Finalmente, el sistema es insostenible dado que cada afo, el Estado subvenciona las
pensiones de la ONP, este pago pasaria de S/ 5,700 millones a S/ 8,440 en 2040,y a S/
18,863 para 2070.

La Defensoria del Pueblo, en el Documento de Trabajo®' resalta que en un “Estado

Constitucional y Democratico de Derecho la validez de las normas que rigen la vida de la

sociedad y el Estado dependera de su conformidad con la Norma Suprema o Constitucion.

En este sentido, el contenido esencial del derecho a |la seguridad social y del derecho a la

pension, asi como los principios constitucionales que los sustentan deberan ser

plenamente observados al momento de debatirse toda reforma previsional”. (Subrayado
. nuestro).

Del mismo modo, la Constitucion de 1993 reconoce una especial proteccion a las personas
adultas mayores, por lo que las politicas de Estado deben ser adaptadas para garantizar
la prestacion de programas y servicios que garanticen el goce y ejercicio de sus derechos

" bajo un enfoque que concibe a la persona mayor como sujeto de derecho. La pensién
minima es una responsabilidad del Estado, le corresponde asegurar a aque! afiliado que
se esfuerza por aportar, al margen de las externalidades que hubieran surgido durante el
tiempo de aportacion. La primera disposicidn final y transitoria de la Constitucién establece
varias reglas respecto de los regimenes pensionarios a cargo del Estado. Dentro de ellas,

- se prevé que las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios
actuales, asi como los nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro,
deberan regirse por los criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacién. (Subrayado
nuestro) :

Hoy, que se discute un mejor modelo de pensiones para nuestra poblacién, no podemos
perder la perspectiva de que los sistemas de pensiones tienen por finalidad generar

3! https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/02/DOCUMENTO-DE-TRABAJO-001-2014-DP-
AAE-SEGURIDAD-SOCIAL.pdf
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prestaciones orientadas a mitigar la reduccion ingresos vinculada a factores que se derivan
de la edad avanzada, la invalidez y muerte para toda la poblacion.

De tomarse en consideracion la propuesta del Poder Ejecutivo sobre la restriccion al
acceso de la pensiéon minima se estaria dejando sin pensién al 66% de los afiliados (6.1
millones) cuando podrian fijarse distintas alternativas para la poblacion, asi puedan
acceder a algun beneficio en el mediano o largo plazo.

Es importante analizar cuales son las caracteristicas de los afiliados que accedieron a los
retiros segun los montos y edad, en esta medida poder discriminar quienes requeririan
acceder a un beneficio con garantia estatal y quienes podrian seguir ahorrando. El 56% de
los afiliados que accedieron al retiro tienen menos de 40 anos, tomando en consideraciéon
la edad de jubilacién (65 anos), los afios de aporte requerido y la densidad de cotizacion
en el pais (73%%?), es decir, se necesitaria aproximadamente 27 afios para poder acumular
los 240 aportes efectivos planteados en la norma.

En ese sentido, es importante conocer que 3.4 millones de afiliados que retiraron (37% de
los actuales afiliados) pueden aun acceder al beneficio si llegan a cumplir como minimo
con los 240 aportes efectivos solicitados al momento de la jubilacién. Por otro lado, 76 432
afiliados mayores a 65 anos (0,8% del total de afiliados) también realizaron retiros y
tomando en cuenta la propuesta del Poder Ejecutivo, no recibirian ningun tipo de pension.

32 Recuperado de: https://asociacionafp.pe/wp-content/uploads/2019/08/Documento-de-Trabajo-N1-
2018-Las-pensiones-del-SPP-a-los-25-a%C3%B1os-de-su-creaci%C3%B3n-10.07.19.pdf
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Afiliados que realizaron retiros

Rango de Afiliados con Namero de % de afiliados con  Monto promedio

Edad retiros afiliados algun retiro retirado

<2 50,562 226,053 0.5% 726
20-25 523,983 963,400 5.6% 1,990
26-30 957,185 1,379,056 10.3% 5,088
31-35 976,458 1,300,901 10.5% 10,593
36-40 913,044 1,178,087 9.8% 15,475
4-45 854,747 1,118,208 9.2% 19,636
46- 50 752,972 1,013,634 8.1% 22,646
5158 541,080 797,507 5.8% 23,341
56 - 60 318,978 577,311 3.4% 21,688
61- 65 187,582 388,576 1.8% 20,328
> 65 76,432 387,676 0.8% 9,483
Total 6,133,003 9,330,409 65.7% 14,338

Fuente: SBS

El Ministerio de Economia y Finanzas ha presentado a la Comision diversos célculos
relacionados al costo fiscal de las medidas propuestas. Consideran que para poder brindar
el beneficio con garantia estatal se deberian restituir los fondos, para ello realizan la
estimacién de la afectacion a los fondos de pensiones por los retiros realizados. Al
considerarse la rentabilidad que pudo haber generado estos recursos de haber
permanecido en la CIC del afiliado hasta la edad de jubilacién la afectacion a los fondos se
duplica e incluso puede llegar a triplicarse si se considera el efecto de la rentabilidad en
términos reales. En el caso de los montos retirados por los afiliados que hoy tienen entre
20 y menos de 65 afios es de S/ 67,1 mil millones, estos montos llegarian a ser S/ 146,7
mil millones, asumiendo una rentabilidad real de 3.5% anual, por el tiempo que transcurre
desde la edad actual del afiliado hasta que cumpla la edad de jubilacion (65 afios)®. Es
decir, el Poder Ejecutivo plantea en su medida que los afiliados tendrian que devolver S/
146,7 mil millones a sus CIC para poder acceder al beneficio con garantia estatal, cuando

33 Oficio N° 2612-2023-EF/10.01, Documento de Trabajo sobre valuacidn actuarial de las medidas con
impacto fiscal del proyecto de reforma de pensiones.
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los afiliados no tenian idea de los beneficios a los que podrian acceder en el futuro sino
accedian al retiro. En segundo lugar, los retiros fueron brindados en un marco legal a través
de decretos de urgencia y leyes en las cuales no se hacia advertencia sobre futuros
beneficios ante el no retiro y finalmente, como se ha podido demostrar con la informacién,
el Poder Ejecutivo esta dejando de lado a 6.1 millones de personas en su propuesta de
reforma de pensiones.

Afectacion a los Fondos de Pensiones por la autorizacion de retiros
(S/ millones)

®Reliros ® Afectacion (3.5%) ® Afeclacion (3%) ® Afectation (%)

/f” oY 67,172

7NN ‘\ P Retlros

146,736

Afectacion al Fando (1.5%)
130,722

Afecradon sl Fondo (3%)
164,921

Atwctacén al Fondo (4%)

6,000 /

H

§

S/ Millones
8

n
E=3
=3
-3

Edad Actual

Fuente: SBS
Elaboracion; DGP-DGGFRH-MEF

El Ministerio de Economia y Finanzas también presento a la Comision un calculo preliminar
del costo fiscal por el beneficio con garantia estatal con restricciones y sin restricciones. La
estimacién preliminar arroja que con restricciones el costo promedio anual seria de S/ 1
087 millones anuales, es decir, sin incluir a los afiliados que retiraron, Por otro lado, sin
restricciones, es decir, sin discriminar a los afiliados que realizaron algun retiro que fueron
autorizados por DU o por ley, segun el MEF el costo promedio anual seria de S/ 7 134
millones anuales Estimado que la Comisién considera sobreestimado y desproporcional,
sube en mas de 7 veces, cuando apenas |os afiliados posibles beneficiarios subiran en 3
veces, ademas este calculo erroneamente, considera que los méas de 6 millones de
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afiliados que realizaron retiros, todos ellos se verian beneficiados con la pensién minima,
supuesto irreal, porque buena parte de los afiliados que retiraron no requeriran de pension
minima.

La propuesta de la Comisidon de Economia se basa en los 240 aportes efectivos o los
escalonados requeridos segun la normativa actual que permitan acceder a una pension
minima. Sin embargo, como se mostré en una tabla anterior, el 37% de los afiliados que
realizaron un retiro tienen aun la posibilidad de reunir los aportes requeridos para tener la
posibilidad de acceder a la pensiéon minima lo cual implicaria una reduccién del costo fiscal
estimado. Ademas, conforme lo mencionado anteriormente, el articulo 10 de la
Constitucién senala que:

“Articulo 10. El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona
a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la
ley y para la elevacion de su calidad de vida”.

Al ser un derecho universal el Estado no puede hacer distinciones tan severas entre los
individuos, sobre todo cuando es el mismo Estado quién por mandato constitucional debe
garantizar el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones™.

En este sentido, la Comision de Economia propone lo siguiente tomando en consideracion
la propuesta del Poder Ejecutivo:

La administracion del pilar semicontributivo y de las prestaciones que se otorgan
(jubilacidn, invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio segun el régimen que corresponda)
se encuentra a cargo de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

El pago de la pension minima, o de la pensién de jubilacion proporcional especial, con

garantia estatal estan a cargo de la ONP. Los afiliados al SPP, de solicitarlo, acceden a =

una de estas pensiones con garantia estatal siempre que cumplan con las unidades de

%4 Constitucidn Politica del Peru

Articulo 11. El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades
publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.

La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de pensiones a cargo del
Estado.
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aporte requeridos (240) y que su CIC sea insuficiente para financiarla. Se considera las
aportaciones realizadas al SNP, de ser el caso, salvo que hayan servido para obtener una
pensién en el SNP. En todos los casos en que una persona afiliada del SPP se acoja a
algun beneficio con garantia estatal a la edad de jubilacion, el pago de sus pensiones estara
a cargo de la ONP, para ello los recursos de su CiC deberan ser transferidos a un fondo
administrado por el Fondo Consolidado de Reservas (FCR).

Las pensiones del pilar semicontributivo se financian, en el caso del SNP, a través de las
fuentes establecidas segun la normativa vigente y en el caso del SPP el financiamiento
proviene de los recursos de la CIC de cada afiliado y con el producto de la redencion del
bono de reconocimiento, de ser el caso, los cuales se complementan con recursos
publicos.

Tienen derecho a percibir la pensidbn minima todos los aportantes en edad de jubilacion
que acrediten como minimo 240 unidades de aporte obligatorio o voluntario con fin
provisional al momento de la jubilacion y no realicen retiros de fondos a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, a excepcion de lo previsto en el articulo 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones,
aprobado por Decreto Supremo N° 054-97-EF.

Los afiliados que no alcancen a acreditar las 240 unidades de aporte tienen derecho a
recibir una pensién escalonada equivalente a una fraccion de la pensidon minima
proporcional a los afos de aporte. Para acceder a la citada pensién escalonada sera
necesario contar con un fondo equivalente a ciento veinte unidades de aporte.

Reconocimiento de unidades de aporte para madres vio padres

De acuerdo a lo senalado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en'los sistemas de pensiones en América Latina se reproducen y profundizan las
desigualdades estructurales presentes en otros ambitos, asociados al mercado laboral, el
cual se caracteriza, a su vez, por altas tasas de informalidad, precariedad y por reproducir
las desigualdades de género. Ademas, la persistente division sexual del trabajo explica que
la tasa de actividad econdmica de las mujeres en la regidn se haya estancado en torno al
50%. Por otro lado, la proporcion de mujeres en edad legal de jubilacién que reciben algun
tipo de pensién o jubilacién es menor que fa de hombres.
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Considerando que en el Peru existen aun muchas brechas a reducir, el Sistema pretende
otorgar el reconocimiento de aportes a las mujeres y hombres que por cuidar a sus hijos
se han visto imposibilitados a trabajar, a fin de que puedan lograr el acceso a una pension
minima o una pensién proporcional especial.

En ese sentido, de manera excepcional, para aquellos aportantes con hijos que llegada la
edad de jubilacion no accedan a una pensidbn minima o una pension de jubilacion
proporcional especial con garantia estatal; el Sistema reconoce hasta seis unidades de
aporte por hijo, con un maximo de tres hijos, por aquellos periodos en que no se haya
aportado, siempre que correspondan a los seis primeros meses de vida de sus hijos,
presumiéndose que la inexistencia de aporte se debié a que en dicho periodo se dedicaron
al cuidado de sus hijos en esta etapa. En caso de que el periodo sin aportaciones coincida
para ambos padres, se le otorga el beneficio solo a la madre.

14. Pilar contributivo

El pilar contributivo, es el pilar principal del Sistema, debido a que en este se debe construir
el capital necesario para el financiamiento de una pension, el cual se logra mediante el
ahorro de una parte de los ingresos de los trabajadores durante su etapa laboral activa,
con el propésito de poder financiar su retiro, en el momento que su produccion disminuya
o sea nula®.

La presente propuesta mantiene los regimenes publicos y privados con las tasas actuales
de aportes y otorga pensiones de jubilacién, invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio,
segun el regimen que corresponda. Con la finalidad de incrementar la capacidad de ahorro
para la jubilacion, los ciudadanos al cumplir los 18 dieciocho afios deberan afiliarse al
Sistema, eligiendo entre el SNP o SPP.

Como parte de la transicién a este nuevo inicio de edad de afiliacion, las personas que se
encuentren afiliadas al SNP o SPP, a la entrada en vigor de la presente ley, se consideran
afiliadas al nuevo Sistema. Asimismo, las personas mayores de dieciocho anos, que no

% Samuelson, Paul. An exact consumption-loan model of interest with or without the social contrivance of
money. Journal of Political Economy 1958
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estén afiliadas al Sistema, a la entrada en vigor de la presente ley se afilian
obligatoriamente al SNP o SPP. De no manifestar su voluntad, son afiliados al SPP.

Con la finalidad de que el Sistema Previsional sea mas agil en |a identificacion de, dadas
las innovaciones planteadas, el codigo de identificacion sera el numero de Documento
Nacional de Identidad (DNI).

El financiamiento, para los afiliados al SNP, se realiza a través de las fuentes establecidas
segun la normativa correspondiente. Para el caso de los afiliados al SPP, el financiamiento
proviene de los recursos de la CIC de cada afiliado y el producto de la redencion del Bono
de Reconocimiento, de ser el caso.

Dado que el objetivo del sistema previsional es el ahorro de largo plazo y las variables
estructurales en nuestro pais brindan pensiones bajas, es relevante que el ahorro se de los
antes posible. En ese sentido, la Comisién considera que los ciudadanos pueden

al cumplir los dieciocho afhos afiliarse al Sistema, eligiendo entre el SNP o SPP. Las
personas mayores de dieciocho afios que no estén afiliadas al Sistema a la entrada en
vigor de la presente ley se afilian obligatoriamente al SNP o SPP. De no manifestar su
voluntad, son afiliados al SPP.

En adelante, se considera al documento nacional de identidad (DNI) como codigo de
identificacion en el Sistema de Pensiones. Para ello se faculta al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec), a la ONP y a la SBS a emitir las disposiciones
necesarias para la implementacion de la afiliacion de los beneficiarios.

La edad de afiliacion es muy importante para construir un fondo de pension bajo el
esquema de capitalizacion, cada unidad monetaria de aporte realizado a edades
tempranas tiene un mayor periodo de capitalizacién y una mayor posibilidad de tolerar la
volatilidad.

15. Pilar voluntario
El pilar voluntario es complementario y transversal al sistema, y permitira a los afiliados

complementar sus aportes para acceder a las prestaciones que brinda el pilar semi-
contributivo y complementar la pension del pilar contributivo, a través del ahorro voluntario.
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Se financia a través de asignaciones publicas o privadas, asi como aportes voluntarios con
fines previsionales realizados de manera directa por los afiliados al SNP o SPP.

Los aportes voluntarios pueden ser sin fin previsional y con fin previsional. El primero es
una alternativa de ahorro de los afiliados al SPP no necesariamente previsional dado que
puede retirarse en cualquier momento; mientras que el segundo puede retirarse parcial o
totalmente solo al momento de la jubilaciéon o puede destinarse a incrementar la cuenta del
afiliado para financiar su pensién. Debe sefialarse que los aportes voluntarios se
encuentran normados desde sus inicios en el TUO de la Ley del SPP.

Segun la SBS, entre los afios 2016 y 2021, se observé un crecimiento del saldo total de
aportes voluntarios, alcanzado S/ 2 721 millones en diciembre de 2021. El crecimiento
observado en este periodo fue de 189,8% y se explica, principalmente, por los aportes
voluntarios sin fin previsional realizados por los afiliados que retiraron parte de su CIC por
haber cumplido los requisitos para su jubilacion (anticipada o por edad legal). El 92,2% del
total de aportes voluntarios corresponde a los aportes voluntarios sin fin previsional y s6lo
el 8,8% a los aportes voluntarios con fin previsional. En términos relativos, el saldo total de
estos aportes solo representa el 1,9% del fondo de pensiones. Debe sefialarse que la SBS
mediante Resoluciones N° 3667-2017 y N° 3668-2017, permitieron que los aportes
voluntarios sin fin previsional, tengan libre disponibilidad, tanto en montos como en nimero
de operaciones, ademas establecid una mayor facilidad en la apertura de las cuentas
individuales del aporte voluntario a través medios

electrénicos que provea la AFP o el Portal de AFPnet para los afiliados al SPP.

Los aportes voluntarios son importantes para ampliar la cobertura en la medida que los
trabajadores de la economia informal se encuentran fuera del sistema de pensiones y
tienen ingresos variables y con diversa frecuencia. Los afiliados al Sistema podran efectuar
aportes con fin previsional, en cualquier momento a través de transferencias efectuadas
mediante aplicativo movil, mediante pagos efectuados a través de agentes bancarios y
otros mecanismos que se establezcan en las normas reglamentarias.

Asimismo, los contribuyentes que perciban rentas de cuarta o de quinta categoria, segun
lo establecido en la Ley del Impuesto a la Renta, pueden comunicar a la SUNAT que el
monto de su devolucidén por pagos en exceso del impuesto a la renta que solicite, se abone
a su CIC como aporte voluntario con fin previsional, de acuerdo a lo establecido en el
reglamento. Los afiliados deben comunicar a la SUNAT el ejercicio de la forma de
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devolucién, en la forma, plazo y condiciones establecidas mediante Resoluciéon de
Superintendencia.

16. Pensién por consumo

La pension por consumo es un aporte voluntario con fin previsional proveniente de los
gastos por consumo realizados por los afiliados debidamente sustentados en boletas de
pago que contengan el DNI correspondiente. Ha sido disefiada con la finalidad de ampliar
la cobertura de las pensiones a todos los afiliados que actualmente no aportan al SNP o
SPP, es decir, principalmente los informales.

El sector informal esta constituido por el conjunto de empresas, trabajadores y actividades
que operan fuera de los marcos legales y normativos que rigen la actividad econémica. Por
lo tanto, pertenecer al sector informal supone estar al margen de las cargas tributarias y
normas legales, pero también implica no contar con la proteccion y los servicios que el
estado puede ofrecer. Esta definicion, introducida por De Soto (1989) en su clasico estudio
sobre la informalidad, permite concentrar el andlisis en las causas de la informalidad antes
que en sus sintomas.

La informalidad, una caracteristica fundamental del subdesarrolio, se configura tanto a
partir del modelo de organizacién socioecondémica heredado por economias en transiciéon
hacia la modernidad como a partir de la relacién que establece el estado con los agentes
privados a través de la regulacion, el monitoreo y la provision de servicios publicos. Por
ello, la informalidad debe ser entendida como un fendmeno complejo y multifacético.

La informalidad surge cuando los costos de circunscribirse al marco legal y normativo de
un pais son superiores a los beneficios que ello conlleva. La formalidad involucra costos
tanto en términos de ingresar a este sector —largos, complejos y costosos procesos de
inscripcion y registro— como en términos de permanecer dentro del mismo —pago de
impuestos, cumplir las normas referidas a beneficios laborales y remuneraciones, manejo
ambiental, salud, entre otros®.

Fhitps:/iwww.berp.gob.pefdocs/Publicaciones/Revista-E studios-Economicos/15/Estudios-Economicos-15-3.pdf.
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Evoluciéon del empleo informal®’

El empleo informal concierne aproximadamente a tres de cada cuatro peruanos de la
Poblacion Econémicamente Activa Ocupada (poblacion ocupada). El grafico muestra que
desde el afio 2007 el porcentaje de empleos informales ha venido decreciendo, pasando
de 80,0% en dicho afio a 75,7% en el 2022.

El empleo informal se descompone en empleo informal dentro del sector informal y fuera
de él. En efecto, también pueden existir empleos informales en sectores institucionales que
por definicion son “formales”. Sociedades Financieras y No Financieras, Instituciones sin

fines de lucro y Gobierno.

Evolucion del empleo informal 2007 — 2022 en el Pert
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Infc;rmética - INEI

La mayor parte del empleo informal se ubica dentro del sector informal, representando el
61,6% de la PEA ocupada en el 2007 y 60.6% en 2022; el empleo informal fuera del sector

%7 https://www.inei.gob. pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1764/cap04.pdf.
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informal representé el 18,4% de la PEA ocupada en el 2007 y 15.1% en 2022. Cabe
mencionar que el comportamiento del empleo informal se debe basicamente a la evolucion
del empleo en el sector informal.

El siguiente grafico presenta la naturaleza “formal” o informal de la ocupacién principal de
la poblacién ocupada en el ano 2022. Este grafico permite apreciar mas claramente las
proporciones del empleo desde el punto de vista de la informalidad. Por un lado, solo el
24,3% de la poblacién ocupada cuenta con empleo “formal”. La mayor parte tiene empleo
informal (75,7%), el cual se encuentra mayoritariamente en el sector informal (60,6%) y en
menor medida fuera del sector informal (15,1%).

PEA ocupada por empleo “formal” e informal dentro y fuera del sector informal

2022 en el Peru

PEA ocupada por empleo “formal” e informal dentro y fuers del sector informal 2022, en

el Pera
EMPLEO FORMAL; . .EMPI.EO INFORMAL

4,315; 24.3% 13,441; 75.7%

Note: El emplea hace referenda a la ocupacoion princpal.
La diferencia que pudierz presentarse, e 0ebe al.redondec de afras.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
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Ademas, la informalidad tiene un gran impacto sobre el valor de la produccion en el pais,
es asi que, el PBI nominal ascendié a 945 mil 329 millones de soles, de los cuales el 17,8%
fue generado por el sector informal®.

Participacion del sector informal en el PBI (Millones de soles)

Total: 945329 ] PBI

Fuente: INEL Produccién y empleo informal en el Peri Cuenta Satélite de la Economia
Informal 2022

Este arraigo del sector informal no es igualitario en todas las actividades econémicas dadas
las caracteristicas propias de cada actividad. En la economia total en el afio 2022, el sector
- informal aporta el 18% al VBP. Las actividades con alta participacién del sector informal
son la Agropecuaria y Pesca (84%); Restaurantes y Alojamiento (46%); Transportes y
Comunicaciones (33%); Construccién (28%) y Comercio (20%). Tiene una menor
participacion en Manufactura (10%) y Otros Servicios (4%). Por otro lado,

38 INEI. Produccién y empleo informal en el Perd Cuenta Satélite de la Economia Informal 2022
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Participacién del sector informal en la produccion por actividad econémica, 2022
(Miles de millones de soles corrientes)

1,625

m Sector "Formal”

® Sector Informal

Total Economfa  (rros servicos  Manufactura Transportesy Mineria Comercio Construccidn ~ Agropecuarioy Rast. y
Comunic. Pesca alojamiento

Fuente: INEI. Produccién y empleo informal en el Pert Cuenta Satélite de la Economia Informal 2022

Asimismo, la Cuenta Satélite de la Economia Informal muestra que en el afio 2022 existian
17 millones 337 mil empleos, de los cuales el 74,0% era informal. Las categorias de
ocupacion gue concentran mas empleo son las de asalariados y cuenta propia, con 48,3%
y 38,2% del total, respectivamente; el 58,3% de los asalariados tienen un empleo informal,
el 46,8% de patronos tienen un empleo informal, mientras que el 89,2% de los trabajadores
por cuenta propia tienen un empleo informal. Es necesario precisar que por definicién todos
los Trabajadores familiares no remunerados (TFNR) tienen empleo informal 1 Millén 759
mil trabajadores. Asimismo, en el total de la economia podemos visualizar que existe
empleo informal en el sector formal y en el sector informal.

Existen aproximadamente 6 millones 798 mil empleos en las unidades productivas del
sector “formal”; siendo, el 33,8% empleo informal. Por otro lado, la totalidad del empleo en
el sector informal es empleo informal. Finalmente, es importante sefalar que los hogares
con produccion exclusiva para uso final propio contratan trabajadores domésticos
remunerados como empleo asalariado, siendo el 96,6% informal.
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Per(: matriz de empleo informal, 2022 (Miles de personas ocupadas)

— Empleo Formal “ Empleo Informal | R Mixto m No existe
Categorfa de Asalariado Empleo
ocupacién Cuenta
N Patrono TFNR 7 2 e
Sactor de las on empieo | Con em, Total
unidades productivas iormal el St | i Empleo Informal
TOTAL 8,030 580
Sector “Formal™

Sector Informal no agropecuario ®
Sector Informal agropecuario

Hogares uso final propio ™

{a}Noincluye a los hogares productores agropecuarios af a los hogares que emplean a trabajadores domésticos
(b) Hogares que producen bienes exclusivamente para usa final propio y hogares que emplean a trabajadores domésticos remunerados
Nots: €l empleo consideralos datos de |a Poblacldn Econdmicamente Activa Ocupads.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

A nivel geografico podemos notar que las diferencias también se dan a nivel de los
departamentos del pais. Es asi que la mayor proporcion de empleo informal se encuentra
en los departamentos de Cajamarca (89,5%), Huancavelica (89,3%), Puno (89,3%) vy
Apurimac (87,2%). Mientras que, los departamentos Arequipa (67,3%), Moquegua
(65,5%), Lima (63,0%) y Ica (61,1%) presentan menores tasas de informalidad. En relacién
al empleo informal dentro del sector informal los departamentos de Cajamarca (81,6%),
Huancavelica (81,4%) y Puno (81,3%) son los que registran los mayores porcentajes, en
cambio Ica (46,9%) y Lima (42,8%) registran menos empleo informal. En cuanto, al empleo
informal fuera del sector informal los departamentos de Lima (20,2%) y Arequipa (17,2%)
registran mayor informalidad, en cambio, Cajamarca y Huancavelica (7,9% en cada caso)
presentan poco empleo informal. En el departamento de Lima, que en el presente estudio
comprende: Regién Lima y Lima Metropolitana, la incidencia del empleo informal es del
(74,8%, y 60,6%) respectivamente.
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Peru: PEA ocupada informal dentro y fuera del sector informal, segtn

PEA
Ocupada Informal (%)
[0 85.0-885

| 1800-839
| 70,0-792
[ 606-670

departamento, 2022 (Porcentaje)

Emphao Informal
L
Informal
Total 140% 2% 152%
Caamarca 5%  815% 7%
Huancavelca 59.3% 1A% 7%
Puso 89,3% 813% 80%
Apuriras 1.2% % 135%
Amazonas B3.7% % 8%
San Manin 8.1% 3.2% 128%
Ayacucho BN M5 1A%
Hudnico 87%  73%  121%
Loretn %%  T05%  13a%
Pason 825% 7,2% 114%
Ucayal 1% 8% 14
Cusco 81.0% 0% 120%
Anzash BS%  580%  128%
Junin 0% £5.6% 14.5%
Plura Ta2% §7.3% 120%
Tumbes A% 822% 152%
Madre ¢e Dros % 62.3% U7%
Tecng 754% §13% 14.1%
Lanbayeque He%  61O0%  150%
La Libertad e 808% 15D
Arequipa % 98% 172%
Hoquegua &% 0% 163%
Uma §0%  L28% 15
ca BI%  63% 1%
Empioq Informal e
e
Tobol  pnformal  informel
Regidn Lira 1 8% 80.3% 145%
Lima Metopoitana 2 B05% W02% 214%

Fuente: INEI. Produccion y empleo informal en el Pert Cuenta Satélite de la Economia Informal

2022
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Empleos por caracteristicas laborales

En nuestro pais, tres de cada cuatro trabajadores de la poblacion ocupada tienen empleo
informal. El grafico muestra el empleo informal por tamafio de empresa, se observa que en
las empresas de 1 a 5 personas menor se encuentra la mayor proporcion de empleo
informal (84%); a diferencia del empleo “formal’ se concentra en las empresas de mayor
tamano. El 63% de la poblacién ocupada con empleo “formal” labora en empresas de 31 a
mas personas, mientras que el 84% de la poblacion ocupada con empleo informal lo hace
en empresas de 5 0 menos personas ocupadas.

Per(: PEA ocupada por empleo “formal” e informal segin tamano de empresa,
2022

Empleo "Formal” Empleo Informal

Total: 4510 mil | Total: 12827mil |

= (e 01 a 0S5 personas

= De 06 a 10 personas

3%
 De 11 a 30 personas

De 31 a mas personas

Rot2: - Ef emplee hoce referencia a !:n uupa;i&; principal.
La diferentia que pudiera presentarse, se debe ol redonden de ciras.

Fuente: INEI.

De acuerdo con recientes investigaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), tras el severo efecto de la pandemia, la cantidad de personas que busca activamente
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empleo y aquella que se encuentra ocupada en la region de Latinoamérica y el Caribe
contintia ligeramente rezagada respecto de los resultados de 2019. No obstante, en los
paises que muestran una recuperacion en el dinamismo del mercado laboral, los niveles
de informalidad ya no superan los resultados pre pandemia.

Debido a esto, al cierre del aino pasado, la informalidad laboral ascendié al 50% en
promedio para la region de Latinoameérica y el Caribe, lo que representé un valor similar a
lo registrado en 2019. Estos resultados posicionan, nuevamente, al Perl como uno de los
paises mas informales de la regién, con una tasa del 73.9% durante el segundo trimestre
de 2022, segun cifras de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). Si bien esto puede
significar un “progreso” en la proporcién de informales con relacion al promedio del afo
pasado (76.8%), la cantidad de trabajadores informales crecié en 569,534 respecto de
abril-junio de 2021%°.

Evolucion de la informalidad laboral en el segundo trimestre, seguin paises

100% ~

80% 1 70m

0% 2 557%

47.9%

47.7%  456% 46.7%

Perd México Colombia® Ecuador Chile
w2019 ™ 2021 ®2022

"G considersn by 73 tivdedes y drvas exbopelipnes.
Fumra:. Ensho. ns ko Nacnonai de ENIdonce y Geograha (EVEN ). Derataments Adrisy st Nicons! dr EXadiston IDANE) battas Nacxonst dv Eviadisics y Caraos (WEC) imitrin Nackon sl 61 Exbeoiatices (NE), Bt acbs ComenPerd

Fuente: COMEX

En el 2021, la tasa de informalidad laboral en el Perd ascendié a 76,8%, el nivel mas alto
en los ultimos 11 afos. Ello habria significado el ingreso de casi 700 mil trabajadores al

39 https://www.comexperu.org.pe/articulo/informalidad-laboral-peruana-continua-al-alza-como-nos-posicionamos-en-la-

region.
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sector informal respecto al nivel pre pandemia. La mayoria de los empleos informales se
han generado en el area urbana, a traves de la mayor contratacion de mano de obra no
calificada en empresas de uno a 10 trabajadores, concentradas principalmente en unidades
productivas del sector agropecuario.

La mayor informalidad ha traido consigo un deterioro significativo de los ingresos laborales.
En el primer trimestre del 2022, los salarios de los trabajadores del sector informal se
habrian situado auin 15% por debajo de los niveles registrados en el mismo periodo del
2019. Esto representa alrededor de S/. 230 mensuales menos de capacidad adquisitiva,
cifra que incluye también el alza en el costo de la canasta basica.

En tanto, las remuneraciones reales en el sector formal, si bien son 2,6 veces superiores
al promedio informal, se han mantenido estancadas respecto de lo alcanzado antes de la
pandemia de la COVID-19.

Segun calculos de la Organizacién Internacional del Trabajo, el Peru registra el octavo nivel
mas bajo en cuanto a productividad laboral por hora trabajada entre 24 economias de
América Latina y El Caribe, solo por encima de paises como Guatemala, Bolivia y
Honduras. En efecto, un trabajador peruano promedio requiere casi el triple del tiempo para
producir lo mismo que su par chileno®.

Una de las razones detras de estas brechas se encuentra asociada a la mayor informalidad
en la fuerza laboral en el Perl. Segun estimaciones del IPE, apuntar a medidas que
reduzcan la informalidad en el pais al promedio de América Latina aumentaria la
productividad laboral peruana hasta niveles cercanos a los que tienen Brasil o México.

Finalmente, cabe sefialar que el Peru tiene un sistema de pensiones fragmentado: un 70%
de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se encuentra en la informalidad; un 12%
aporta al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), administrado por la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP), y un 18% de la PEA aporta a las AFP mediante aportes
de ahorro individual. El sistema nacional de pensiones se ha mantenido en la agenda
publica a lo largo de toda la pandemia del COVID-19, pues sus problemas se han hecho
evidentes.

%% |nforme de El Comercio — Instituto Peruano de Economia. Trabajadores informales ganan 15% menos que antes de
pandemia. Lima, 2 de mayo de 2022.
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Esta distribucion es ineficiente y genera segmentaciones y coberturas muy limitadas. La
pension contributiva -que incluye a los afiliados a la ONP y las AFP- solamente alcanza al
30% de la PEA; alrededor del 10% de los mayores de 65 afios reciben Pension 65 v,
finalmente, tenemos a un 60% de la poblacién mayor de 65 afnos que no tiene nada para
jubilarse.

El principal problema esta en el propio mercado laboral peruano, altamente informal, que
imposibilita la creacion de un sistema de pensiones robusto. El segundo gran obstaculo es
el mal disefio del sistema previsional peruano. Finalmente, las condiciones del Peri como
pais emergente -como la falta de capacidad de ahorro de la poblacién- limitan la posibilidad
de crear un mejor sistema de pensiones*’.

La exposicion de este analisis se hace relevante para comprender que las propuestas para
abordar al empleo informal desde una reforma de pensiones deben ser potentes, pero
sobre todo de amplia cobertura. Ademas, no podemos olvidar que en muchos casos
mantenerse en el sector informal es una decision que no necesariamente la politica publica
podra erradicar solo a través del enfoque pensionario. Se requieren reformas estructurales
de corte educativo y laboral que permitan modificar en el largo plazo el futuro de las
pensiones en el pais.

Teniendo ello en cuenta, después del analisis de diversos proyectos de ley, la propuesta
de la Comisién de Economia para el sector informal se concentra principalmente en la
pensién por consumo, siempre recalcando que este mecanismo es un aporte
complementario debido a que no necesariamente los aportes ahorrados unicamente por
este concepto permitiran que el individuo acceda a una pension minima.

Segun estimaciones del MEF, el primer afio el gasto fiscal por este concepto ascenderia a

S/ 1.302 millones y beneficiaria a 20.9 millones de personas entre 18 a 65 afios. Los
calculos realizados por decil de ingreso permiten visualizar que el subsidio promedio va
desde S/ 49 a S/ 163 del primer al décimo decil, respectivamente, siendo el promedio de
gasto por persona S/ 96 al afio. Esta medida podria beneficiar a 5 millones de pobres y
pobres extremos.

4 https://www.ipae.pe/nota-de-prensa-cadeejecutivos-la-informalidad-es-el-principal-obstaculo-para-construir-un-mejor-

sistema-de-pensiones/.
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Esta medida permite que el Estado ahorre en'todo momento al igual que las personas. Este
dinero ahorrado sera capitalizado en las cuentas individuales de cada peruano que se
creen en el SPP y permitira que a la edad de jubilacion que deba realizar el Estado para el
pago de la pension minima sea menor implicando un menor costo fiscal.

Asimismo, dado que esta medida implica que:los afiliados soliciten comprobantes de pago
en todas sus compras, ello conlleva a que se eleve la formalldad de las empresas y se
reduzca la evasion tributaria.

La evasion tributaria*? es uno de los grandes problemas que.tiene nuestro pais, debido a
.que apenas 12 700 empresas aportan el 75% de la recaudacién total y 1.8 millones de
empresas y pequefios negocios aportan el 25% restante, esto es, un pequefio porcentaje
de contribuyentes aporta la gran mayoria del dinero recaudado.

Tenemos en el pais dos tributos importantes: el impuesto general a las ventas, en el cual
la evasion alcanza el 36.3% de la recaudacion potencial, y el impuesto a la renta, donde la
situacion es mas compleja y cuya evasion representa el 57.3% de la recaudacion potencial.

La evasién de impuestos se esconde dentro de la formalidad. Al menos 3 de cada 10
empresas registradas como formales no cumplen con sus obligaciones tributarias y el otro
70% de los contribuyentes registrados cumple parcialmente ya que pueden tener
declaraciones disimiles, pueden estar declarando un porcentaje de sus ingresos facturados
y otros no.

Los contribuyentes utilizan diversas formas de evasion, siendo una de ellas la omisiéon de
ventas, que es cuando no se-declara la totalidad del monto correspondiente a una
operacion de venta efectuada en un periodo determinado, lo que origina a su vez un mayor
incumplimiento si se considera que se deja de pagar el Impuesto a la Renta también. Segun
cifras de la SUNAT, se estima que la evasion del IGV en el sector comercio minorista
asciende a los S/. 1000 millones y la evasion correspondiente a IR por rentas de tercera
-categoria vinculada al sector comercio minorista asciende a S/. 873 mil soles.

42 La evasién tributaria constituye un esfuerzo u omisién consciente y dolosa que pretende evitar o reducir, de manera
sistematica y en provecho propio o de terceros, el pago de obligaciones trlbutarlas |mphcand0 acciones que violan normas
legales establecidas.
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Otro método utilizado es el del uso de facturas falsas, clonandolas o constituyendo otras
empresas para emitir estas facturas (ficticias) y asi reducir el pago del IGV. Segun
informacion de la SUNAT mediante esta modalidad se ha calculado una evasién por un
monto de S/. 4 400 millones.

Comparando nuestra realidad con la de otros paises, se observa que el promedio de
evasion fiscal del IGV en Europa es de 15.2% mientras que en Chile llega al 21%, siendo
esta ultima una meta razonable de alcanzar, considerando que seria una disminucién de
15 puntos, lo que implica entre S/ 10 000 a S/ 12 000 millones al afio.

Un elemento importante de analisis de la evasién fiscal esta relacionado con el hecho de
que los consumidores peruanos no exigen comprobantes de pago, es asi que una
estrategia para reducir el aito grado de evasi6én de nuestro pais es la promocion del uso
masivo del comprobante de pago electrénico. A través de ello, se genera un circulo virtuoso
de formalizacion en toda la cadena de pagos. En este orden de ideas, la presente propuesta
se configura como un mecanismo de incentivo para que las personas soliciten comprobante
de pago por sus adquisiciones de bienes 0 servicios.

Es importante que la poblacion se eduque en finanzas y entienda que es necesario ahorrar
para la vejez. Asimismo, los niveles de informalidad y los bajos ingresos no permiten que
los ahorros obligatorios puedan brindar una pensién digna para los adultos mayores. En
ese sentido, |a propuesta planteada sobre este acapite en el presente dictamen busca
generar ahorros complementarios a lo largo de la vida de los afiliados, generando asi
conciencia en la poblacion sobre los niveles de ahorro que debe cumplir para contar con
una pension digna. Ademas, se hace hincapié que el ahorro a través del IGV es una
alternativa a muchas que el Poder Ejecutivo o Poder Legislativo puedan plantear con fin
del cumplimiento del objetivo.

En conclusién, el sistema previsional de nuestro pais requiere la adopciéon de una reforma
estructural que permita hacer frente a los puntos criticos actuales, asi como a los riesgos
y amenazas futuras al sistema pues, de no hacerlo, el Peru enfrentara graves problemas
de estabilidad financiera de los sistemas actuales, ademas de enfrentar grandes retos en
lo referido a la provision de proteccion social para sus ciudadanos.

244



CONGRESO )
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de fa
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho’

o b i COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
Q SERA: FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR,  2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR,  6535/2023-CR,  6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Al respecto la propuesta de la Comision de Economia establece que los afiliados al Sistema
que deseen acceder a dicho beneficio a partir de los 18 afios deberan generar una cuenta
individual de pensidon por consumo en el SPP en la que se acumulan dichos aportes,
siempre que las boletas de pago estén registradas con el DNI del afiliado y cumplan con
otros requisitos. Dado que estos recursos son estatales, son intangibles e inembargables,
no puede ser destinada para otro fin que no sea de caracter previsional y sera la cuenta
que el afiliado mantenga en el SPP hasta su jubilacion.

La propuesta plantea que la transferencia a la cuenta individual del afiliado corresponda al
1% de la suma del precio de venta de los comprobantes de pago emitidos dentro de cada
ejercicio fiscal, con un tope de ocho UIT anuales del consumo total. Ese aporte es calculado
con periodicidad anual.

Los gastos por consumo realizados por los afiliados deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

a) Los gastos se sustenten en comprobantes de pago por la adquisicion de bienes
0 servicios que sean emitidos electronicamente.

b) El comprobante de pago consigna, al menos, el nimero de DNI del afiliado.

c) Los gastos sean realizados exclusivamente por personas naturales,
excluyéndose expresamente a las personas juridicas con independencia de su
naturaleza.

d) En ningun caso el comprobante de pago usado para el mecanismo del presente
articulo sera utilizado como deduccién tributaria aplicable a personas naturales
sin negocio o cualquier otro beneficio fiscal

e) No se considera el gasto sustentado en comprobante de pago emitido por un
contribuyente que a la fecha de emision del comprobante: (i) tenga la condicidon
de no habido, segun la publicacion realizada por la Sunat, salvo que, al 31 de
diciembre del ejercicio, el contribuyente haya cumplido con levantar tal condicion;
(if) la Sunat le haya notificado la baja de su inscripcién en el Registro Unico de
Contribuyentes; y (iii) tenga la condicion de sujeto sin capacidad operativa, segun
la publicacion realizada por la Sunat.

Para evitar que los recursos estatales sean destinados a fines inadecuados, se excluyen

del calculo de la pensién por consumo, los comprobantes de pago originados por la
adquisicion de equipos, vehiculos y maquinarias, entre otros que el reglamento disponga.
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Asimismo, con la finalidad de eliminar la posible regresividad de la medida se ha propuesto
en consenso con la SUNAT que el comprobante de pago emitido que serd considerado
para la pensién por consumo podra tener un valor maximo de hasta S/ 700.

Con la finalidad de mantener un estricto control de los recursos estatales, el SPP debe
contar con informacion anual histérica de los aportes de pensién por consumo realizado,
diferenciando los aportes de la rentabilidad generada acumulada. Asimismo, si el afiliado
al momento de la jubilacion cuenta con una pension superior a la pensién minima, et Estado
destinara los recursos excedentes por pensién por consumo al FCR para el pago de la
pensién minima de otros afiliados rigiendo el principio solidario del sistema.

Los aportes por consumo existentes en las cuentas individuales son intangibles. Dichos
aportes no pueden ser objeto de descuento, embargo, retencion, compensacion contractual
o legal o cualquier afectacion por orden administrativa o judicial. Asimismo, estos aportes
no pueden ser objeto de disposicion de parte del afiliado bajo ninguna circunstancia, en la
medida que tienen un fin previsional.

El afiliado que alcance la condicion de jubilado y obtenga una pensién puede incorporar
aportes voluntarios sin fin previsional a su CIC. Los aportes adicionales incorporados son
rentabilizados en el SPP.

17. Condiciones especiales para los trabajadores pesqueros

La propuesta del Poder Ejecutivo establece la creacion del Fondo Complementario de
Jubilacion para Trabajadores Pesqueros (FCJTP), constituido por el aporte de
determinacion mensual, a cargo del armador, equivalente al 5% de la remuneracion
asegurable mensual de los trabajadores pesqueros.

Para tal efecto el Proyecto de Ley 6120/2023-PE considera que dicho aporte tiene caracter
tributario donde el sujeto pasivo es el armador, quien es el empleador de los trabajadores
pesqueros a que se refiere el articulo 3 de la Ley 30003, Ley que regula el Régimen
Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros; mientras
que se considera como trabajadores pesqueros a aquellos a que se refiere el articulo 3 de
la Ley 30003. Asimismo, en cuanto a la base imponible se dispone que se tome en
consideracion la remuneracion asegurable mensual que viene a ser la suma de todos los
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ingresos percibidos por el trabajador pesquero, incluyendo su participacion en la pesca
capturada y las bonificaciones por especialidad, siendo que en ninglin caso la
remuneracién asegurable mensual puede ser menor a la Remuneraciéon Minima Vital
vigente en cada oportunidad.

Respecto del Aporte al FCJTP efectuado por los armadores, debe indicarse que éste tiene
naturaleza tributaria. Si bien el ordenamiento juridico no prevé una definicién de tributo, al
respecto el Tribunal Constitucional ha sefialado "(...) los elementos esenciales de un tributo,
(...) son: a) su creacion por ley; b) la obligacién pecuniaria basada en el ius imperium del
Estado; y ¢) su caracter coactivo, pero distinto a la sancion por acto ilicito.”

Asimismo, la doctrina sefiala que tributo es una obligacién juridica pecuniaria ex lege, que
no constituye sancién por un acto ilicito, cuyo sujeto activo es en principio una persona
publica y cuyo sujeto pasivo es alguien puesto en esa situacion por voluntad de la ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, el indicado aporte comparte los caracteres del tributo, el
aporte constituye un pago obligatorio en dinero que no constituye sancién por acto ilicito,
el que se cuantifica sobre la base de la remuneracién asegurable mensual de los
trabajadores pesqueros. Por otro lado, se advierte que la obligacién de dar (pagar el Aporte)
se supedita al acaecimiento del hecho imponible, esto es, cuando el trabajador perciba el
pago de la remuneracion asegurable mensual, independientemente de la voluntad de las
partes.

Asimismo, el indicado aporte se establece con el fin de constituir el Fondo Complementario
de Jubilacion para Trabajadores Pesqueros (FCJTP), esto es un fondo de seguridad social
que financie el pago del Beneficio Complementario. Cabe resaltar que el pago del aporte
no proviene de un acuerdo entre armadores y trabajadores pesqueros, siendo la presente
tey la unica fuente del Aporte.

De ofro lado, el sujeto pasivo es el armador pesquero, sujeto que esta delimitado en la
norma planteada. En cuanto al sujeto activo del aporte se advierte que es el Estado, quien
con los recursos que recaude constituye el FCJTP, el cual financiara el pago del Beneficio
Complementario a favor de los trabajadores pesqueros que obtengan la calidad de
pensionistas.
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Ello se explica por cuanto el Estado ha considerado de interés publico ila mejora de las
condiciones de vida de los trabajadores pesqueros jubilados, quienes, no obstante que
durante su vida laboral desempefian actividades riesgosas, al adquirir la condicién de
pensionistas, reciben una pension insuficiente que no les permite mantener un nivel de vida
digno.

En tal sentido, el mencionado aporte se encuentra comprendido dentro de los alcances del
Cadigo Tributario para todos sus efectos, por ello la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (Sunat), es el érgano administrador del Aporte y, por tanto,
tiene plenas facultades de cobranza coactiva, de fiscalizacién, sancionatoria, entre otras.

Los armadores que aporten al FCJTP ya no aportan al régimen de la Ley 30003. En cuanto
al ambito de aplicacidn del Beneficio Complementario, se dispone que comprende a los
trabajadores pesqueros afiliados al REP o al SPP que se jubilen de conformidad a lo
dispuesto en la Ley 30003, tienen derecho a recibir un beneficio del FCJTP.

En cuanto al calculo del beneficio complementario se efectla de la siguiente manera:

a. La diferencia que resulte entre el monto de pensién que obtiene aplicando las
normas pertinentes del Sistema y el promedio de'las remuneraciones percibidas
por el trabajador en los doce meses anteriores a la fecha de cese es cubierto por el
Fondo.

b. Elmonto del beneficio complementario a otorgarse mas la pensién de jubilacién que
perciba el beneficiario no podra ser mayor al 50% de una Unidad Impositiva
Tributaria (UIT).

c. El pago del Beneficio Complementario se realizara mensualmente, conforme al
cronograma que emitird la ONP una vez efectuado el calculo.

d. Enelcaso de que los recursos del fondo sean insuficientes, el pago se realizara de
manera proporcional al beneficio complementario de cada beneficiario segun los
recursos acumulados en el fondo, sin generarse deuda por el diferencial que resulte
del importe integro del beneficio complementario.

En cuanto a la administracién del beneficio complementario se dispone que esta a cargo
de la ONP y en el caso de los pensionistas del SPP, las AFP deberan remitir a la ONP, la
informacion necesaria para el calculo del beneficio complementario.
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Se dispone que los recursos del FCJTP son administrados por el FCR, contabilizandose
en forma independiente de los demas recursos a su cargo. La administracion de los
recursos se regira por los lineamientos que para tal efecto

establezca el Directorio del FCR.

La SUNAT transfiere el monto recaudado por dicho aporte al FCR, luego de deducir la
comisién respectiva en favor de la SUNAT y la comision correspondiente a la ONP para la
atencion del gasto de administracion del beneficio complementario, calculada esta ultima
en el equivalente al tope del porcentaje previsto en el inciso a. del numeral 3 del articulo
12 del Reglamento de la Ley 28532, aprobado por Decreto Supremo N° 118-2006-EF,
aplicado sobre la suma de la recaudacion.

Adicional a ello, se establece que el FCJTP es intangible y sus recursos se destinan uUnica
y exclusivamente para el pago del beneficio complementario a la
pensioén.

18. Revision de la pension minima y reajuste de pensiones en el Sistema

Tomando la propuesta del Proyecto de Ley 6120/2023-pe, El monto de la pensién minima
del Sistema se evalla cada tres afios, tomando en consideracioén la capacidad financiera
del Estado y las posibilidades de la economia nacional, salvo las disposiciones vigentes
sobre la materia. Asimismo, la pension minima se aprueba mediante ley del Congreso a
propuesta del Poder Ejecutivo.

19. Atencion progresiva de los aportes realizados de manera incorrecta al SNP

De acuerdo con los datos brindados por la ONP, hasta el 30 de setiembre de 2019,
aproximadamente existen 50 mil afiliados al SPP con declaraciones de aportes realizados
de manera incorrecta al SNP, por mas de 10 afios.

La presente ley permitira regularizar los aportes obligatorios previsionales de dichos
afiliados al SPP realizados por error al SNP, a fin de salvaguardar el derecho previsional
del trabajador afiliado al SPP, por lo que se brinda la posibilidad a los afiliados al SPP, que
a la edad de jubilacion, tengan aportes declarados y pagados de manera incorrecta al SNP
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por parte de sus empleadores pueden solicitar el pago de una pension ante la ONP,
siempre que con sélo dichos aportes se cumpla el requisito establecido para el acceso a
una pension.

Estos aportes no deben haber sido devueltos por la SUNAT, ni haber sido transferidos por
la ONP conforme lo dispuesto en la Sétima Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1275 o haber sido pagados a través del Régimen de Reprogramacion de
pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones aprobado a través del articulo 25
del Decreto Legislativo N° 1275 o el Régimen de Reprogramacion de pago de Aportes
Previsionales al Fondo de Pensiones aprobado a través del Decreto de Urgencia N° 030-
2019 o cualquier otra reprogramacion aprobada previa a la vigencia de la presente ley.

En caso el aporte haya sido acogido dentro de las reprogramaciones aprobadas conforme
las normas citadas en el parrafo precedente pero no han sido consignados en la CIC del
afiliado, los aportes pueden ser considerados para acceder a una pension en el SNP.

Cabe sefalar que, el acceso a una pension en el SNP no limita a los afiliados alSPP a
acceder a las prestaciones que este otorga, las cuales se financian con los recursos de la
CIC.

Los afiliados al SPP que podrian recibir una pension por tener aportes incorrectamente
pagados en numero suficiente a los que se requiere para recibir una pensién del SNP es
de 1 716 beneficiarios para el primer afio, y el costo que asciende a S/ 7,4 millones. En los
proximos anos este costo ira en aumento a medida que mas afiliados lleguen a la edad de
jubilacion, se espera que en los proximos 25 afios se produzca un incremento en la planilla
de pensiones, en promedio S/ 5.3 millones por afio.

Por otro lado, el MEF realizara las evaluaciones pertinentes para establecer los
mecanismos de atencion progresiva a los casos de afiliados al SPP con aportes
incorrectamente pagados al SNP, que no cumplen con los aportes necesarios para acceder
a una pension en el SNP o los afiliados al SPP que no decidieran por esta opcion; ya que
esta propuesta resuelve parcialmente la problematica existente. De acuerdo con la
informacién oficial de la SBS, al 2019, existen 1,149,048 afiliados del SPP que cuentan con
aportes incorrectamente pagados al SNP, por el monto de S/ 1,677 millones.
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20. Incentivos al ahorro

El Poder Ejecutivo ha propuesto como medida de las medidas para el pilar voluntario la
implementacion de manera progresiva de un incentivo monetario al ahorro, dirigido a los
afiliados cuyo ingreso no supere las 0.25 UIT mensuales (S/ 1 237,5). Este incentivo, busca
impulsar a este sector de la poblacion, que asciende actualmente a cerca de 2.9 millones
de personas (ENAHO 2022), a iniciarse en el ahorro voluntario previsional, utilizando las
herramientas digitales que se promueven en el marco de la presente Ley, asi como la
flexibilidad en el monto y frecuencia de los aportes a realizar. La implementacion progresiva
permite distribuir el presupuesto asignado entre aquellas personas que hayan realizado
aportes voluntarios en el primer afio, equiparando los aportes realizados y considerando
un maximo de incentivo de una unidad de aporte de la Remuneracion Minima Vital (RMV)
por persona (a la fecha, S/ 133), sujeto a la disponibilidad de los recursos asignados al
incentivo. El mecanismo de reparticion y pago de este incentivo se define a través del
reglamento de la presente Ley.

Asimismo, con el propésito de generar evidencia respecto a la efectividad de este incentivo,
y la evaluacion de su permanencia o introduccién de ajustes al disefio de la intervencion,
se plantea la evaluacion bianual de esta disposicién. En funcion de los resultados de las
evaluaciones que se realicen, se evaluara la implementacioén progresiva de este incentivo
en los siguientes afios, de modo que el tamano total del fondo tienda en el mediano plazo
al valor equivalente al financiamiento de 01 unidad de aporte a todos aquellos que hayan
realizado este nivel de aporte en el afio y formen parte de la poblacién objetivo.

21. Comision sobre la remuneracion en el SPP

En el SPP actualmente coexisten dos esquemas de comisién: la comision por
remuneracién (comisién por flujo) y la comisién por el saldo administrado. La Ley 29903
aprobada en julio de 2012 y aplicada en el afio 2013 estableci6 dos aspectos importantes:

a) Que los afiliados incorporados al SPP hasta enero de 2013, elijan entre permanecer bajo
comision por flujo o migrar hacia la comisién mixta con transito a comisién por saldo
(comision mixta). .

b) Que los afiliados que se incorporan al SPP (nuevos afiliados) ingresan directamente al
esquema de comisién mixta, desde febrero del afio 2013.
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Desde el 2013, se han aplicado seis subastas de la gestién de fondos de pensiones de los
nuevos afiliados, resultando un mecanismo exitoso para reducir las comisiones y fomentar
la competencia en precios. En efecto, entre la primera y segunda licitacién el componente
de remuneracion de la comision mixta cobrada por la AFP ganadora de la subasta se redujo
19%, la caida fue de 53% en la tercera licitaciéon y en la cuarta licitacion, que inicié en junio
de 2019, este componente se redujo 100%; siendo cero desde entonces. Mientras el
componente de saldo de la comision mixta se redujo en 34% en la cuarta licitacion luego
de permanecer inalterable en los tres procesos anteriores, disminuyd en 3,7% en la quinta
licitacion y se redujo en 1,3% en la sexta licitacién, cuya vigencia inicia en junio de 2023.

Otro impacto de las licitaciones fue la reduccién en la rentabilidad de las AFP, cuyo ROE
paso6 de 25% en los tres afios previos a las subastas (2010-2012), a registrar un promedio
de 17% en los primeros diez afios de su aplicacion (2013 - 2022). Asimismo, se logré que
los ingresos por comisiones de las AFP y la utilidad neta real por afiliado disminuyeran 54%
y 46%, respectivamente, desde el 2012 (afio previo al inicio de las licitaciones) hasta el
2022 (alcanzando estas variables, en estos lltimos 10 afios, una reduccién anual promedio
de 7,6% y 5,9%, respectivamente). Por su parte, en el mismo periodo, el gasto operativo
por aflliado en términos reales se redujo en 57% (lo que significo una disminucién promedio
de 8,0% anual).

Al respecto, la Comisién de Economia, tomando en consideracion lo planteado por el Poder
Ejecutivo, propone que las personas afiliadas al SPP que, a la vigencia de la presente Ley,
eligieron permanecer en la comision sobre la remuneracion al amparo de lo dispuesto en
la Ley 29903, Ley de Reforma del Sistema Privado de Pensiones, puedan decidir por unica
vez si desean mantenerse bajo el esquema de comisidén estipulado en el literal a) del
articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracién de
Fondos de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 054-97-EF o migrar al esquema
del literal d) del articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 054-97-EF.

Si el aflliado elige migrar al ultimo esquema mencionado, este sera aplicado sobre los
nuevos aportes que se generen a partir de la entrada de la Ley. La comision por
remuneracion se sujetara a una licitacion o subasta periédica con un plazo maximo de cada
dos afnos.

252



Py Y COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
y@{ NI FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

CONGRESO .
REPUBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemaracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho’

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5§929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR,  6535/2023-CR,  6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

22. Mayor competencia en el sistema privado de pensiones

En la actualidad, en el Peru coexisten dos sistemas pensionarios, uno estatal y uno privado,
a su vez, dentro del sistema privado, existen cuatro empresas de caracter privado que se
encargan de captar fondos con y sin fines previsionales. Dicho esto, las pensiones
actualmente son muy bajas ya que oscilan entre los 125 soles mensuales (programa
Pension 65 para ancianos en extrema pobreza que entrega 250 soles bimestralmente)
hasta los 1,500 soles mensuales para personas con un aito aporte durante toda su vida.
No obstante, estos montos no alcanzan para cubrir el costo de vida de una persona, quien
muchas veces vive en la pobreza, ya que la pensidn que recibe no alcanza a cubrir el costo
de una canasta basica de alimentos.

Asi pues, en el afio 1992 como consecuencia de la entrada en vigencia del Decreto Ley
25897, por el que se crea el Sistema Privado de Administradoras de Fondos de Pensiones,
se crea el mercado y -mediante el cual se crea el Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones (SPP)- nace el mercado de pensiones y segun Céspedes (2005):

“El producto que se transa en este mercado son los servicios de administracion y custodia
de los fondos individuales de pensiones, y no las pensiones de jubilacion como se podria
suponer en una primera impresion, el nivel que tomen las pensiones depende de la
magnitud de los aportes realizados por los afiliados y también de los resultados de politica
de inversiones de las AFP*".

Desde el momento en el que se crea el Sistema, empezaron a operar en el mercado privado
de pensiones ocho AFPs (Horizonte, Integra, Profuturo, Union Vida, Union, El Roble,
Providencia y Megafondo) y en 1995 "la AFP Horizonte absorbi6 a la AFP Megafondo, la
AFP Nueva Vida absorbié a la AFP Providencia, la AFP Profuturo absorbid a la AFP El
Roble, y AFP Nueva Vida se fusioné con AFP Unién y crea AFP Unién Vida™*,
posteriormente, AFP Horizonte fue absorbida por Profuturo e Integra y Prima AFP se
fusionaron con AFF Union Vida, por lo que en la actualidad soélo existen cuatro AFPs.

43 Céspedes, Nikita (2005) Un Enfoque de Teoria de Juegos del Sistema Privado de Pensiones Peruano. ECON WPA
0505002. p. 6. https://econwpa.ub.uni-muenchen.de/econ-wp/io/papers/0505/0505002.pd{. Consultado el 17 de mayo
de 2013.

44 Thorne Leon. .laime (2010). Op. Cit. p.64-65
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En ese sentido, resulta importante para esta comision promover la competencia, ya que en
la actualidad solo existen cuatro empresas que se dedican a administrar fondos
previsionales: Habitat, Profuturo, Integra y Prima, o que genera gran malestar en la
poblacién, ya que en la actualidad, la alta concentracion de este mercado genera una
situacién de oligopolio, que tiene un efecto pernicioso, ya que genera incentivos para que
estas empresas a menudo se confabulen con la finalidad de equiparar precios, productos
y, con ello, aumentar los precios y las utilidades econémicas.

Debido a la regulacién actual, se han generado barreras para que otras entidades
financieras entren a competir con las AFP que existen actuaimente. Como es sabido, segun
el articulo 61 de la Constitucién Politica del Peru, el Estado peruano esta obligado a
fomentar y promover la competencia, asi como también combate toda practica que limite
la competencia y el abuso de las posiciones dominantes.

Es por ello, que esta Comisidn considera que en base al mandato constitucional recogido
en el articulo 61 y con el afan de seguir combatiendo el abuso de posiciones dominantes
en todo sector, la apertura del mercado pensionario resulta una medida necesaria toda vez
gue beneficiara al mercado pensionario y sobre todo, a los afiliados y aportantes. La
inclusion de nuevos actores financieros resulta pues, una forma de mejorar el Sistema
Previsional Peruano en su conjunto.

Sobre el tema, Goodwin (2007) sefiala sobre la competencia entre empresas, lo siguiente:

“(...) Es buena porque aumenta la eficiencia. Comunmente, la eficiencia se considera
buena en si misma, (...) incrementa las oportunidades de consumo haciendo posible la
obtencién de un mayor producto dado un cierto nivel de insumos.™®

Entonces, podemos afirmar que el abrir el mercado a nuevos actores financieros, que se
acojan a la regulacion peruana y estén dispuestos a captar aportes con y sin fines
previsionales, tendrd una consecuencia positiva, toda vez que la eficiencia en todo el
mercado pensionario mejorara e incrementara las oportunidades de consumo, en este caso
en concreto, mas peruanos seran parte del sistema de pensiones peruano, ya que, debido
a la competencia, el afiliado obtendra mejores resultados y un mejor servicio.

“SNeva Goodwin (2.007). La competencia entre empresas: ¢ Quién se beneficia?
https://www.bu.edu/eci/files/2019/06/OpinionSur NevaGoodwin Nov07.pdf
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El presente dictamen apunta a dos objetivos destacables. El primer objetivo, es que los
ahorros previsionales de los afiliados al Sistema Previsional Peruano sean mejor
remunerados, es decir, que tengan mejor rentabilidad en el tiempo y un segundo objetivo,
es que haya mayor competencia en el mercado de administradoras de fondos de pensiones
y un amplio abanico para que los aflliados puedan elegir libremente el destino de tus
aportes con vy sin fines previsionales.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley 1513/2021-CR, presentado por el Congresista Juan
Carlos Mori Celis, menciona, muy acertadamente, lo siguiente:

“En ese contexto, es fundamental promover la competencia en el mercado para la
administracion de los fondos previsionales con la finalidad de que los trabajadores
aportantes tengan mejores condiciones de prestacion en el futuro que garantice su calidad
de vida, y para ello urge la necesidad de que la SBS autorice a las entidades del sistema
financiero ya sean bancos y cajas, la apertura de cuentas de ahorros previsionales
intangibles (...)”°

Esta Comisién coincide con la propuesta de incluir mas actores a competir por brindar un
mejor servicio a los afiliados, por lo que, como se ha dicho en lineas anteriores, al mejorar
la competencia se generan mejores incentivos a las empresas para mejorar su servicio.

No obstante, ya desde el afio 1999, italo Mufioz junto con el Instituto Peruano de Economia
(IPE) publican un documento de investigacion sobre la Reforma del Sistema de Pensiones
y sefiala como alternativa el ampliar la competencia:

“Para incrementar la competencia en el sistema y reducir los costos operativos del mismo
-debiera permitirse que bancos y empresas de seguros puedan también administrar fondos
de pensiones. Los bancos podrian utilizar sus redes de oficinas, infraestructura y fuerza de
ventas para distribuir estos productos a un menor costo. Las empresas de sequros podrian
utilizar su experiencia en el mercado de rentas vitalicias, administracion del riesgo de
invalidez y sobrevivencia y otros productos vinculados al manejo de pensiones para
competir eficientemente con las AFPs. El ingreso de estas instituciones al mercado —en
particular los bancos- contribuiria a una mayor penetracion de las AFPs en el mercado de
menores ingresos, debido a la mayor familiaridad de estos sectores con las instituciones

% proyecto de Ley 1513/2021-CR

255



CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®

*""’g COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
‘_\ ,ﬂ g FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

bancarias. Asimismo, para promover un mayor nivel de competencia y diferenciacién entre
47 »

las AFPs debiera otorgarseles una mayor flexibilidad para estructurar sus comisiones®’.
Mufoz considera que al incrementar la competencia se lograra reducir costos operativos
debido a que estas empresas podran utilizar su infraestructura para distribuir los productos
pensionarios a menor costo, asi como las empresas aseguradoras podran utilizar su
experiencia en el mercado de rentas para competir eficientemente con las AFPs. Bajo este
contexto, la comisién coincide con lo antes mencionado, pues considera que el que haya
mas actores en el Sistema Previsional Peruano hara que los servicios mejoren y se
aminoren los gastos operativos y por ende, las comisiones.

Adicionalmente, el actual ministro de economia, Alex Contreras, ha mencionado que su
sector esta a favor con ampliar la competencia para generar mejores comisiones*®, por tal
motivo, esta comisién afirma que, para tener un justo y correcto funcionamiento del
sistema, se requiere la presencia de mas empresas que estén dispuestas a captar aportes
con fines previsionales.

Entonces, podemos sefialar que existen muchos beneficios, los mismos que, por
mencionar algunos, se sefialan a continuacion:

Beneficios de la apertura de mercado del Sistema de Pensiones

Beneficios Detalle
Libertad de eleccion | ® Permitira a los afiliados trasladar sus fondos de
pensiones de una AFP a una nueva institucion, segun
corresponda.

. La libertad de eleccion sera inherente al afiliado.

47 ftalo Mufioz (1999). Documento de investigacion sobre la Reforma del Sistema de Pensiones.
4% Nota en Diario La Republica, medio digital: https://larepublica.pe/economia/2023/05/16/mef-sobre-reforma-
previsional-se-debe-ampliar-la-competencia-para-generar-mengs-comisiones-691088
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. Las entidades que se incorporaran al sistema
Menores costos -~ ) L

competiran por ofrecer mejores comisiones.

. Tanto las AFP como los nuevos actores estan

sujetas a seguir disminuyendo sus gastos para ofrecer
mejores servicios al afiliado.

. Los fondos mantendran su intangibilidad y seran
Menor riesgo inembargables.

. Se busca evitar que, ante la quiebra del
administrador de fondos, el esfuerzo del afiliado se vea
afectado.

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, luego de los argumentos expuestos, esta Comision considera importante
promover la competencia para evitar posiciones dominantes en el mercado mediante la
participacion de empresas de operaciones multiples y empresas de seguros, no obstante,
esta comision considera que para que las empresas de operaciones mdltiples y
aseguradoras puedan ofrecer cuentas inidivduales deben cumplir con las disposiciones
contenidas en el Titulo Il del TUO de la Ley del SPP y las disposiciones normativas que la
SBS emita sobre la materia, ademas, estos fondos deberan ser constituidos en un
patrimonio independiente y distinto al patrimonio de dichas empresas, todo esto con la
finalidad de proteger los fondos previsionales de los afiliados, ya que en caso que alguna
de estas empresas quiebre se mantenga el integro de los aportes y la rentabilidad de los
afiliados.

23. Comision por desempeno

Sobre este tema, resulta importante comenzar el analisis mencionando que las
Administradoras de Fondos de Pensiones — AFP son empresas con capital privado y tienen
como unica finalidad el de administrar los fondos de pensiones, que se constituyen los
aportes obligatorios y voluntarios de las personas, a los cuales se les llaman afiliados a sus
respectivas cuentas individuales de capitalizacién, estas empresas, a su vez, cobran una
comisiéon por administras dichos fondos.
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Como se ha mencionado en el parrafo anterior, las AFP tienen como nucleo de negocio
captar los aportes obligatorios y/o voluntarios de los aportantes. Respecto a ello, los
aportes obligatorios estan constituidos por el diez por ciento (10%) de la remuneracion de

- cada afiliado. Estos aportes son destinados a una Cuenta de Individual de Capitalizacion,
que es intangible, heredable y pertenece al aportante.

Respecto a ello, la legislacién peruana actual establece cuatro tipos de fondos en base a
la volatilidad del mismo y dentro de los limites de inversién establecidos en la Ley. Los
fondos son los siguientes:

Fondo de Pensiones Tipo 0 o Fondo de Proteccién de Capital.

Fondo de Pensiones Tipo 1 o Fondo de Preservacion de Capital.

Fondo de Pensiones Tipo 2 o Fondo Mixto.

Fondo de Pensiones Tipo 3 o Fondo de Apreciacion de Capital (Fondo de Crecimiento.

LN =

Los fondos son elegidos libremente por cada afiliado segun el riesgo y rentabilidad que
estan dispuestos a afrontar.

En ese orden de ideas, es necesario sefialar que en el siguiente cuadro*® se logra graficar
que, en el 2022, los fondos 1, 2 y 3 han perdido rentabilidad, perjudicando la vejez de sus
afiliados.

Como se puede observar en el cuadro precedente, los fondos 1, 2y 3 (del mas conservador
al mas agresivo, respectivamente) han tenido una constante pérdida de rentabilidad, que
seguin expertos en la materia, obedecen al contexto de inflacién mundial y al alza de tasas
de interés que los bancos centrales en el mundo han tenido que aplicar para contener la
inflacion®®

49 \Web Ojo Publico - Las AFP ganaron S/.471 millones en un afio marcado por la pérdida de fondos de
afiliados. https://ojo-publico.com/4283/las-afp-ganaron-s471-miliones-un-ano-perdida-para-los-
afiliados#:~:text=Evoluci%C3%B3n%20de%201a%20rentabilidad%20de lleva%200cho%20meses%20en%20
ca%C3%ADda. Consultado el 30 de marzo de 2023

50 proyecto de Ley 4743/2022-CR
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Evolucion de la rentabilidad de fondos AFP en el 2022

No

El Fondo 1 marco 12 meses consecutivos en negativo (hasta -9,69%), mientras cue el Fondo 3 que inicid el afto con
+16,87%, lo cerro en -7,55%. El Fondo 2, que concentra a la mayoria de afiliadas, leva ocho meses en caida.

pRiyYA

obstante, las AFP no han dejado de tener rentabilidad como empresa, a pesar de que sus
decisiones de inversion y el contexto mundial perjudico a sus propios afiliados. Por ejemplo,
el portal Ojo Publico® sefiala que:

“Segun los reportes de la SBS y los Hechos de Importancia publicados en la
Superintendencia de Mercado de Valores (SMV), las AFP obtuvieron utilidades por mas de
S/471,3 millones durante el 2022. Este monto fue menor al afio previo, pero superior al arfio
de la pandemia, el 2020."

Dicho esto, el marco normativo del Sistema Privado de Pensiones se ha visto expuesto a
modificaciones y reformas que han buscado la eficiencia del sistema y, por ende, del

5T Web Ojo Publico - Las AFP ganaron S/.471 millones en un afio marcado por la pérdida de fondos de afiliados.
https://ojo-publico.com/4283/las-afp-ganaron-s47 1-millones-un-ano-perdida-para-los- .
afiliados#:~:text=Evoluci%C3%B3n%20de%20la%20rentabilidad %20de lleva%200cho%20meses%20en %20
ca%C3%ADda. Consultado el 30 de marzo de 2023
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sistema de comisiones, en las que, diversos sectores politicos y técnicos coinciden que
debe modificarse.

En relacién a ello y con la finalidad graficar las grandes modificatorias, se muestra el
siguiente grafico elaborado por la Asociacion de AFP®2, la misma que cuenta con la
informacién de la Superintendencia de Banca y Seguros y el Congreso de la Republica.

Principales modificaciones al Sistema Privado de Pensiones

/ . ) igﬁ‘d&) L [o e T

£ Reducciin Eminacicn de

i m i de fa tasa de apocte sobre
aporte de gratificaciones /
20% a B%

Creacion del REIA

\ "
1993 » 1995

lurio
tnicid ¢l SPe
sm establecer
pensién minima
untversal

Fuente: Asociacion de AFP

No obstante, a pesar de que se han buscado formas en las que el sistema previsional
peruano sea mas eficiente, resulta importante mencionar que las comisiones cobradas por
las AFPs son las que generan problemas y malestar entre los afiliados al Sistema Privado
de Pensiones, sobre todo cuando las AFP las perciben las comisiones aun cuando generan
un perjuicio directo al afiliado, ya que, en algunos periodos de tiempo, no generan

%2 Asociacion de AFP. Fecha de Consultaz 05 de mayo de 2023, Recuperado de:
https://www.asociacionafp pe/wp-content/uploads/2021/06/Documento-de-investigacio%CC%81n-N2-
2020 EI-SPP-en-el-entorno-del-retiro-del-85.5.pdf
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rentabilidad o tienen pérdidas; lo mismo que se ve reflejado en sus respectivas Cuentas
Individuales de Capitalizacion (CIC).

Aunado a ello, es importante mencionar que, hasta febrero de 2023, el sistema de
comisiones de las AFP estaba formada de |la siguiente manera:

a) Comision sobre el flujo, la que es cobrada sobre el sueldo del aportante y que, en la
actualidad, segun la normatividad peruana, no es posible acogerse a este tipo de comision,
ya que sélo se acogieron a este tipo de comision los afiliados que ingresaron al sistema
hasta 2013.

b) Comision mixta: Bajo esta modalidad las AFP obtienen un porcentaje del sueldo y una
comision anual sobre el saldo de la Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC). La comision
mixta forma parte de la implementacion de la Ley N°29903, Ley de la Reforma del SPP y
esta compuesta por una comision sobre el flujo, es decir, el sueldo de cada aportante y una
comisidn anual sobre el saldo.

En ese sentido, la comisidon mixta se conformaba y se graficaba de la siguiente manera

COMISION MIXTA

Comision sobre el flujo Comisién anual sobre saldo

Comisioén sobre el saldo de la

Comisién mensual sobre el Cuenta Individual de
sueldo del afiliado. Capitalizacion, aplicado
anualmente.

Sin embargo, debido a que el TUO del Sistema Privado de Pensiones previa que este
esquema de comisiones soélo existiera hasta febrero de 2023, el actual esquema se
configura de la siguiente forma®®;

53Cuadro elaborado por la Superintendencia de Banca y Seguros. Comisiones de Primas y Seguros del SPP.
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Comisiones y primas de seguro del SPP
Mes de devengue : | Bocr Do |

Al mes de devengue 2023-05 4

COMISION
SOBRE FLUJO

(% Remunerscidn Bruta

Mensuad)

HABITAT

INTEGRA 1.55% 0.79%

PRIMA 1.60% 1.25%

PROFUTURC 1.69% 1.20%

Fuente: SBS

En cuadro precedente se observa que en la actualidad la comisidon mixta ya no se aplica;
sin embargo, las comisiones siguen generando un perjuicio a cada afiliado en tanto las
AFPs contindan cargando un porcentaje que deberia ser destinado a las cuentas de los
afiliados en caso estas empresas no generen rentabilidad.

En ese orden de ideas, lo que busca el presente Dictamen es recoger las solicitudes de los
afiliados y establecer una nueva alternativa que permite que las AFP y los aportantes
compartan el riesgo de inversion, teniendo en cuenta que los aportantes son socios de las
AFP, pues las AFP trabajan administrando e invirtiendo el dinero de los aportantes.

Esta Comisién ha contemplado e! condicionar la productividad de las AFP y por ende,.las
inversiones que estas realizan, al cobro de una retribucion segun la productividad de la
AFP en un periodo determinado de tiempo, es decir, sila AFP ha perjudicado o no ha hecho
generar ganancias al fondo al aportante ya no seran aplicables los dos componentes de la

https://www.sbs.gob.pe/app/spp/empleadores/comisiones spp/paginas/comision prima.aspx
Consultado el 16 de mayo de 2023.
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“retribucion por productividad”, sino, unicamente el componente que permite que las AFP
cubran sus gastos operatlvos

Sobre el tema, Iglesias (2008)%* en el capitulo VIl llamado “Estructura de comisiones de
comisiones en un sistema de AFP”, publicado por la Federacién Internacional de
Administradoras de Fondos de Pensiones, sefala lo siguiente: “Si se desea incentivar
algunos atributos especificos del sistema de pensiones, como, por ejemplo, la rentabilidad
de los fondos; entonces la comisién sobre saldo acumulado (o sobre rentabilidad) parece
una aiternativa posible.” (p.286).

En ese sentido, lo que esta comision considera es el sistema de comisiones propuesto
genera que los inversionistas de las AFPs tomen las mejores decisiones de inversion para
generar mayor rentabilidad en los fondos de inversion de los afiliados.

Dicho esto, podemos concluir que los aportantes y afiliados a las AFP se ven
constantemente perjudicados econdémicamente por las decisiones de inversién que toman
fas AFPs, en las que no han podido decidir sobre la inversion y que, ademas, a pesar de la
pérdida de sus aflliados, las AFPs siguen teniendo. ganancias. En ese sentido, y con la
finalidad de que las AFPs compartan el riesgo solidariamente con los afiliados, es que se
plantea modificar el esquema de comisiones que contempla la normativa peruana para
evitar que los aportantes afiliados a las AFP se sigan viendo perjudicados econdmicamente
por las decisiones de inversion en la que no han intervenido. En ese sentido, y para que
las AFP pueda buscar obtener mayor rentabilidad, se ha establecido en el Texto
Sustitutorio, un condicionante que permitira que las AFP inviertan los aportes de los
afiliados de una forma mas eficiente y eficaz estableciendo un componente fijo para que
las AFP puedan cubrir gastos operativos y un componente variable que la AFP podra
percibir siempre que genere rentabilidad.

24. Fondo Educativo en Seguridad Social (FESIP)
Mediante la Ley 29903, Ley de Reforma del SPP se cre¢ el Fondo Educativo en Seguridad

Social (FESIP)", en donde se establecidé que la-obtencién de recursos de éste provendra
de donaciones de las AFP y de las Empresas de Seguros, asi como de las multas que

4 |glesias, Pablo. Fecha de consulta: 23 de octubre de 2022. Estructura de comisiones en el sistema de AFP. Fiapinternacional.org.
https://www.fiapinternacional.org/wp-content/uploads/2016/01/augusto_iglesias_1.pdf
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cobre la entidad centralizadora, por las infracciones que eventualmente determine, siempre
que esta centralizadora no sea una entidad publica.

Sin perjuicio de ello, y con la finalidad de incrementar los recursos del FESIP a efectos de
facilitar su desarrollo e implementacién, se ha estimado pertinente considerar la posibilidad
de contar con financiamiento por parte del Estado, a fin de que éste pueda ser
complementado con recursos fiscales en caso no recaude los suficientes recursos
econdmicos para atender las propuestas de ejecucion del proyecto, por el cual se requeriria
contar con las instrucciones y regulacién que se impartan mediante Decreto Supremo
emitido por el MEF.

25. Consejo de Participacion Ciudadana (COPAC)

Mediante la Ley 29903, Ley de Reforma del SPP, se cred el Consejo de Participacion
Ciudadana en Seguridad Social (COPAC)n, el cual tiene como objetivo canalizar la
participacion de los usuarios del SPP. Asi pues, la finalidad de la implementacién del
COPAC conforme a la citada Ley 29903 constituye la creacion de un actor colectivo de
participacion ciudadana de caracter oficial dentro del SPP, quienes adoptarian los
proyectos educativos previsionales.

No obstante, y tomando en cuenta ademas que la referida Ley no contempl6 el tema del
financiamiento del COPAC, necesario para su instalacion y funcionamiento, se ha visto por
conveniente reformular el objetivo del COPAC, asi como también modificar la conformacion
de sus actores o participantes, y sus funciones. asimismo, se contempla la participacién de
representantes de entidades sin fines de lucro (en temas de pobreza en la vejez, aspectos
demograficos o del mercado laboral, gestion de riesgos, asi como de los beneficios que
provee el SPP), de colegios profesionales cuyas materias tengan relacién con la seguridad
social, y de universidades cuyas carreras universitarias a nivel de grado y postgrado tengan
relacion con la materia; y, finalmente, el Consejo tendra como funciones. segun la materia
que se trate, centralizar, canalizar y/o discutir propuestas ciudadanas que se sometan a su
consideracion, acerca de oportunidades de mejoras al Sistema Privado de Pensiones en
el Peri en materias relacionadas, fundamentalmente, a labores de educacién vy
profundizacion de conocimientos en dicha materia.

Cabe agregar que, la implementacion y funcionamiento del COPAC no demandaran uso y
recursos adicionales del Tesoro Publico.
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Finalmente, en la ultima presentacion del Ministro de Economia en la Comision, de fecha
9 de mayo de 2024, se mostré de acuerdo con la incorporacién de las cuentas nocionales
en el Sistema Nacional de Pensiones, dado que la OCDE ha sefialado la necesidad de
transparentar las cuentas de los afiliados y el costo fiscal que implica sus pensiones.

Como parte de la ampliacién de cobertura, el presente dictamen propone la aplicacion de
una tasa de aporte obligatorio para las personas independientes que es menor a la de los
trabajadores dependientes dada las condiciones de estacionalidad laboral que presentan
este tipo de trabajadores. Sin embargo, el MEF sefala que esta propuesta no permite la
construccioén de una pension suficiente para la vejez y subsidiar a estos trabajadores con
una tasa de aporte inferior implica un mayor costo fiscal que ascenderia a S/ 35 millones
anual. Es importante recalcar que esta medida ha sido planteada anteriormente al marco
normativo del pais; sin embargo, no funcioné porque la tasa aplicada fue igual a la tasa de
los trabajadores dependientes lo cual gener6 un rechazo y la Ley tuvo que ser derogada.
En ese sentido, la Comision considera que la propuesta de aplicacion de una tasa gradual
y menor respecto a los trabajadores dependientes debe mantenerse.

Respecto al Bono de Reconocimiento por el traslado de los trabajadores de la ONP a las
AFPs, el MEF considera que no deber considerarse el pago de este Bono, pues un sistema
de reparto, como el del Sistema Nacional de Pensiones, implica que los recursos no son
individuales. Asimismo, otorgar este bono, frente al cual el MEF ya ha manifestado una
posicion frente al Tribunal Constitucional, pone en riesgo la sostenibilidad del Sistema
Nacional de Pensiones, debido a su elevado costo fiscal. Esta medida podria costar S/
581 millones el primer afo.

A continuacion, se muestran los ultimos costos presentados por el MEF respecto de las
medidas mencionadas:
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Medidas con conformidad

del Poder Ejecutivo 932 1,504 2,339 5,150
Pension por consumo 1,302 1,727 2,328 3,053
Pensién minima para 23 172 579 4,227

afiliados que realizaron
retiros

‘Bono de Reconocimiento 581 228 343 529
Cuentas nocionales 0 0 4] 558
TOTAL 2,838 3,631 5,589 13,517
% del PBI 2.7% 2.7% 3.4% 6.5%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

VIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecto de Ley irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector publico, que
tendran impacto en el gasto del Estado, dado que la medida como tal contempla cuatro
pilares. Sin embargo, las medidas propuestas en el presente dictamen buscan generar
mejorar la cobertura de pensiones en el presente y futuro, asi como mejorar el ahorro
previsional de las personas y el Estado. A continuacién, se desarrolla el costo fiscal
estimado por el Poder Ejecutivo y los ajustes planteados por esta Comision.

Beneficios de garantia estatal a los afiliados del SPP

Esta medida permitira que todas las personas cotizantes del Sistema accedan a una
pension minima habiendo cumplido con ciertos requisitos. La propuesta planteada por el
Poder Ejecutivo presenta una pensiéon minima de S/ 600 y dos pensiones escalonadas de
S/400y S/ 300. El Estado estima inicialmente un costo fiscal de S/ 1 332 millones anuales;
sin embargo, en el tiempo, el costo ird en aumento por el ingreso de nuevos afiliados al
SPP que también requeriran asistencia de recursos del Estado para alcanzar la pension
minima o proporcional.
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Ademas del incremento demografico natural habria que afiadir a los afiliados que,
cumpliendo con los requisitos de ahorro previsional, hayan podido acceder a algun retiro
- bajo el marco legal de normas previas a la presente. Bajo esas condiciones dicha
estimacion podria incrementarse hasta S/ 3100 millones.

En los primeros anos el gasto es reducido debido a que los recursos de la CIC que se
transfieran al FCR y la rentabilidad que se genere permitira financiar la pensiones minimas
y proporcionales, y una vez que se empiecen a agotar estos recursos, recién se requerira
de las transferencias de recursos del Tesoro Publico para cubrir el financiamiento de la
planilla de pensiones. Para mayor detalle de las estimaciones y supuestos se anexa el
Documento de trabajo sobre la valuacion actuarial de las medidas con impacto fiscal del
proyecto de reforma de pensiones.

Beneficios a los afiliados al SPP que tengan aportes incorrectamente pagados al SNP

Aproximadamente 51 mil afiliados de! SPP, cuyo empleador realizé6 incorrectamente el
pago de sus aportes al SNP, tienen periodos de aportes acumulados en numero suficiente
al requisito que se exige en el SNP para el otorgamiento de pension. Se estima que el costo
del primer afio ascienda a S/ 7,4 millones, y alcance S/ 61,7 millones al décimo afio, el
costo promedio anual en los primeros 10 afios es de S/ 36,7 millones.

Pension no contributiva a los afiliados del SNP y SPP

A través del programa de Pensién 65 se busca cerrar la brecha de la cobertura de las
personas de 65 afos a mas que viven en condiciones de pobreza extrema, priorizandose
a los afiliados a los sistemas contributivos (SNP y SPP). Asimismo, se extiende la pensién
no contributiva a los afiliados en pobreza no extrema, a partir de los 75 afios. Se estima
que el costo asciende a S/109 millones para el primer afio y de S/ 392 millones para el
décimo afo.

Incentivos al ahorro
Este es uno de los mecanismos de busca promover el ahorro voluntario con fines
previsionales de las personas de bajos ingresos (hasta 0.25 UIT mensual), su

implementacion es progresiva y estara sujeto a la disponibilidad de recursos que se
asignen para esta medida. Para el primer afio se estima que el costo ascienda S/ 19
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millones y alcance S/ 522 millones al décimo afio, el promedio anual en los diez primeros
afnos es de S/ 244 millones.

Reajuste de la pensién minima del Decreto Ley N° 19990

Para el reajuste del monto de la pensién minima del Sistema Nacional de Pensiones a que
se refiere el Decreto Ley N° 19990, por derecho propio, se propone un aumento de S/ 100,
guedando fijada en S/ 600. En el caso de la pensiéon minima por derecho derivado el Poder
Ejecutivo propone un incremento de S/ 15,00, quedando fijada en S/ 400. Asimismo, se
propone un incremento en la pension maxima de S/ 107, quedando fijada en S/ 1 000. En
lo que respecta, a las pensiones proporcionales se propone incrementar S/ 50, con lo cual
la pensién proporcional por haber cotizado 10 afios de aportes, pero menos de 15 anos de
aportes, sera de S/ 300 y la pensién proporcional por haber aportado mas de 15 afios, pero
menos de 20 afnos, sera de S/ 400.

La propuesta beneficiara a 658,698 pensionistas y representaria un incremento de la
planilla de S/ 782 millones en el primer afo y la reserva actuarial se incrementaria S/ 44,836
millones. La aplicacidn de lo previsto se financiara con cargo al presupuesto institucional
de ONP en los primeros 3 afios, posterior al plazo sefialado, Tesoro Publico solventaria el
costo complementario para financiar la propuesta.

Pensién por consumo

La creaciéon de un sistema de pension por consumo complementario, considera los
principios que sostiene Santiago Levy, destacado economista mexicano, quien propone un
sistema de seguridad social en el cual se cambia el lugar de cobro de las contribuciones a
la seguridad social de la "puerta de la fabrica" a la "puerta de la tienda" ya que no todos los
trabajadores son asalariados y contratados formalmente, pero todos los trabajadores sean
asalariados o no, efectiian consumos en los establecimientos comerciales o tiendas®®.

El costo beneficio de la propuesta debe evaluarse bajo los siguientes alcances:

35 Levy, 2012. Recuperado de: https//www.slideshare. net/elnidodelseguro/propuesta-de-reforma-
enseguridadsocial-de-santiago-levy
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1. Lograra que toda la poblacion econdomicamente activa (PEA), ciudadanos en edad
de trabajar, cerca de 20 millones de personas tenga o no vinculo formal, tendran su
cuenta individual de pensiones, porque todos los mayores de 18 afos, pediran su
comprobante de pago por cada consumo que realicen, porque bajo esa forma
ingresara aportes a su pensién futura, pensar lo contrario seria muy extrafo.

2. Creaun sistema universal de pensiones desde los 18 afios y que permitira acumular
un fondo previsional adecuado, por lo menos para una pension minima
complementaria.

3. Reducira sustancialmente la evasion tributaria, tanto del IGV como del Impuesto a
la Renta, la tasa de evasién del IGV es del 30.3%%%, es decir, de cada S/.100 a
recaudar por IGV, Sunat solo se cobra S/.70 y S/. 30 se evade 0 no se paga. Por lo
tanto, se espera un aumento sustancial de la recaudacion al quinto afo de
implementado, tanto del pago del IGV como del Impuesto a la Renta
respectivamente, ello revertira el costo fiscal inicial de la medida. Es como si SUNAT
contase con 20 millones de fedatarios que esta solicitando comprobante por todas
las compras que realizan.

El MEF ha realizado un estimado preliminar de la propuesta, respecto del numero de
beneficiarios y gasto fiscal anual por cada decil de la poblacion, siendo el decil 1, es el 10%
de la poblacion de menos ingresos (mas pobre) del pais, y asi sucesivamente, hasta el
decil 10, que es el 10% de la poblacién mayores ingresos (mas rica) del pais, todo sobre
la base de un gasto anual de hasta 12 UITs (S/.61,800).

Son 20 millones de beneficiarios, quienes tendran una cuenta previsional de pensién por
consumo, y tendrian asegurada una pension basica complementaria para su jubilacién. El
costo fiscal anual actualizado por el MEF seria de S/.2,103 millones, estimado sobre la
base de los 20 millones de ciudadanos que estarian solicitando comprobantes de pago por
Sus consumos, sin embargo, la comisién considera que esos resultados se tendrian al
quinto afio de implementacion.

¢ Estudio de SUNAT obtenido de la Plataforma del MEF
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Incumplimiento IGV 2022 y aspectos complementari

0s.pdf
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La Comision considera que al quinto ano de implementacidn se tendria una reduccion del
IGV de 5 puntos porcentuales de evasion, que equivale a S/.4,400 millones (S/.880 millones
por 5) adicionales por IGV producto de la formalizacion de las operaciones de venta de
bienes y servicios, porque para ese afno, si habra 20 millones de personas pidiendo sus
comprobantes por todas sus operaciones. Dicha cifra compensa en exceso el costo fiscal
inicial.

Resumen del impacto fiscal estimado

A continuacion, se presenta un resumen de los estimados del costo fiscal que implican las
medidas propuestas. Cabe resaltar que el costo promedio anual indicado no implica dicho
gasto desde el primer afio dado que esto sera progresivo, dicho promedio esta estimado
para los primeros 10 afios segun estimaciones del MEF.

Costo fiscal estimado Costo fiscal estimado
Medida lerafa Promedio anual
S/ milicaes) {Promadio anual, Sf millones)

Costo fiscal proximas afios

{Promadia anual, 57 miflones) Beneficiarios

Beneficios de garantia estatal a los afiliados del SPP

PR 5 23 1,250.0 Pobiacién en general
{pensidn minima y proporcional)
Otorgar pension a los afiliados del SPP con aportes 7.4 36.7 126 (vigésimo aiio) Antiguos afiliados al SPP
incorrectamente pagados al SNP
Pensién no contributiva a las personas en pobreza extrema 42 72.0 225 {vigésimo ano) Poblacién en general
Pensién no contributiva a las personas en pobreza no 68 1510 1,123 (vigésimo aio) Poblacidn en general
extrema
incentivos al ahorro 19 244.0 737 (vigésimo afio) Poblacion en general
Reajuste de pensiones del SNP 782 904.0 1,907 (trigésimo afio) Afiliados al SNP
Pensién por consumo* 400 2,000.0 Poblacién en general
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IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisibn de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los
Proyectos de Ley 344/2021-CR, 551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-
CR, 1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-CR, 1922/2021-CR,
2047/2021-CR, 2110/2021-CR, 2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR,
2728/2021-CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR, 3341/2022-CR,
3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,
4366/2022-CR, 4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-CR,
4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR, 5139/2022-CR, 5149/2022-CR,
5150/2022-CR, 5242/2022-CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-CR, 5929/2023-CR,
5965/2023-CR, 6120/2023-PE, 6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR, 7006/2023-CR, 7068/2023-CR,
7092/2023-CR, 7229/2023-CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR con el siguiente texto
sustitutorio:

LEY DE MODERNIZACION DEL SISTEMA PREVISIONAL PERUANO

TITULO |

TiTULO PRELIMINAR

Articulo I. Principios
El Sistema Previsional Peruano se sustenta en los siguientes principios:

i. Unidad: se concibe como un Unico sistema que articula sus pilares.
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modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Universalidad: Comprende a todas las personas naturales, tengan o no tengan
vinculo laboral, y garantiza su proteccion a fin de que accedan a pensiones de
jubilacién.

Solidaridad: el sistema reconoce la participacion del Estado y de todas las
personas afiliadas para compensar las diferencias entre los aportes y los
beneficios establecidos en la presente ley.

Progresividad: el sistema busca ampliar de manera gradual y progresiva la
cobertura y calidad de las prestaciones que se otorgan.

Intangibilidad: los fondos y los recursos previsionales son intangibles e
inembargables, no pueden ser destinados para otro fin que no sea de caracter
previsional.

Sostenibilidad: el sistema establece reglas de largo plazo para garantizar el
financiamiento de los beneficios establecidos en la presente ley.

Suficiencia: el sistema aspira a que los beneficios establecidos en |la presente
ley sean suficientes para que los afiliados alcancen una vida digha.
Transparencia: el sistema garantiza el acceso a la informacién oportuna y
transparente.

Adecuacion: el sistema procura una razonable relacién entre las pensiones con
los ingresos que percibieron las personas pensionistas durante su vida laboral.
lgualdad y no discriminacion: Principio y derecho fundamental que reconoce a
los afiliados al "Sistema Nacional Previsional Peruano” el respeto de sus
derechos en condiciones de igualdad, asi como en el cumplimiento de las
condiciones que establece el sistema.

Eficiencia: la administracion y gestion de los fondos previsionales se efectuan
procurando obtener los mejores resultados econémicos, cautelando el mayor
rendimiento financiero y el menor costo posible.

Confidencialidad: Se garantiza la reserva de la informacion correspondiente a
los procedimientos previsionales de la ley. Dicha informacion sélo puede ser
utilizada para los fines establecidos en el presente marco normativo. Las
entidades publicas que tienen acceso no deben divulgar la informacion, ni
compartirla, ni utilizarla para otros fines.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
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6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CRy 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley crea el Sistema Integral Previsional Peruano, incorporando al Sistema
Nacional de Pensiones y el Sistema Privado de Pensiones, a fin de garantizar la proteccion
previsional de todos los ciudadanos tengan o no vinculo laboral. Ei SIP dispone un sistema
previsional Unico, universal, igualitario, inclusivo e integrado en una estructura multipilar,
bajo administracion publica y privada, y establece mecanismos para garantizar el pago de,
al menos, una pensiéon minima a sus afiliados.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad reformar el sistema de pensiones para que sus
beneficiarios accedan progresivamente a una pension justa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Constitucién Politica del Perd, reconociendo la
progresividad en la aplicacion del derecho a la seguridad social en pensiones, fomentando
la eficiencia y competencia, facilitando la-libre eleccion y garantizando la sostenibilidad del
sistema. Asimismo, asegura una mayor competencia en la oferta de gestores de pensiones,
brinda una pensién minima, ofrece comisiones por resultados y la pensiéon por consumo
como mecanismo de aportes complementario.

Articulo 3. Beheficiarios de la Ley

Las disposiciones contenidas en la presente ley se aplican a todas las personas mayores
de edad, afiliadas o no al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) o al Sistema Privado de
Pensiones (SPP), siempre que cumplan con los requisitos y condiciones establecidos en
estas.

Articulo 4. Acrénimos
En la presente Ley se utilizan los siguientes acronimos:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

AFP: Administradora Privada de Fondos de Pensiones regulada por la Ley del
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, cuyo Texto Unico
Ordenado ha sido aprobado por Decreto Supremo N° 054-97-EF.

ONP: Oficina de Normalizacion Previsional.

SBS: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

Sunat: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

UIT: Unidad Impositiva Tributaria.

Sisfoh: Sistema de Focalizacién de Hogares

SNP: Sistema Nacional de Pensiones

SPP: Sistema Privado de Pensiones

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

CIC: cuenta individual de capitalizacion

RMV: remuneracion minima vital

ESF; empresas del sistema financiero

TUO: Texto Unico Ordenado

COOPACNACFP: Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar
Recursos del Publico

DNI: documento nacional de identidad

Reniec: Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

FCR: Fondo Consolidado de Reservas

FCJTP: Fondo Complementario de Jubilacion para los Trabajadores Pesqueros
REP: Régimen Especial Pesquero

FESIP: Fondo Educativo del Sistema Privado de Pensiones

Articulo 5. Estructura del Sistema Previsional Peruano

El Sistema Integral Previsional Peruano, (en adelante el Sistema), se basa en los siguientes

pilares:

a) Pilar no contributivo:

N —

La administracion y financiamiento de este pilar es publico.

Este pilar tiene como finalidad asegurar la cobertura asistencial (pension) de las
personas que a la edad de jubilacion acrediten los siguientes requisitos: no cuentan
con una pension de jubilacién proporcional especial a partir de sus aportes al
sistema (pension contributiva) y se encuentran en condicidbn de pobreza o
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

vulnerabilidad, de acuerdo a los criterios del Sistema de Focalizacion de Hogares
(Sisfoh).

También asegura la cobertura asistencial de las personas con discapacidad severa
y de otros grupos poblacionales con vulnerabilidades que sean priorizados
mediante ley y que cumplan los requisitos sefalados en el numeral anterior.

Las pensiones que se otorgan en el pilar no contributivo no generan prestaciones
de sobrevivencia.

Pilar semicontributivo:

Este pilar esta compuesto por:
i. EISNPy losregimenes especiales a su cargo. Es de administracion publica.
i. EISPP vy losregimenes que lo componen. Es de administracion privada.
El financiamiento complementario de este pilar es publico.
Acceden a este pilar las personas afiliadas al SNP que a la edad de jubilacion
cumplen con las unidades de aporte requeridos para una pension y los afiliados al
SPP que a la edad de jubilacién cumplen con los siguientes requisitos: i) no hayan
realizado retiros de su cuenta individual de capitalizacion (CIC) a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, ii) cuentan con el nimero de aportes requeridos, v iii)
el monto de su CIC es insuficiente para financiar una pensién minima o una pension
de jubilacion proporcional especial.
El Estado complementa los recursos necesarios para el pago de una pensién
minima o una pensién de jubilacién proporcional especial.
Ademas de las prestaciones de jubilacion, el Estado garantiza prestaciones de
invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, segun el régimen que corresponda.

Pilar contributivo:

Este pilar esta compuesto por:
i. EISNPylosregimenes especiales a su cargo. Es de administracion publica.
i. EISPPy losregimenes que lo componen. Es de administracién privada.
Las prestaciones del pilar contributivo se financian con los aportes realizados por
las personas afiliadas al sistema.
Este pilar otorga prestaciones de jubilacién, invalidez, sobrevivencia y gastos de
sepelio, segun el régimen que corresponda, supeditadas al cumplimiento de
requisitos establecidos en las normas correspondientes.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

Pilar voluntario:

Este pilar es complementario al sistema, y permite a las personas afiliadas a este
mejorar sus pensiones o completar sus aportes para acceder a las prestaciones
que brinda dicho pilar.

Se financia a través de asignaciones 0 aportes voluntarios con fines previsionales.
Para el caso del SPP, las personas afiliadas pueden realizar aportes voluntarios sin
fin previsional de libre disponibilidad.

Comprende los aportes que se realice mediante el mecanismo de aportes por
€coNsSumo.

CAPITULO Il

MODERNIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

Articulo 6. Incorporacién de las cuentas nocionales en el Sistema Nacional de
Pensiones

Se encarga al Poder Ejecutivo la incorporacion de las cuentas nocionales en el régimen de
reparto del SNP, a fin de que cada jubilado acceda a una pension acorde con lo aportado.
Esta disposicion se implementa de forma progresiva de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 7.

Articulo 7. Emision de las cuentas nocionales en el Sistema Nacional de Pensiones

71,

7.2

La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) crea las cuentas nocionales a sus
afiliados en las cuales se registran sus aportes.

Los afiliados a los regimenes previsionales administrados por la ONP existentes
antes de la entrada en vigor de la presente ley y que hayan adquirido la condicién de
pensionistas con anterioridad a dicha entrada en vigor contintan percibiendo sus
pensiones conforme a lo establecido en dichos regimenes en la oportunidad en la
qgue adquirieron tal condicion.
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REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 43907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5§377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

EIMEF y la ONP definen el mejor esquema de transicién hacia un sistema de cuentas
nocionales tomando en consideracién los aportes, cotizaciones, entre otras variables.
Se dispone que el afio 2030 es el plazo maximo para su implementacion.

CAPITULO Iil

DISPOSICIONES APLICABLES AL SISTEMA PREVISIONAL PERUANO

SUBCAPITULO |

TASA DE APORTACION

Articulo 8. Tasa de aporte obligatorio para los trabajadores dependientes en el
Sistema

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Las aportaciones obligatorias de los afiliados al SNP no pueden ser inferiores al 13
% de la remuneracién mensual asegurable o pensionable a cargo del afiliado, sin
perjuicio de los aportes que legalmente corresponde realizar al empleador o al
Estado. .

En el caso del SPP, el aporte obligatorio esta constituido por:

d) El 10 % sobre la remuneracion asegurable destinada a la CIC.

e) Un porcentaje de la remuneraciéon asegurable, destinada a financiar las
prestaciones de invalidez y sobrevivencia y un monto destinado a financiar la
prestacidn de gastos de sepelio, conforme a las reglas dispuestas para ello
en la normativa vigente del SPP.

f) Una comisidn sobre la base de lo establecido en el inciso ¢) del articulo 30
del TUO de la Ley del SPP, aprobado por Decreto Supremo 054-97-EF.

El reglamento de la presente ley establece las disposiciones complementarias para
la implementacién del presente articulo.

Cualquier ‘incremento progresivo de la tasa de aportacién en el sistema y la
participacion de los empleadores para el financiamiento de las prestaciones debe ser
aprobado mediante norma con rango de ley a propuesta del Poder Ejecutivo, previo
estudio actuarial, a cargo de la ONP y la SBS en el marco de sus competencias.

277



’..vv“ Ry e,

N g
e

8.5.

e COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
:ZZ&'“i.i: N FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
CONGRESO
RE] {‘UBHCA "Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

El Poder Ejecutivo realizara un estudio y posteriormente una propuesta legislativa
para la incorporacion de un porcentaje de aporte obligatorio de parte de los
empleadores para cada trabajador tanto del SNP como del SPP.

Articulo 9. Tasa de aporte obligatorio para los trabajadores independientes en el
Sistema

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8. .

A los trabajadores independientes afiliados al Sistema que perciban ingresos que
constituyan rentas de cuarta categoria o quinta categoria prevista en el literal ) del
articulo 34 del Decreto Supremo 179-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta (TUQ) de la Ley del Impuesto a la Renta, se les aplica una tasa
de aporte obligatorio.

Dicha tasa se aplicara de forma gradual a partir del primero de enero del tercer afio
posterior a la entrada en vigor de la presente ley, aplicandose durante dicho afio una
tasa de 2%, la cual se incrementara en un punto porcentual cada dos afios hasta un
maximo de 5%.

La citada tasa se aplica sobre l0s ingresos percibidos de cada recibo por honorario
emitido por el trabajador independiente.

Las personas, empresas y entidades obligadas a llevar contabilidad de acuerdo con
el articulo 65 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta estan obligadas a retener
los aportes sefalados en el numeral 9.1 cuando paguen o acrediten rentas de cuarta
categoria o quinta categoria prevista en el literal e) del articulo 34 del TUO de la Ley
del Impuesto a la Renta

En el caso de los trabajadores independientes que perciban ingresos no sujetos a
retencion o cuando el agente de retencién no cumpla con la obligacion de retener los
aportes. El agente retenedor es solidariamente responsable por los aportes no
pagados y por las obligaciones derivadas de ellos.

Para los afiliados al SNP, estos aportes tienen naturaleza tributaria y su
administracién esta a cargo de la Sunat.

Para los afiliados al SPP, los plazos para la declaracion, retencién y pago, asi como
las disposiciones relacionadas con estos procesos, se efectian de acuerdo con lo
establecido en la normativa vigente del SPP.

Los aportes a que se refiere el presente articulo se determinan mensualmente y
deben ser declarados y pagados en los plazos establecidos en el articulo 29 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Supremo 133-2013-EF, Cédigo Tributario.
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Articulo 10. Responsabilidad de aquel que realiza la retencion de los aportes

10.1.

10.2.

En el caso de que el responsable de realizar la retencidén de los aportes no realice
el deposito efectivo de estos en la CIC del afiliado, pasado el plazo establecido para
ello en el reglamento de la presente ley, se desarrollara los siguientes
procedimientos:

ifi. En el caso de las entidades del sector publico, los montos adeudados seran
directamente depositados en [a CIC del afiliado, siendo descontados
directamente del presupuesto de la institucion deudora para el ejercicio fiscal
siguiente.

iv. En todos los casos, la Sunat aplicara los procedimientos tributarios para
recaudar los aportes adeudados, tanto de forma voluntaria como coactiva,
conforme lo dispone la disposicién complementaria final duodécima quinta.

Sin perjuicio de lo anterior, el responsable de realizar la retencion de los aportes que
no realice el depodsito efectivo de estos en la cuenta del afiliado incurrira en la
responsabilidad penal que corresponda.

Articulo 11. Unidad de aporte

11.1.

11.2.

La unidad de aporte equivale a un mes de aporte en el sistema. Esta sera definida
mediante decreto supremo refrendado por el MEF.

La unidad de aporte considera, para el trabajador dependiente, los periodos de
aportaciones en meses, semanas o dias que presten o hayan prestado servicios
efectivos que generen la obligacion de abonar las aportaciones. Asimismo, considera
las licencias con goce de remuneraciones otorgadas por ley o por el empleador, asi
como los periodos durante los que el trabajador haya estado en goce de subsidio.

. Cuando no se realice la jornada maxima legal o no se trabaje la totalidad de dias de

la semana o del mes, la aportacion se calcula sobre lo percibido, siempre que se
mantenga la proporcionalidad, con la remuneracién minima con la que debe
retribuirse a un trabajador, conforme a las normas correspondientes.

. En el caso de los aportes del trabajador independiente y los aportes voluntarios con

fin previsional que realice cualquier afiliado, la unidad de aporte se define en funcion
de la remuneraciéon mensual asegurable o pensionable que, en ningun caso, es
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inferior a una remuneracién minima vital (RMV), pudiéndose efectuar pagos
fraccionados.

SUBCAPITULO |l

EDAD DE JUBILACION

Articulo 12. Edad de jubilacién

12.1.

12.2.

12.3.

La edad de jubilacion en el sistema se fija en sesenta y cinco afos, para hombres y
mujeres.

Para efectos de un ajuste progresivo en el tiempo de dicha variable el MEF debe
encargar a una entidad de reconocido prestigio, la revision y evaluacién de la edad
de jubilacion, proponiendo las modificaciones que correspondan a las instancias
legislativas, de ser el caso, sobre la base de las condiciones de longevidad que
registre la poblacién, de las evidencias que presente el mercado laboral, asi como de
las tasas de reemplazo proyectadas para los componentes contributivos. Dicha
revision debe hacerse en forma periédica cada cinco anos como plazo maximo,
siendo la primera revision dos anos después de la entrada en vigor de la presente
ley.

En el Sistema, el requisito de edad para acceder a una pensiéon adelantada,
anticipada ordinaria o anticipada por desempleo, cuando corresponda, es a partir de

los 55 afios, manteniéndose los demas requisitos establecidos para cada régimen
especial.

SUBCAPITULO IlI

TRASLADO

Articulo 13. Traslado entre el Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema Privado
de Pensiones
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Las personas afiliadas al SNP pueden trasladarse al SPP en cualquier momento, de
conformidad con la normativa vigente, teniendo el derecho al Bono de
Reconocimiento de los aportes realizados al SNP mas un ajuste por inflacion
acumulado, que sera transferido a la CIC del afiliado respectivo.

Las personas afiliadas al SNP que decidan trasladarse al SPP, que hayan acreditado
como minimo doscientos cuarenta unidades de aporte al momento de la jubilacién y
cuyos aportes permitan financiar una pensién minima o proporcional en el SNP tienen
garantizada una pension en el SNP con esos aportes, la que no es incompatible con
la pensién a recibir en el SPP.

Las personas afiliadas del SPP pueden trasladarse al SNP en cualquier momento,
siempre que transfieran el 100 % de su CIC de aportes obligatorios con fin
previsional, en funcién de las unidades de aporte que representen, no formando parte
del calculo los aportes voluntarios sin fin previsional.

En el caso de que una persona afiliada al SPP regrese al SNP, su pension se calcula
tomando todos los aportes realizados tanto al SNP como al SPP al momento de la
jubilacién.

Se establece en el reglamento de la presente ley los mecanismos de entrega de
informacion para una adecuada toma de decisiones.

SUBCAPITULO IV

ADMINISTRACION DE FONDOS

Articulo 14. Administracion de fondos en el sistema

14.1.

14.2.

El SNP es un régimen de repartos. La ONP se encuentra a cargo de su
administracion.
El SPP es un régimen de capitalizacion individual que es administrado por:

a) Las administradoras de fondos de pensiones (AFP) y las empresas del
sistema financiero (ESF) establecidas en los literales a), c) y d) del articulo 16
de la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, en igualdad
de condiciones de competencia y bajo las disposiciones y salvaguardas
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establecidas en el TUO de la Ley del Sistema Privado de Pensiones y normas
complementarias, y que se acogen a todas las obligaciones,
responsabilidades y derechos que establece dicho TUO.

b) De manera excepcional, las cooperativas de ahorro y crédito que solo operan
con sus socios y que no estan autorizadas a captar recursos del publico u
operar con terceros de los niveles 2 o 3 inscritas en el Registro Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del
Publico (COOPACNACFP) estan facultadas a administrar fondos de
pensiones del SPP Unicamente para trabajadores independientes siempre
que estos formen parte de sus asociados.

La SBS establece los procedimientos operativos necesarios para la implementacion
del numeral anterior, teniendo como premisa la separacion patrimonial y la
contabilidad separada entre el fondo de pensiones de los afiliados y la entidad que
los administra, a que hace referencia el articulo 18-C del TUO de la Ley del Sistema
Privado de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo 054-97-EF,ademas de las
salvaguardas que en esta norma se establecen, sobre la base de la proteccion de los
ahorros jubilatorios de los afiliados ante los riesgos de la vejez, invalidez y
fallecimiento.

La SBS, con el fin de permitir la entrada al sistema de las entidades mencionadas en
el parrafo 14.2, establece los procedimientos operativos necesarios para que estas
administren uno o mas fondos de acuerdo con sus caracteristicas particulares.

Con la finalidad de incluir como afiliados a trabajadores independientes, las entidades
mencionadas en los parrafos 14.1 y 14.2 pueden elaborar productos cuyas
caracteristicas principales sean la flexibilidad y la adaptabilidad a la frecuencia de los
pagos.

SUBCAPITULO V
DISPOSICION DE FONDOS

Articulo 15. Retiro de fondos

15.1.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley, queda prohibido el retiro o
extraordinario de los fondos acumulados en las cuentas individuales de aportes
obligatorios del sistema por parte de los afiliados durante su etapa activa.
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SUBCAPITULO VI

MEDIOS ALTERNATIVOS DE APORTACION

Articulo 16. Aportes de los afiliados

16.1. Dentro del pilar contributivo, tanto el SNP como el SPP llevan a cabo sus procesos
para recabar los aportes previsionales, bajo las plataformas que cada uno de ellos
les provea, incluidas las entidades centralizadoras, segun la regulaciéon aplicable.

16.2. Los pagos de los aportes al Sistema, sean obligatorios o voluntarios, son realizados
mediante aplicativo moévil, billetera movil, agentes bancarios u otros mecanismos
conforme se establezca en las normas reglamentarias.

16.3. Las entidades mencionadas en los parrafos 14.1 y 14.2 del articulo 14 incentivan el
ahorro previsional a través del uso de billeteras electrénicas u otros mecanismos
innovadores. ' :

CAPITULO IV

PILARES

SUBCAPITULO |

PILAR NO CONTRIBUTIVO

Articulo 17. Administracion
La ONP es responsable de administrar el pago y articular el pilar no contributivo de forma

progresiva, el que se financia con recursos del tesoro publico tales como un porcentaje de
los saldos anuales de balance y otros recursos que el Estado considere.
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Articulo 18. Prestacion

18.1.

18.2.

18.3.
18.4.
18.5.

La pension no contributiva es una subvencion econémica que se asigna de manera
individual a la persona que cumple con los requisitos que corresponden a la poblacién
objetivo por proteger.

Las pensiones no contributivas se crean por ley observando reglas de sostenibilidad
financiera.

La pensioén no contributiva no genera prestaciones de sobrevivencia.

La pensién no contributiva otorga gastos de sepelio.

El monto de la pension no contributiva sera determinado por el Poder Ejecutivo y sera
actualizado periédicamente. El monto de la pensioén no contributiva no puede superar
el 25% de la pension minima que otorga el SNP.

Articulo 19. Acceso a una pensién no contributiva

19.1

19.2

Acceden a una pension no contributiva las personas que a la edad de jubilacion no
cuentan con al menos una pensién de jubilacion proporcional especial y se
encuentran en condicion de pobreza o vulnerabilidad de acuerdo con los criterios del
Sisfoh, ya sea que se encuentren afiliados al Sistema o no; asi como las personas
con discapacidad severa y otras personas vulnerables que cumplan con los requisitos
de elegibilidad establecidos en las normas de creacion de la intervencion publica
respectiva.

La pension no contributiva serd otorgada sélo mientras las personas cumplan las
condiciones de pobreza o vulnerabilidad. El Sisfho actualizard de manera periddica
el padron de personas beneficiarios.

Articulo 20. Registro informatico

Todo

perceptor de una pension no contributiva es registrado en el Aplicativo Informatico

para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP).
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CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

SUBCAPITULO Il

PILAR SENMICONTRIBUTIVO

Articulo 21. Administracion

La administracion del pilar semicontributivo y de las prestaciones que en este se otorga, se
encuentra a cargo de la ONP.

Articulo 22. Prestaciones

22 .1. Este pilar otorga garantia estatal a las personas afiliadas al Sistema, para el pago de
las prestaciones de jubilacion, invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio con el
régimen que corresponda.

22.2. Las prestaciones de jubilacion e invalidez permiten acceder a una pension minimay,
cuando corresponda, a una pension de jubilacion proporcional especial, con garantia
estatal.

22.3. Las pensiones de sobrevivencia y gastos de sepelio se rigen bajo la normativa
vigente de cada régimen. _

22.4. El pago de la pensién minima, o de la pension de jubilacion proporcional especial,
con garantia estatal estan a cargo de fa ONP,

Articulo 23. Acceso a las prestaciones del pilar semicontributivo

23.1. Las prestaciones del pilar semicontributivo se otorgan a las personas afiliadas del
Sistema en atencion a lo siguiente:

a). Los aflliados al SNP acceden a una pensién, siempre que cumplan con los
requisitos dispuestos en la normativa vigente.
b). Los afiliados al SPP, de solicitarlo, acceden a una pensién minima o una

pension de jubilacion proporcional especial con garantia estatal siempre que
cumplan con las unidades de aporte efectivas requeridas, no realicen retiros
de fondos a partir de la entrada en vigor de la presente ley y que su CIC sea
insuficiente para financiarla. Se considera las aportaciones realizadas al SNP,
de ser el caso, salvo que hayan servido para obtener una pension en el SNP.
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REPUBLICA

“Ano del Bicentenano, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR,  6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

23.2. En todos los casos en que una persona afiliada del SPP se acoja a algun beneficio
con garantia estatal, a la edad de jubilacién, el pago de sus pensiones esta a cargo
de la ONP, y la totalidad de los recursos de su CIC son transferidos al Fondo
Consolidado de Reservas (FCR).

Articulo 24. Financiamiento
Las pensiones del pilar semicontributivo se financian de acuerdo con lo siguiente:

a). En el SNP, el financiamiento se realiza a través de las fuentes establecidas
segun la normativa vigente.

b). En el SPP, el financiamiento proviene de los recursos de la CIC de cada afiliado
y con el producto de la redencién del bono de reconocimiento, de ser el caso,
los cuales se complementan con recursos publicos.

Articulo 25. Beneficiarios de la pension minima

25.1. Tienen derecho a percibir la pensién minima todos los aportantes en edad de
jubilaciéon que acrediten como minimo doscientas cuarenta unidades de aporte
efectivas, sean aportes obligatorios o voluntarios con fin provisional al momento de
la jubilaciéon y no realicen retiros de fondos a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, a excepcién de lo previsto en el articulo 40 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado
por Decreto Supremo N° 054-97-EF.

25.2. Cada unidad de aporte obligatorio o voluntario con fin provisional, a efectos de los
doscientos cuarenta aportes a los que se refiere el parrafo anterior, se establece
teniendo como base de calculo lo dispuesto en el articulo 11 de la presente norma.
l.os demas requisitos para acogerse a la pension minima se determinan mediante el
reglamento.

25.3. Los afiliados que no alcancen a acreditar las doscientos cuarenta unidades de aporte
efectivas tienen derecho a recibir una proporcional especial.

25.4. Para acceder a la citada proporcional especial sera necesario contar con un fondo
minimo equivalente a ciento veinte unidades de aporte. El importe de las pensiones
de jubilacién proporcional especial y los requisitos para acceder a estas, se
estableceran mediante reglamento.
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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres*
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR,  4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

En caso el afiliado pertenezca al SPP, debera trasladar sus fondos al SNP como
indispensable para acceder a la pensién minima o escalonada abordada en el
presente articulo.

Articulo 26. Aportes y determinacion del calculo de la pension minima

26.1.

26.2.

26.3.

26.4.

26.5.

26.6.

La pensién minima esta compuesta por los aportes obligatorios, voluntarios con fin
previsional y complementarios acumulados del afiliado, asi como el monto
correspondiente a los aportes de caracter complementario y la rentabilidad generada
por estos.

El Poder Ejecutivo determina el monto de la pensién minima, asi como los ajustes
periédicos respectivos.

Las entidades mencionadas en el parrafo 14.2 del articulo 14 estan obligadas a
proporcionar a sus afiliados informacion sobre los valores que estos deben aportar
para lograr una pensién minima objetivo.

De manera excepcional, para aquellos aportantes con hijos que llegada la edad de
jubilacion no accedan a una pensién minima o una pensién de jubilacion proporcional
especial con garantia estatal; el Sistema reconoce hasta seis unidades de aporte por
hijo, con un maximo de tres hijos, por aquellos periodos en que no se haya aportado,
siempre que correspondan a los seis primeros meses de vida de sus hijos,
presumiéndose que la inexistencia de aporte se debié a que en dicho periodo se
dedicaron al cuidado de sus hijos en esta etapa.

En caso que el periodo sin aportaciones coincida para ambos padres, se le otorga el
beneficio solo a la madre.

El reglamento de la presente ley establece el procedimiento correspondiente al
presente articulo.

287



-
oy,

R4
<

COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

SUBCAPITULO III

PILAR CONTRIBUTIVO

Articulo 27. Administracion

El pilar contributivo se soporta en un modelo dual, cuya administracion esta cargo de:

a). La ONP, para el caso del SNP y los regimenes que tiene a cargo.
b). Las entidades mencionadas en el parrafo 14.2 del articulo 14, para el caso
del SPP y los regimenes que 1o componen.

Articulo 28. Prestaciones

Este pilar otorga pensiones de jubilacion, invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio,
segun el régimen que corresponda.

Articulo 29. Acceso

29.1.

29.2.

29.3.

29.4.

29.5.

Los ciudadanos al cumplir los dieciocho afios, a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, deben afiliarse al Sistema, eligiendo entre el SNP o SPP, en los plazos
y procedimientos previstos en el reglamento de la presente ley. De no manifestar su
voluntad, son afiliados al SNP.

Las personas que se encuentren afiliadas al SNP o SPP, a la entrada en vigor de la
presente ley, se consideran afiliadas al nuevo Sistema.

Las personas mayores de dieciocho afios que no estén afiliadas al Sistema a la
entrada en vigor de la presente ley se afilian obligatoriamente al SNP o SPP. De no
manifestar su voluntad, son afiliados al SPP.

Las personas comprendidas en los parrafos 29.1 y 29.3 se sujetan a la licitaciéon del
servicio de administracion de cuentas individuales de capitalizacién estipulado en el
articulo 7-A del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 054-97-
EF.

El codigo de identificacion en el Sistema es el nimero de documento nacional de
identidad (DNI).
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REPUBLICA Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres'

L COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
i"'\ ,f‘ g FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

“Afo del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracidn de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

29.6. Se faculta al Registro Nacional de |dentificacion y Estado Civil (Reniec), a la ONP y
a la SBS a emitir las disposiciones necesarias para la implementacion de la afiliacién
de los benéeficiarios de la presente ley, conforme al plazo que se establece en su
reglamento.

Articulo 30. Pago de las prestaciones

El pago de las prestaciones que otorga este pilar esta a cargo de:

a).
b).

c).

La ONP, para el caso del SNP y los regimenes que tiene a cargo.

Las entidades mencionadas en el parrafo 14.2 del articulo 14, para el caso del
SPP y los regimenes que [o componen; asi como por las Empresas de Seguros,
cuando intervenga directamente en el pago de una pension de jubilacién,
invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio.

No hay incompatibilidad para la percepcion de prestaciones contributivas, que
cubran o no el mismo riesgo, en el Sistema.

Articulo 31. Financiamiento

Las pensiones del pilar contributivo se financian de acuerdo con lo siguiente:

a).

b).

En el SNP, el financiamiento se realiza a través de las fuentes establecidas
segun la normativa correspondiente.

En el SPP, el financiamiento proviene de los recursos de la CIC de cada afiliado
y el producto de la redencién del bono de reconocimiento, de ser el caso.

SUBCAPITULO IV

PILAR VOLUNTARIO

Articulo 32. Administracion

La administracién del pilar voluntario esta a cargo del SPP.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Articulo 33. Aportes voluntarios

33.1. Los aportes voluntarios de las personas afiliadas al Sistema permiten:

a) Complementar los aportes requeridos para alcanzar una pension minima o de
jubilacion proporcional especial en el Pilar Semicontributivo, conforme las
disposiciones que se establezcan en el reglamento de la presente ley.

b) Incrementar las pensiones de jubilacion e invalidez que se otorgan en el pilar
contributivo.

33.2. Las personas afiliadas al Sistema pueden efectuar aportes voluntarios con fines
previsionales en cualquier momento, estos pueden ser:

a) A través de transferencias efectuadas mediante aplicativo movil, pagos
efectuados a través de agentes bancarios y otros mecanismos que se
establezcan en las normas reglamentarias.

b) Las personas afiliadas al Sistema que perciban rentas de cuarta y/o de quinta
categoria, segun lo establecido en Ia Ley del Impuesto a la Renta, pueden
comunicar a la Sunat que el monto de su devolucién por pagos en exceso del
impuesto a la renta que solicite se abone a su cuenta individual de
capitalizacion (CIC) como aportes voluntarios con fines previsionales de
acuerdo a lo establecido en la norma reglamentaria de la presente ley. Las
personas afiliadas al Sistema deben comunicar a la Sunat, en la forma, plazo y
condiciones establecidas mediante Resoluciéon de Superintendencia, la forma
de devolucion antes indicada.

¢)  Aportes voluntarios con fin previsional sustentados en los gastos por consumo
realizados por los afiliados.

d)  Oftros aportes que se establezcan en el reglamento.

Articulo 34. Acceso a aportes voluntarios sin fin previsional
34.1. Pueden realizar aportes voluntarios con fin previsional todas las personas afiliadas al

Sistema. Estos aportes tienen caracter intangible e inembargable.
34.2. Las personas afiliadas al SPP pueden realizar aportes voluntarios sin fin previsional.
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COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

CONGRESO )
REPUBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afa del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Articulo 35. Pensidon por consumo

35.1. La pension por consumo es un aporte voluntario con fin previsional proveniente de

los gastos por consumo realizados por los afiliados debidamente sustentados en
comprobantes de pago que contengan el Documento Nacional de Identidad (DNI)
correspondiente. El comprobante de pago emitido que sera considerado para la
pension por consumo podra tener un valor maximo de hasta S/ 700.

35.2 Para acceder a dicho beneficio los afiliados deberan realizar el tramite segun

35.3.

35.4.
35.5.
35.6.

corresponda:

Las personas a partir de los 18 afios de edad y no tengan vinculo laboral, crean
una cuenta individual de pensién por consumo en el SPP en la que se acumulan
dichos aportes.

Las personas que se encuentran afiliadas al SPP acumulan los aportes de
pensién por consumo en la CIC que actualmente detentan.

Las personas que se encuentran afiliadas al SNP, crean una cuenta individual
de pension por consumo en el SPP en |a que se acumulan dichos aportes.

. Entodos los casos, la cuenta individual de pensién por consumo constituye un

recurso del Estado, es intangible e inembargable, no puede ser destinada para
otro fin que no sea de caracter previsional y serd la cuenta que el afiliado
mantenga en el SPP hasta su jubilacion.

La pension por consumo corresponde al 1% de la suma del valor de los
comprobantes de pago emitidos dentro de cada ejercicio fiscal, con un tope de ocho
UIT anuales del consumo total.

El aporte es calculado con periodicidad anual.

La pensién por consumo cesa cuando el afiliado se jubila efectivamente.

Cuando el afiliado al momento de la edad de jubilacion no alcance a una pension
minima o pension de jubilacién proporcional especial considerando todos los aportes
de su CIC o no cumpla con los requisitos del pilar no contributivo, podra solicitar la
devolucion de los aportes que se encuentren en su CIC al momento de la jubilacion
de acuerdo con el procedimiento y requisitos que para tal efecto establezca la SBS.
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Articulo 36. Calculo, registro y transferencia de la pensién por consumo

36.1

36.2.

36.3.

36.4.

36.5.

Los gastos por consumo realizados por los afiliados, denominado pension por
consumo, seran registrados de cumplir con las siguientes condiciones:

a) Los gastos se sustenten en comprobantes de pago por la adquisicién de bienes
0 servicios que sean emitidos electronicamente.

b) EI comprobante de pago consigna, al menos, el numero de DNI del afiliado.

c) Los gastos sean realizados exclusivamente por personas naturales,
excluyéndose expresamente a las personas juridicas con independencia de su
naturaleza.

d) En ningun caso el comprobante de pago usado para el mecanismo del presente
articulo sera utilizado como deduccion tributaria aplicable a personas naturales
sin negocio o cualquier otro beneficio fiscal.

e) No se considera el gasto sustentado en comprobante de pago emitido por un
contribuyente que a la fecha de emisién del comprobante: (i) tenga la condicion
de no habido, segun la publicacién realizada por la Sunat, salvo que, al 31 de
diciembre del ejercicio, el contribuyente haya cumplido con levantar tal condicion;
(i) la Sunat le haya notificado la baja de su inscripcién en el Registro Unico de
Contribuyentes; y (iii) tenga la condicion de sujeto sin capacidad operativa, segun
la publicacion realizada por la Sunat.

Se excluyen del célculo de la pension por consumo .los comprobantes de pago
originados por la adquisicion de equipos, vehiculos y maquinarias, entre otros que el
reglamento disponga.

La Sunat establece y ejecuta los procedimientos y mecanismos electronicos que
faciliten el registro y la consignacién de los importes que ingresan a las cuentas.

La Sunat proporciona al MEF, hasta el 31 de marzo del afio siguiente, los aportes de
pensién por consumo de cada afiliado entre otra informacion necesaria para la
realizacion de la pension por consumo a la cuenta de cada afiliado sin vulnerar la
reserva tributaria, considerando unicamente aquella informacién que figure en sus
sistemas y de acuerdo con lo que se establezca mediante decreto supremo.

El SNP y SPP deben contar con informacién anual histoérica de los aportes de pensién
por consumo realizado, diferenciando los aportes de la rentabilidad generada
acumulada.
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36.6. Los montos a los que se refiere el parrafo 35.3 del articulo 35 deben ser registrados
y consignados en la cuenta individual como un aporte complementario y adicional al
fondo previsional que posea el afiliado del SNP o SPP.

36.7. EI MEF transfiere los montos correspondientes a los aportes por gastos a las
administradoras del Sistema, como maximo, en los tres meses siguientes después
de recibir la informacion mencionada en el parrafo anterior.

Articulo 37. Intangibilidad de los aportes por consumo

Los aportes por consumo existentes en las cuentas individuales son intangibles. Dichos
aportes no pueden ser objeto de descuento, embargo, retencion, compensacién contractual
o legal o cualquier afectacién por orden administrativa o judicial. Asimismo, estos aportes
no pueden ser objeto de disposicion de parte del afiliado bajo ninguna circunstancia, en la
medida que tienen un fin previsional.

Articulo 38. Financiamiento de los aportes por consumo

Los aportes por consumo se financian con recursos del tesoro publico consignados vy
autorizados en el presupuesto publico de cada afio.

Articulo 39. Administracion de aportes complementarios en cuentas individuales de
capitalizacién vigentes a la entrada en vigencia de la ley

La administracion de los aportes complementarios con fin previsional de las personas que,

a la fecha de entrada en vigencia de |a presente ley, se encuentran afiliadas a algun sistema
previsional le corresponde a la SNP o SPP al que se encuentren afiliados.
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CAPITULO V

CONDICIONES ESPECIALES PARA LOS TRABAJADORES PESQUEROS

Articulo 40. Fondo Complementario de Jubilacion para los Trabajadores Pesqueros
(FCJTP)

40.1.

40.2.

40.3.

40.4.

Se crea el Fondo Complementario de Jubilacion para los Trabajadores Pesqueros
(FCJTP), constituido por el aporte de determinacion mensual, a cargo del armador,
equivalente al 5% de la remuneracién asegurable mensual de los trabajadores
pesqueros, comprendidos lavajo el amparo de la Ley 30003, Ley que regula el
Régimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas
Pesqueros.

Para efecto de lo sefalado en el numeral anterior, se consideran las siguientes
definiciones:

a) Armador: Es el empleador de los trabajadores pesqueros a que se refiere el
articulo 3 de la Ley 30003.

b) Trabajadores y trabajadores pesqueros: Son aquellos a que se refiere el articulo
3 de la Ley 30003.

¢) Remuneracion asegurable mensual de los trabajadores pesqueros: Es la suma
de todos los ingresos percibidos por el trabajador pesquero, incluyendo su
participacion en la pesca capturada y las bonificaciones por especialidad. En
ningun caso la remuneracién asegurable mensual puede ser menor a la
Remuneracion Minima Vital vigente en cada oportunidad.

d) Declaracion y Pago: La declaracion y el pago del aporte se realiza
mensualmente.

El aporte a que se refiere el numeral 40.1 del presente articulo tiene naturaleza
tributaria, por lo que se encuentra comprendido dentro de los alcances del Cédigo
Tributario para todos sus efectos.

Los armadores que aporten al FCJTP ya no lo hacen al Régimen Especial Pesquero
(REP) o al Sistema Privado de Pensiones (SPP) conforme lo establecido en la Ley
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30003, Ley que regula el Régimen Especial de Seguridad Social para los
Trabajadores y Pensionistas Pesqueros.

40.5. El FCJTP es intangible y sus recursos se destinan Unica y exclusivamente para el
pago del beneficio complementario a la pension.

Articulo 41. Ambito de aplicacion

Los trabajadores pesqueros afiliados al Régimen Especial Pesquero (REP) o al Sistema
Privado de Pensiones (SPP) que se jubilen de conformidad a lo dispuesto en la Ley 30003,
Ley que regula el Régimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y
Pensionistas Pesqueros, tienen derecho a recibir un beneficio complementario del FCJTP
creado en el articulo 40 de |a presente ley.

Articulo 42. Calculo del Beneficio

El beneficio complementario a que se refiere el articulo 40 de la presente ley se calcula de
la siguiente manera:

a) La diferencia que resulte entre el monto de pension que obtiene aplicando las
normas pertinentes del Sistema y el promedio de las remuneraciones percibidas
por el trabajador en los doce meses anteriores a la fecha de cese es cubierto por
el FCJTP.

b) El monto del beneficio complementario a otorgarse mas la pension de jubilacion
que perciba el beneficiario no puede ser mayor al 50% de una UIT..

c) El pago del beneficio complementario se realiza mensualmente, conforme al
cronograma que emite la ONP una vez efectuado el caiculo.

d) En el caso de que los recursos del FCJTP sean insuficientes, el pago se realiza
de manera proporcional al beneficio complementario de cada beneficiario segun
los recursos acumulados en el fondo, sin generarse deuda por el diferencial que
resulte del importe integro del beneficio complementario.

Articulo 43. Beneficio complementario para las prestaciones de sobrevivencia
Los titulares de las prestaciones de invalidez, viudez y orfandad tienen derecho a percibir

el beneficio complementario regulado por la presente Ley en el porcentaje previsto en las
normas previsionales pertinentes.
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Articulo 44. Administracion del Fondo Complementario de Jubilacion para
Trabajadores Pesqueros

44.1 Los recursos del FCJTP son administrados por el FCR, contabilizandose en forma
independiente de los demas recursos a su cargo.

44 2 La administracién de los recursos se rige por los lineamientos que para tal efecto
establezca el Directorio del FCR.

44.3 La Sunat transfiere el monto recaudado por dicho aporte al FCR, luego de deducir la
comision respectiva en favor de la Sunat y la comision para atender el gasto de
administraciéon del beneficio complementario en que incurra la ONP, calculada esta
ultima en el equivalente al tope del porcentaje previsto en el inciso a. del numeral 3
del articulo 12 del Reglamento de la Ley 28532, aprobado por Decreto Supremo 118-
2006-EF, aplicado sobre la suma de la recaudacion.

Articulo 45. Administracion del Beneficio Complementario
La administracién del beneficio complementario del FCJTP se encuentra a cargo de la

ONP. En el caso de los pensionistas del SPP, las AFP deben remitir a la ONP, la
informacién necesaria para el calculo del beneficio complementario.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

En un-plazo no mayor a ciento ochenta dias héabiles contados a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial "El Peruano” se debera emitir el reglamento de la
presente ley.

SEGUNDA. Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién de su Reglamento en el
Diario Oficial "ElI Peruano”, conforme con lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final, salvo los articulos y disposiciones que se indican a continuacion:
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a) El articulo 8 entra en vigor después de dos afos de aprobada la presente ley,
conforme a lo dispuesto en el 8.2 del mismo.

b) La Quinta Disposicion Complementaria Transitoria entra en vigencia a partir del mes
de enero del siguiente afio que se apruebe la ley.

¢) La Primera Disposicién Complementaria Final, entra en vigencia al dia siguiente de
la publicacion de la presente norma en el diario oficial EI Peruano."

d) Las responsabilidades asumidas por la ONP segtn el articulo 13 de la presente ley
entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion del decreto supremo que
apruebe su transferencia.

TERCERA. Sobre el funcionamiento del Sistema

El Poder Ejecutivo, evaltia cada cinco afios, contados a partir de la vigencia de la presente
ley, el desempefio del sistema. El informe se publica en la plataforma digital tnica del
Estado Peruano.

De conformidad con la Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica
del Peru, toda propuesta normativa sobre los regimenes pensionarios que involucre
materia fiscal o financiera, debe contar con un estudio financiero y un estudio actuarial.

CUARTA. Revisidn de la pension minima y reajuste de pensiones en el Sistema

a) El monto de la pensién minima del Sistema se evalta cada tres afos, tomando en
consideracion la capacidad financiera del Estado y las posibilidades de la economia
nacional, salvo las disposiciones vigentes sobre la materia.

b) La pensiéon minima se aprueba mediante ley del Congreso a propuesta del Poder
Ejecutivo previo informe del Consejo Fiscal y la SBS.

QUINTA. Comisiones en el SPP

Las personas afiliadas al SPP que, a la vigencia de la presente Ley, eligieron permanecer
en la comision sobre la remuneracion al amparo de lo dispuesto en la Ley 29903, Ley de
Reforma del Sistema Privado de Pensiones, podran decidir si desean mantenerse bajo el
esquema de comisién mencionado estipulado en el literal @) del articulo 24 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones,
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CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

aprobado por Decreto Supremo N° 054-97-EF o migrar a algun esquema del articulo 24
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 054-97-EF.

Si el afiliado elige migrar a la comision por saldo o por productividad, dicha comision sera
aplicada sobre los nuevos aportes que se generen a partir de la entrada de la Ley.

Las comisiones se sujetaran a una licitacion o subasta periédica con un plazo maximo de
cada dos afnos. La SBS emitira disposiciones complementarias necesarias y establecera
un periodo de transicidn gradual, asi como requisitos necesarios para materializar la
presente disposicion.

Los afiliados podran modificar su eleccién de tipo de comision, para ello la SBS, sobre la
base de las evaluaciones técnicas que realice, establecera los mecanismos y disposiciones
correspondientes, asi como los requisitos necesarios para materializar la presente
disposicion.

SEXTA. Rentabilidad Minima en el SPP
Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas establece

los procedimientos para el calculo de los indicadores de referencia de rentabilidad minima
sobre la base de portafolios benchmark.

SETIMA. Intercambio de informacion

a) La SBSy el MEF realizan intercambio de informacién, de manera permanente, para
fines de evaluacién y seguimiento a la politica de pensiones en general.

b) La informacién a remitir no contiene informacién nominal, conforme a las normas
dispuestas en la Ley 29733, Ley de proteccion de datos personales.

OCTAVA. Atencion progresiva de los aportes realizados de manera incorrecta al SNP
a)- A la edad de jubilacion, las personas afiliadas al SPP que tengan aportes
declarados y pagados de manera incorrecta al SNP por parte de sus empleadores

pueden solicitar el pago de una pension ante la ONP, siempre que con sélo dichos
aportes se cumpla el requisito establecido para el acceso a una pension.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR,  1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

Los aportes a considerar en el literal anterior, no deben haber sido devueltos por la
SUNAT, ni haber sido transferidos por la ONP conforme a lo dispuesto en la Sétima
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1275, o haber sido
pagados a través del Régimen de Reprogramacion de pago de Aportes
Previsionales al Fondo de Pensiones aprobado a través del articulo 25 del Decreto
Legislativo 2750, o el Régimen de Reprogramaciéon de pago de Aportes
Previsionales a los Fondos de Pensiones aprobado a través del Decreto de
Urgencia 030-2019 o cualquier otra reprogramacion aprobada previa a la vigencia
de la presente ley. En caso el aporte haya sido acogido dentro de las
reprogramaciones aprobadas conforme a las normas citadas en el presente
numeral pero no han sido consignados en la CIC de la persona afiliada, los aportes
pueden ser considerados para el beneficio establecido en el literal a).

El acceso a una pension en el SNP no limita a las personas afiliadas al SPP a
acceder a las prestaciones que este otorga.

La ONP informa a la SUNAT y a la SBS sobre los aportes que han sido utilizados
para acceder a una pension en el SNP a fin de que, posterior a ello, no sean
devueltos o sean reclamados para el pago, segun corresponda.

La ONP, la SBS y la SUNAT dictan las normas operativas para la implementacién
de la presente disposicion de acuerdo a sus competencias.

El MEF evallua los mecanismos de atencién progresiva a los casos que no se hayan
acogido 0 no se encuentren dentro de lo establecido en el literal a).

NOVENA. Incentivos al ahorro

a)

b)

c)

A fin de incentivar el ahorro, el MEF de manera anual y de conformidad con las
previsiones presupuestarias, puede asignar recursos del tesoro publico para el
financiamiento de un aporte complementario equivalente al aporte voluntario con fin
previsional realizado directamente por las personas afiliadas al Sistema.

El aporte del Estado no puede exceder del monto equivalente a una (1) unidad de
aporte sobre una remuneraciéon minima vital anualmente.

En caso los aportes voluntarios con fin previsional, sujetos al incentivo, realizados
por las personas afiliadas al Sistema, exceden los recursos destinados por el
Estado para el financiamiento anual del aporte complementario, la distribucion de
estos recursos se realiza de manera proporcional al aporte realizado por cada
beneficiario y al tope establecido en el numeral 2 de |la presente disposicion.

299



CONGRESO
REPUBLICA "Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de tas heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

s b COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
‘d“ ,‘- P FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

d) EIl aporte del Estado se efectua a favor de los afiliados que realizan aportes
voluntarios con fin previsional y que perciban ingresos mensuales que no excedan
el 0.25 de la UIT.

e) A través del Reglamento, se definen los mecanismos para la implementacion de la
presente disposicion.

El MEF realiza cada tres (3) afios una evaluacion del incentivo al ahorro, cuyos resultados
permiten revisar la continuidad de la presente disposicién, asi como la introducciéon de
ajustes en los mecanismos para su implementacion.

DECIMA. Reglamentacion del Decreto Legislativo N° 1086

El Sistema de Pensiones Sociales de la micro y pequefia empresa de la Ley de Promocion
de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del
Acceso al Empleo Decente, aprobado por Decreto Legislativo N° 1088, se rige por las leyes
y reglamento especificos establecidos para esta finalidad en las normas de la materia.

DECIMO PRIMERA. Afiliacion de extranjeros al Sistema

a) Enelcaso de los ciudadanos extranjeros, que se encuentran en una relacion laboral
de dependencia, se afllian al SNP o SPP, a través de los documentos de
identificacion como el carné de extranjeria o cualquier otro documento permitido
bajo las normas vigentes.

b) Quedan exceptuados de la obligacion de afiliacion, los ciudadanos extranjeros que
cumplen con las condiciones establecidas en las disposiciones pertinentes de los
convenios internacionales en materia de seguridad social vigentes en el Peru.

DECIMO SEGUNDA. Cultura en seguridad social en Pensiones

Se dispone que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo articule con el Ministerio
de Educacion la implementacién de la cultura de seguridad social en pensiones en las
instituciones educativas a través de herramientas curriculares, asi como recursos y
materiales educativos en las distintas etapas, modalidades niveles, ciclos y programas del
sistema educativo, en el marco de la normativa respectiva y de la autonomia de las
instituciones educativas.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR,  2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4307/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

DECIMO TERCERA. Registro de aportes en el régimen del Decreto Ley 20530

Se encarga a la Oficina de Normalizacion Previsional a llevar un registro del personal en
actividad sus aportes y pensionistas de todas las Entidades del Sector Publico que se
encuentren sujetos al régimen del Decreto Ley N° 20530, para ello se autoriza a la Oficina
de Normalizacién Previsional a que pueda requerir la documentacién necesaria a las
Entidades, el registro debe contener a todos los pensionistas independientemente de la
fuente de financiamiento con la que pagan las pensiones.

DECIMO CUARTA. Obligacion de afiliarse de los aportantes del régimen del Decreto
Legislativo N° 894, Ley del Servicio Diplomatico de la Replblica, que no acceden a
una pension

El personal diplomatico del régimen del Decreto Legislativo 894, Ley del Servicio
Diplomatico de la Republica, que haya culminado su relacion laboral sin haber alcanzado
el tiempo minimo para tener derecho a pension, debe acogerse de forma obligatoria al
Sistema, sea en el SNP o SPP.

En aquellos casos en que dicho personal se afllie al SPP, le corresponde un bono
previsional en funcidon a sus aportes. El bono previsional se rige segun las condiciones que
establezca el reglamento de la presente Ley.

Los que opten por asegurarse en el SNP, el Estado les reconoce los afios de aportes
efectivos, los cuales deben ser acreditados con una constancia de aportes emitida por la
entidad que administre el régimen de pensiones del Decreto Legislativo N° 894.

DECIMO QUINTA. Limitacion de la disponibilidad de recursos de la CIC de aportes
obligatorios en el SPP

Las nuevas personas afiliadas al Sistema y las personas afiliadas al SPP menores de 40
afos a la entrada de vigencia de la presente Ley, no acceden a lo dispuesto en la Vigésimo
Cuarta Disposicion Final y Transitoria del TUO de la Ley del SPP.

Las personas afiliadas al SPP que tengan 40 afios 0 mas con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley, podran elegir entre percibir la pensién que le corresponda en
cualquier modalidad de retiro, y/o solicitar a la AFP la entrega hasta el 95.5% del total del
fondo disponible en su Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC) de aportes obligatorios,
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2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
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CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
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en las armadas que considere necesarias. El afiliado que ejerza esta opcién no tendra
derecho a ningun beneficio de garantia estatal.

El monto equivalente al 4.5% restante del fondo utilizado para el acceso a los regimenes
de jubilacién, debera ser retenido y transferido por la AFP directamente a Essalud en un
periodo maximo de treinta (30) dias a la entrega sefialada en el parrafo anterior, para
garantizar el acceso a las mismas prestaciones y beneficios del asegurado regular del
régimen contributivo de la seguridad social en salud sefialado en la Ley 26790, sin perjuicio
de que el afiliado elija retiros por armadas y/o productos previsionales. En este ultimo caso,
el aporte a Essalud por las pensiones que se perciban quedara comprendido y pagado
dentro del monto equivalente al porcentaje sefalado en el presente parrafo para no generar
doble pago por parte de los afiliados.

El tratamiento previsto en la presente disposicion se aplica a los recursos que se acrediten
a la CIC de aportes obligatorios con posterioridad a la decision del afiliado. Lo dispuesto
se extiende a los afiliados que hubieran accedido al Régimen Especial de Jubilacion
Anticipada respecto a su saldo o que se acojan a este régimen independientemente del
monto de la pensién calculada, asi como también a los jubilados que hayan optado por la
modalidad de retiro programado total o parcial, respecto al saldo que mantengan en su
CiIC.

Quedan exceptuados de la retencién y transferencia del 4.5% a Essalud los fondos de
aquellos afiliados asegurados que cuenten con pensién de sobrevivencia (viudez vy
orfandad) dentro del régimen de la Ley 26790.

DECIMO SEXTA. Sobre los regimenes de pensiones militar y policial

Los regimenes de pensiones militar y policial se rigen por sus normas de creacién aprobada
por el Decreto Ley 19846, Se unifica el Régimen de pensiones del personal militar y policial
de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales, por servicios al Estado, y el Decreto Legislativo
1133, Decreto Legislativo para el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del
Personal Militar y Policial. El aporte para las pensiones del Decreto Ley 19846, se sujeta a
lo dispuesto en el Decreto Ley 22595, Actualizan porcentajes de aportes destinados al
Fondo de Pensiones.
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DECIMO SETIMA. Prohibicién de cobro de comisiones

La Sunat se encuentra impedida de cobrar comisiones, tasas o0 cualquier otro concepto por
los aportes recaudados de los trabajadores independientes.

DECIMO OCTAVA. Aportes y Rendimiento de inversiones

No constituyen renta de los afiliados los aportes y rendimientos de la pensiéon por consumo,
ni de la entidad encargada de administrar el fondo.

DECIMO NOVENA. Inafectacion del Im puesto a la Renta

Se encuentran inafectas al Impuesto a la Renta los dividendos, intereses, comisiones y
cualquier otro rendimiento percibido por los aportes dispuesto en la presente ley.

DUODECIMA. Autorizacion a Sunat para aplicar el Cédigo Tributario

Se faculta a la Sunat el uso de las disposiciones sobre la administracién, recaudacion,
fiscalizacién y cobranza dispuestas en el Codigo Tributario con el fin de lograr el
cumplimiento del pago de aportes y otras obligaciones en las que interviene la Sunat,
dispuestas en la presente ley.

DUODECIMA PRIMERA. Confidencialidad de la informacion
La informacién de pensién por consumo que Sunat obtenga sélo podra ser utilizada para
fines previsionales, garantizando la reserva de la informacién correspondiente a los

procedimientos previsionales de la ley. Dicha informacién sélo puede ser utilizada para los
fines establecidos en el presente marco normativo.
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5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, '6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Registro de perceptores de pensiones no contributivas

Se dispone que el registro de los actuales perceptores de pensiones no contributivas en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP) se realiza en el plazo maximo de seis (06) meses
de la entrada en vigencia de la presente ley.

SEGUNDA. Ampliacion del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65

a) La ampliacién de la cobertura del Programa Nacional de Asistencia Solidaria
Pension 65 a las personas adultas mayores de 65 afos en situacion de pobreza es
progresiva, segun la capacidad financiera del Estado y las posibilidades de la
economia hacional.

b) Las personas afiliadas al Sistema mayores de 65 afnos en situacion de extrema
pobreza, y mayores de 75 afos en situacion de pobreza no extrema, que no hayan
accedido a una pension, constituyen el primer grupo de personas a ser atendidas.
Las personas afiliadas al SPP transfieren su CIC al FCR para financiar la pensién
no contributiva.

TERCERA. Adecuacion de los afiliados al SPP

La .SBS dicta las disposiciones operativas para la adecuacion del DNI y el Codigo de
identificacion CUSPP de las personas que a la vigencia de la presente ley ya se encuentran
afiliados en el SPP.

CUARTA. Gestion de informacién de los afiliados

Se faculta ala ONP y a la SBS para emitir las disposiciones necesarias que implementen

los sistemas informaticos para la interoperabilidad de informacion de los afiliados al
Sistema. :
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

QUINTA. Incremento de la pensién minima y las pensiones proporcionales
especiales

a)

d)

e)

El monto de la pension minima del Sistema Nacional de Pensiones al que se refiere

el Decreto Ley 19990, queda establecido segun el siguiente detalle:

i. La pensién minima de jubilacién y de invalidez queda fijada en S/ 600,00
(Seiscientos y 00/100 Soles).

i. La pension minima por derecho derivado queda fijada en S/ 400,00
(Cuatrocientos y 00/100 Soles).

La pensidn de jubilacién proporcional especial por haber cotizado desde 10 afios

de aportes, pero menos de 15 afos de aportes, queda fijada en S/ 300,00

(Trescientos y 00/100 Soles) y la pension de jubilacion proporcional especial por

haber cotizado desde 15 afnos de aportes, pero menos de 20 afios de aportes,

queda fijada en S/ 400,00 (Cuatrocientos y 00/100 Soles).

El Ministerio de Economia y Finanzas reajusta mediante decreto supremo las

pensiones del Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley

19990, que actualmente resulten inferiores al monto de S/ 1000,00 (Mil y 00/100

Soles), de conformidad con las previsiones presupuestarias y a las posibilidades de

la economia nacional. Asimismo, puede disponer la consolidacion de las actuales

pensiones en un monto unico, con fines de simplificacion administrativa.

El incremento del monto de las pensiones, sefialadas en la presente disposicion,

rige a partir del mes de enero de 2025, y los reintegros son abonados en el mes de

febrero de 2025, de corresponder.

La aplicacién de lo establecido en esta norma se financia con cargo al presupuesto

institucional del pliego ONP.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion del primer parrafo del articulo 1, articulo 18-A, articulo 24,
articulo 40,articulo 42 y articulo 45del Decreto Supremo 054-97-EF, Texto Unico de la
Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones

Se modifica el primer_parrafo del articulo 1, el articulo 18-A, el articulo 20, el articqlo 33, el
articulo 40.el articulo 42 y el articulo 45 del Decreto Supremo 054-97-EF, Texto Unico de
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conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, en los siguientes

términos:

"Articulo 1. El Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones (SPP)
tiene por objeto contribuir al desarrollo y fortalecimiento del sistema de seguridad
social en el area de pensiones, a efectos de otorgar proteccion ante los riesgos de
vejez, invalidez y fallecimiento, y esta conformado por Empresas Administradoras
de Fondos (EAF), que pueden ser:

a) Las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) y las
Empresas del Sistema Financiero (ESF) establecidas en los literales
A, C y D del articulo 16 de la Ley 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

b) De manera excepcional, las Cooperativas de Ahorro y Crédito que
solo operan con sus socios y que no estan autorizada a captar
recursos del publico u operar con terceros de los niveles 2 0 3
inscritas en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico
(COOPACNACFP) estan facultadas a administrar Fondos de
Pensiones del SPP tinicamente para trabajadores independientes,
siempre que estos formen parte de sus asociados.

Dichas EAF cumplen con los requisitos de la presente Ley y administran los fondos
de pensiones a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Il de la presente Ley.
Complementariamente, participan del SPP las empresas de seguros que proveen
las prestaciones que correspondan, asi como las entidades o instancias que
participan de los procesos operativos asociados a la administracién de los Fondos
de Pensiones.

El SPP provee obligatoriamente a sus afiliados las prestaciones de jubilacion,
invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio a que se refiere el Capitulo V del Titulo
IIl de la presente Ley.

L]
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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

“Articulo 18-A. Las AFP administraran cuatro tipos de Fondos tratandose de
aportes obligatorios:

[.]

La Superintendencia podra evaluar la implementacién del uso dindmico de fondos
en funcién del riesgo implicito en el ciclo de vida.”.

“Articulo 24. Retribucion de las EAF

Las EAF perciben por la prestacion de todos sus servicios una retribucion
establecida libremente, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Por el aporte obligatorio a que se hace referencia en el inciso a) del articulo 30
de la presente Ley, una comision porcentual calculada sobre la remuneracién
asegurable del afiliado. La retribucion debe ser aplicada por la AFP por igual o
todos sus afiliados. Sin embargo, cada AFP podra ofrecer planes de descuento
en las retribuciones de los afiliados en funcién al tiempo de permanencia o
regularidad de cotizacién en la AFP. La Superintendencia dictara las normas
reglamentarias sobre la materia.

b) Por los aportes voluntarios, una comisién porcentual calculada sobre los referidos
aportes voluntarios, en el caso de retiro de los mismos;

(.)

e) Por el aporte obligatorio de los trabajadores dependientes (al que se hace
referencia en el inciso a) del articulo 30), el aporte obligatorio de los
trabajadores independientes (que se hace referencia en el articulo 33) o el
aporte voluntaric con fin previsional de los afiliados, se aplica una
comisién por productividad que considera la rentabilidad del fondo
administrado, expresado en términos porcentuales sobre la rentabilidad
generada en el afio y asociado a la rentabilidad superior sobre la referencia
de un portafolio benchmark exégeno que sera determinado por la SBS.
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REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ana del Bicentenario, de la consaolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracian de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR,  4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/12022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR,  6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

La SBS evaluara el cobro y licitacion periédica de una comision fija en
funcion a los costos operativos.

La retribucion debe ser aplicada por la EAF por igual a todos sus afiliados.
Sin embargo, cada EAF podra ofrecer planes de descuento en las
retribuciones de los afiliados en funcién al tiempo de permanencia o
regularidad de cotizaciéon en la EAF. Las EAF deben difundir los datos de
retorno neto de comisiones. La Superintendencia dictara las normas
reglamentarias sobre la materia.

[..T

“Alcances

Articulo 40. Las prestaciones en favor de los trabajadores incorporados al SPP son
exclusivamente las de jubilacion, invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, y no
incluyen prestaciones de salud ni riesgos de accidentes de trabajo.

Los pensionistas de jubilacién, invalidez y sobrevivencia del SPP sefialados en la
presente Ley, se encuentran comprendidos como asegurados obligatorios del
Régimen de Prestaciones de Salud, establecido por el Decreto Ley N° 22482, en
las mismas condiciones respecto a la tasa de las aportaciones y a las prestaciones
de salud que corresponden a los pensionistas del SNP.

La EAF o Empresa de Seguros que pague la pensidn actuara como agente
retenedor, procediendo a efectuar la retencién y el pago de dicha aportaciéon al
Régimen de Prestaciones de Salud, salvo que medie solicitud por escrito del
asegurado a la cual debera acompafar la documentacion que acredite
fehacientemente que este se encuentra cubierto por algin programa o régimen de
salud privado.

Los aflliados al SPP podran disponer de hasta el 25% del fondo acumulado en su
Cuenta Individual de Capitalizacion de aportes obligatorios para:
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“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afa del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/12021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

a) Pagar la cuota inicial para la compra de un unico inmueble urbano, cuya
finalidad sea la de casa-habitacion, siempre que se trate de un crédito
hipotecario otorgado por una entidad del sistema financiero o una cooperativa
de ahorro y crédito que solo opera con sus socios y que no esta autorizada a
captar recursos del publico u operar con terceros de los niveles 2 o 3 inscrita en
el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a
Captar Recursos del Publico.

b) Amortizar un crédito hipotecario, que haya sido utilizado para la compra de un
Unico inmueble urbano, cuya finalidad sea la de casa-habitacion, otorgado
por una entidad del sistema financiero o una cooperativa de ahorro y crédito que
solo opera con sus socios y que no esta autorizada a captar recursos del publico
u operar con terceros de los niveles 2 o 3 inscrita en el Registro Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del
Publico.

Dicha afectacion podra darse en cualquier momento de su afiliacion.”

" Jubilacién Anticipada

Articulo 42. Procede la jubilacién cuando el afiliado mayor de cincuenta y cinco
(55) afios asi lo disponga, siempre que obtenga una pension igual o superior al 40%

del promedio de las remuneraciones percibidas y rentas declaradas durante los
ultimos 120 meses, debidamente actualizadas deduciendo las gratificaciones.

LT

"Retiro programado
Articulo 45.- El retiro programado es la modalidad de pensién administrada por

una AFP mediante la cual el afiliado, manteniendo la propiedad sobre los fondos
acumulados en su Cuenta Individual de Capitalizacién, efectla retiros mensuales
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

contra el saldo de dicha cuenta individual, en funcion a su expectativa de vida y a
la de su grupo familiar.

Los retiros mensuales se establecen de acuerdo al programa de retiros
predeterminado por las partes, teniendo en consideracién las condiciones

‘establecidas y las tablas correspondientes publicadas por la Superintendencia.

El saldo que quedara en la Cuenta Individual de Capitalizacion en el momento
del fallecimiento del afiliado pasa a sus herederos. A falta de herederos, el saldo
pasa a ser de propiedad de la Oficina Nacional de Pensiones, manteniéndose
en los fondos bajo su administracién”.

SEGUNDA Modificacion de la Décimo Sexta Disposicién Final y Transitoria, del
epigrafe y contenido de la Décimo Sétima Disposicién Final y Transitoria del Decreto
Supremo 054-97-EF, Texto Unico de la Ley del Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones

Se modifica la Décimo Sexta Disposicion Final y Transitoria, del epigrafe y contenido de la
Décimo Sétima Disposicion Final y Transitoria del Decreto Supremo 054-97-EF, Texto
Unico de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, en
los términos siguientes:

"Fondo Educativo del Sistema Privado de Pensiones (FESIP)

DECIMO SEXTA. Se crea el Fondo Educativo del Sistema Privado de Pensiones
(FESIP), como un instrumento orientado al financiamientc de proyectos
educativos previsionales, a fin de promover mayores niveles de cultura
previsional.

La obtencion de recursos del FESIP proviene de donaciones de las AFP, Empresas
de Seguros y demas entidades participantes del sistema previsional, asi como
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR,  2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR,  3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR,  4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR,  4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR,  5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacién del Sistema Previsional Peruano”

de las multas que cobre la entidad centralizadora por las infracciones que
determine, siempre que esta no sea una entidad publica.

Las caracteristicas de organizacion, composicion, funcionamiento, mecanismos de
aportacion y gestion del fondo educativo, son establecidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

Las acciones de financiamiento educativo del FESIP, pueden complementar a las
gue les corresponda a las AFP y EFS en su condicién de administradoras de fondos
de pensiones dentro del SPP, pudiendo el Estado complementar ello con
recursos fiscales, sobre la base de las instrucciones y regulacién que se
impartan mediante decreto supremo emitido por el MEF".

"Consejo de Participacién Ciudadana en Seguridad Social (COPAC)

DECIMO SETIMA. Se crea el Consejo de Participacion Ciudadana en Seguridad
Social (COPAC), el cual canaliza la participacién de los usuarios del Sistema
Privado de Pensiones.

El COPAC comprende a representantes de las entidades sin fines de lucro
cuya finalidad esté orientado al tratamiento de los temas de la pobreza en la
vejez, mejoras del mercado demografico o laboral, generaciéon de mejoras en
el tratamiento de las inversiones y gestion de sus riesgos, asi como de los
beneficios que provee el SPP; colegios profesionales cuyas materias tengan
relacion con la seguridad social, universidades cuyas carreras universitarias
a nivel de grado y postgrado tengan relaciéon con la materia, entre otros.

Dicho Consejo, tiene como funcién, segun la materia que se trate, centralizar,
canalizar o discutir propuestas ciudadanas que se sometan a su
consideracion, acerca de oportunidades de mejoras al Sistema Privado de
Pensiones en el Perll en materias relacionadas, fundamentalmente, a labores de
educacion y profundizacion de conocimientos en dicha materia.

Las caracteristicas de organizacion, composicion, funcionamiento, financiamiento y

gestion del COPAC, son establecidos por disposiciones reglamentarias de la
Superintendencia.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CRy 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

La implementacion y funcionamiento del COPAC no demandan uso y recursos
adicionales del Tesoro Publico".

TERCERA. Modificacién del articulo 14 de la Ley 30003, Ley que regula el Régimen
Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros

Se modifica el parrafo primero del articulo 14 de la Ley 30003, Ley que regula el Régimen
Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros en los
siguientes términos:

"Articulo 14- Aporte al SPP

Los trabajadores pesqueros efectian un aporte al SPP del 8% que se incrementa
progresivamente al 10% del monto de su remuneracion asegurable, mas la prima
del seguro de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio y la comisidn respectiva
que establezca la Administradora Privada de Fondo de Pensiones (AFP) elegida
libremente por el trabajador, segun las condiciones que se establecen mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y por el
Ministro de la Produccién.

Para estos efectos, se considera remuneracion asegurable a la suma de todos los
ingresos percibidos por el trabajador pesquero, incluyendo su participacion en la
pesca capturada y las bonificaciones por especialidad.

En ningun caso la remuneracién asegurable mensual puede ser menor a la
Remuneracion Minima Vital (RMV) vigente en cada oportunidad.”

CUARTA. Modificacién del articulo 1 de la Ley 30939, Ley que establece el Régimen
Especial de Jubilacion Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de
Pensiones

Se modifica el literal a) del articulo 1 de la Ley 30939, Ley que establece el Régimen

Especial de Jubilacién Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones,
en los términos siguientes:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
5§51/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5§929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”

"Articulo 1. Establecimiento del Régimen Especial de Jubilacién Anticipada
Se establece el Regimen Especial de Jubilacién Anticipada en el Sistema Privado
de Pensiones destinado a aquellos afiliados que cumplan con las siguientes

condiciones:

a) Que, al momento de solicitar el beneficio, tengan como edad minima
cincuenta y cinco (55) afios cumplidos.
[...I

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

PRIMERA. Derogacién del articulo 33 del Decreto Ley 25897

Se deroga el articulo 33 del Decreto Ley 25897, que crea el Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones (SPP), conformado por las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones AFP. ‘

SEGUNDA. Derogacion de los articulos 1y 2 y la Primera Disposicion Transitoria y
Final

Se deroga los articulos 1y 2 y la Primera Disposicion Transitoria y Final de la Ley 28991,
Ley de libre desafiliacion informada, pensiones minimas y complementarias, y régimen
especial de jubilacion anticipada.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.
Sala de la Comision
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"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la

conmemoracién de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR,  3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR,  4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR,  5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR,- 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR,  6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Ano del Bicentenario, de la consalidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 344/2021-CR,
551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR, 1079/2021-CR,
1306/2021-CR, 1356/2021-CR, 1513/2021-CR, 1595/2021-
CR, 1922/2021-CR, 2047/2021-CR, 2110/2021-CR,
2278/2021-CR, 2659/2021-CR, 2718/2021-CR, 2728/2021-
CR, 2880/2021-CR, 3133/2021-CR, 3227/2022-CR,
3341/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-
CR, 4087/2022-CR, 4200/2022-CR, 4366/2022-CR,
4379/2022-CR, 4452/2022-CR, 4528/2022-CR, 4743/2022-
CR, 4864/2022-CR, 4907/2022-CR, 4921/2022-CR,
5139/2022-CR, 5149/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-
CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR, 5386/2022-CR,
5499/2022-CR, 5531/2022-CR, 5623/2023-CR, 5795/2023-
CR, 5929/2023-CR, 5965/2023-CR, 6120/2023-PE,
6227/2023-CR, 6338/2023-CR, 6359/2023-CR, 6369/2023-
CR, 6380/2023-CR, 6535/2023-CR, 6634/2023-CR,
7006/2023-CR, 7068/2023-CR, 7092/2023-CR, 7229/2023-
CR, 7674/2023-CR y 7821/2023-CR que propone la “Ley de
modernizacion del Sistema Previsional Peruano”
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: jueves, 23 de mayo de 2024 12:29

Para: Lorena Carla Zambrano Azafia; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 51ae7011750e4a1f53d5a5ea7b0c4el1d.pdf

[Solicitante]: LZAMBRANOA@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen recaido en los PLs 344/2021-CR,551/2021-CR, 866/2021-CR, 912/2021-CR,
1079/2021-CR, 1306/2021-CR,1356/2021-CR,1513/2021-CR,1595/2021-CR,1922/2021-CR,2047/2021-CR,
2110/2021-CR, 2278/2021 CR,2659/2021-CR,2718/2021—CR,2728/2021-CR,2880/2021-CR,3133/2021-CR,3227/2022
CR,3341/2022-CR,3436/2022-CR,3717/2022-CR,4055/2022-CR,4087/2022-CR,4200/2022-CR,4366/2022-
CR,4379/2022-CR,4452/2022-CR,4528/2022-CR,4743/2022-CR,4864/2022-CR,4907/2022-CR,4921/2022-
CR,5139/2022-CR,5149/2022-CR,5150/2022-CR,5242/2022-CR,5246/2022-CR,5377/2022-CR,5386/2022-
CR,5499/2022-CR, 5531/2022-CR,5623/2023-CR,5795/2023-CR,5929/2023-CR,5965/2023-CR,6120/2023-PE y otros,
que propone la “Ley de modernizacién del Sistema Previsional Peruano”. Se indica que la votacién aparece en la
décima pagina del dictamen y que se pidié la dispensa del tramite de aprobacidn del acta para ejecutar los acuerdos
tomados.

[Fecha]: 2024-05-23 12:29:01

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



