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CONGRESO
E];JE‘L[CA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA EN EL PROYECTO DE LEY
4255/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA REVERSION DE LOS TERRENOS
NO AFECTADOS Y SIN UTILIDAD AGRICOLA DE LA AUTORIDAD
AUTONOMA DE MAJES AL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA PARA
REORIENTAR SU USO EN FAVOR DE LAS MUNICIPALIDADES DEL
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024
Primera Legislatura Ordinaria

Senora presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley
4255/2022-CR, mediante el cual se propone la “Ley de desmembracién y transferencia
de predios de la Autoridad Autdnoma de Majes — AUTODEMA a las municipalidades
distritales del departamento de Arequipa”, presentado por el grupo parlamentario
Accidén Popular a iniciativa del sefior Congresista Pedro Edwin Martinez Talavera.

Luego del andlisis y debate correspondientes, en la sala 1 “Carlos Torres y Torres y
Lara” del edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la
Comision Agraria, en su Décima Sexta Sesion Ordinaria de 2024, acordd por
(MAYORIA) aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores
congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2.Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 5. Segundo Héctor Acufia
Peralta 6. Guillermo Bermejo Rojas 7.Miguel Angel Ciccia Vasquez, 8. Jorge Samuel
Coayla Juarez 9. Flavio Cruz Mamani 10. Maria Jessica Coérdova Lobatén, 11. Mery
Eliana Infantes Castafieda, 12. Pedro Edwin Martinez Talavera, 13. Elizabeth Sara
Medina Hermosilla, 14. José Bernardo Pazo Nunura, 15. ldelso Manuel Garcia Correa,
y en abstencion: 1. Sigrid Tesoro Bazan Narro y 2. Hilda Marleny Portero Lépez

Se aprob¢ la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados, sin
esperar el tramite de lectura y aprobacion del Acta.

Se aprob6 la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados, sin esperar
el tramite de lectura y aprobacién del Acta.

.  SITUACION PROCESAL
I.1. Antecedentes Procedimentales

El Proyecto de Ley 4255/2022-CR, mediante el cual se propone la “Ley de
desmembracion y transferencia de predios de la Autoridad Auténoma de Majes —
AUTODEMA a las municipalidades distritales del departamento de Arequipa”, ingreso a
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 15 de febrero de 2023 y fue
decretado el 17 de febrero de 2023 a dos comisiones ordinarias: a la Comision de
Vivienda y Construccion, considerada como comisién principal, y a la Comision Agraria,
como segunda comisién dictaminadora.
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Es necesario sefialar que la propuesta de dictamen de este proyecto de ley fue discutida
en la séptima sesién ordinaria de la Comision Agraria, celebrada el 15 de noviembre de
2023. Tras el correspondiente debate, el Congresista Pedro Martinez Talavera planted
una cuestidén previa para que el dictamen volviera a la comision para un mejor estudio,
{a cual fue aprobada por unanimidad.

.2. Antecedentes Parlamentarios
1.2.a. Periodo Parlamentario 2016-2021

De la blsqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al periodo parlamentario 2016-2021 se encontré una propuesta
legislativa relacionada con el proyecto de ley en estudio:

1. Proyecto de Ley 07996/2020-CR
Ley que complementa los alcances de la ley 28099 y sus modificatorias,
facultando la venta directa a favor de ferceros con fines de desarrollo urbano de
predios propiedad de la municipalidad distrital de Majes provincia de Caylloma
departamento de Arequipa dentro de programas municipales de vivienda y/o de
formalizacion de asentamientos humanos aprobados por el gobierno local de
Majes-Arequipa

1.2.b. Periodo Parlamentario 2021-2022

En cuanto al periodo parlamentario 2021-2023, se identifico el siguiente proyecto de ley
que fue remitido a diferentes comisiones:

1. Proyecto de Ley 02648/2021-CR, Ley que autoriza a la Autoridad Auténoma de
Majes - AUTODEMA, organismo desconcentrado del Gobierno Regional de
Arequipa, a la desmembracion y transferencia interestatal gratuita de los terrenos
que se superponen con el territorio bajo la administracion politico administrativas de
las municipales distritales de Huancarqui y Lluta en la Regién Arequipa. En
dictamen (seguimiento)

lI. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
LEY DE DESMEMBRACION Y TRANSFERENCIA DE PREDIOS DE LA

AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES — AUTODEMA A LAS MUNICIPALIDADES
DISTRITALES DEL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA.
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Articulo 1. Objeto de [a Ley

La presente Ley tiene por objeto la desmembracién y transferencia interestatal de
predios entre la Autoridad Auténoma de Majes (AUTODEMA) con la Municipaiidad
Distrital de Huancarqui y Uraca corire de la provincia de Castilia, Municipalidad distrital
Liuta provincia de Caylioma, Municipatidad distrital San Juan de Siguas, Santa Isabel de
Siguas y Quilca de la provincia de Arequipa del departamento de Arequipa, a titulo
gratuito de los terrenos gue no son ttiles o afectados para el proyecto majes siguas t y
la superposicién con territorios de administracién politica de los Gobiernos Locales.

Articulo 2°. De la autorizacién para la transferencia

Autoricese a la Autoridad Autonoma de Majes — AUTODEMA, la desmembracion y la
transferencia a favor de la Municipalidad Distrital de Huancargqui y Uraca corire de la
provincia de Castfilla; Municipalidad distrital de Lluta provincia de Caylloma;
Municipalidad distrital San Juan de Siguas, Santa isabel de Siguas y Quiica de ia
provincia de Arequipa del departamento de Arequipa, una vez finalice o presente informe
final la comisién técnica, de los predios identificados para la transferencia en ef termino
de treinta (30) dias, y proceder a la inscripcién en la Ficha Registral N° 22010 (ahora
04002051) de los Registros publicos de Arequipa.

Articulo 3°. Autorizacién a la municipalidad de la transferencia

Autoricese a la Municipalidad distrital de Huancarqui y Uraca corire de [a provincia de
Castilla; Municipalidad distrital Lluta provincia de Caylloma y Municipalidad distrital de
San Juan de Siguas, Santa Isabel de Siguas y Quilca de la provincia de Arequipa a
formalizar mediante saneamiento fisico legal de los predios identificados aptos para la
trasferencia establecidas en el articulo segundo, conforme a las competencias
establecidas en la Ley Organica de Municipalidades y otras leyes de transferencia de
propiedad, y realizar los proyectos de inversiones publicas en beneficio de ta poblacion
de su jurisdiccion.

Articulo 4.- Conformacion de comision técnica

Conférmese la Comisién Técnica multisectorial para la implementacion de la
transferencia que estara conformado por los siguientes integrantes, Gobernador
Regional o su representante, erente ejecutivo o su representante de AUTODEMA,
Alcalde de las Municipalidades distritales de Huancarqui, Uraca corire, Lluta, San Juan
de Siguas, Santa Isabel de Siguas y Quilca o sus representantes acreditados, Frente de
defensa y desarrollo de los distritos comprendidos.

La Comisién Técnica, determinara e identificara el rea Gt o apto para el

desmembramiento y Transferencia gratuita a favor de las Municipalidades distritales. La
Comisién tendra un piazo de sesenta (80) dias calendarios méximos para presentar los
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resultados e informe final para la implementacién de la desmembracion y transferencia
de los predios.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Los distritos identificados comprendidos dentro de la Ficha Registral N°22010
(ahora 04002051) de los Registros publicos de Arequipa, podran acogerse a la presente
ley, para realizar la desmembracién y transferencia de los predios que no son Utiles para
el proyecto majes siguas, y que restringen el libre acceso a la propiedad por los legitimos
posesicnarios Ancestrales.

. MARCO NORMATIVO
.1 Legislacion nacional

s Constitucion Politica del Perd de 1983.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

= Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

= Ley 27283, Ley de Bases de la Descentralizacion

=  Resolucion Suprema N°183-80-AA-DGRA/AR, dispone que los Registros Publicos
inscriban a favor del AUTODEMA, un total de 471,576 has.

= Decreto Supremo N° 036-2003-PCM, que aprueba el cronograma de transferencia
de fondos, proyectos y programas sociales para el afio 2003, a
GobiernositrRegionales y Locales, dentro de los que se considera transferir al
Proyecto Especial Majes Siguas al Gobierno Regional de Arequipa.

«  Ley Nro. 29151, Ley general del sistema nacional de bienes estatales.

= Ley Nro. 16101 del afio de 1966, se declara de necesidad y utilidad ptblica la
ejecucion de las obras de Pampas de Majes y Siguas en la region Arequipa.

= Decreto Supremo Nro. 252-73-AG, se declara como Proyecto Especial de Ministerio
de Agricuitura al Proyecto de lrrigacion Majes.

= Ley Nro. 23740, en su articulo 174°, dispuso adjudicar a la Autoridad Auténoma de
Majes la reserva de tierras eriazas.

= Ley Nro. 24515, Ley modificatoria de [a Ley Nro. 23740, faculta a AUTODEMA solo
afectar en uso los terrenos urbanos y autoriza a vender las fierras, previa
elaboracién de un Reglamento de seleccidn de postulantes, valorizacion de tierras
y de adjudicacion y forma de pago de las parcelas.

» Decreto Supremo Nro. 020-2003-VIVIENDA, se transfiere el Proyecto Especial
Majes Siguas del INADE al Gobierno Regional de Arequipa. Desde entonces
AUTODEMA es concebido como un Proyecto Integral de desarrollo macro regional.
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= Decreto supremo Nro. 050-89-MIPRE, Reglamento de la Ley Nro. 23740,

n Ley Nro. 28099 Ley que revierte inmueble al dominio del Estado y ordena
adjudicarlo en propiedad a titulo gratuito a favor de la Municipalidad Distrital de
Majes, Provincia de Cayiloma Departamento de Arequipa.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisis técnico

Exposicion de ia Problematica:

La iniciativa legal se sustenta en el problema que ha generado la emision de la
Resolucién Suprema N° 183-80-AA-DGRA/AR, de fecha 08 de julio de 1980, donde se
dispone que los Registros Publicos de Arequipa inscriba a favor de AUTODEMA un total
de 471 mil 576 hectareas de tierras eriazas, sin considerar que antes de la dacidn de la
mencionada resolucion suprema ya existian propietarios con derechos inscritos en los
registros pblicos de Arequipa, asi como, posesionarios con derechos reconocidos, tal
como se evidencia en la sentencia del Tribunal Constitucional {expediente N°® 01342-
2012-PA/TC) en el Proceso de Amparo, seguido por Robert Michael Huaco Méndez
contra AUTODEMA, en el que ia maxima instancia constitucional declaro FUNDADA la
demanda al haberse acreditado fa afectacion del derecho a la propiedad, disponiendo
que la Oficina Registral de Arequipa mantenga la inscripcion de dominio de los terrenos
eriazos a favor del demandado y, ordenando, a la vez, invalidar y dejar sin efecto la
inscripcién registral a favor de AUTODEMA.

Cabe precisar que, los 471 mil 576 hectareas de tierras eriazas se encuentran en la
jurisdiccion de los distritos de Santa Rita de Siguas, San Juan de Siguas, Santa Isabel
de Siguas de la Provincia de Arequipa, de los Distritos de Lluta y Majes en la Provincia
de Caylloma, Distritos de Huancarqui en la Provincia de Castilla, y Distrito de Samuel
Pastor, Quilca vy Nicolas de Piérola en la Provincia de Camana del Departamento de
Arequipa. Dichos terrenos, segtin las autoridades ediles, a la fecha presenta
superposicion con los predios del proyecto especial, impidiendo por la situacion legal
gue ejecuten proyectos de inversién publica.

Durante varios afios, este problema se viene arrastrando sin que las auforidades de
turno hayan podido encontrar una salida legal viable. En un intento por abordar esta
cuestion, el Gobierno Regional de Arequipa, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
Nro. 456-2016-GRAIGR, dacide conformar una Comisién Multisectorial encargada de
evaluar la problematica de superposicién de los terrenos de AUTODEMA en las
jurisdicciones de las municipalidades distritales de Huancarqui, provincia de Castilla; de
Liuta provincia de Caylloma; y, de Uraca - Corire, provincia de Castilla, con el fin de
realizar las propuestas normativas necesarias, para encaminarlos por los conductos y
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niveles de gobierno necesarios. El plazo para realizar esta evaluacion fue de 60 dias
calendario; sin embargo, dicha comision, aparentemente no cumplio su cometido.

Asi mismo, en uno de los considerandos de la Resolucion de Gerencia Ejecutiva Nro.
074-2023-GRA/PEMS-GE, de fecha 03 de abril de 2023, AUTODEMA reconoce gque
existe una problematica de superposicién de terrenos de propiedad de AUTODEMA
sobre la jurisdiccién de la municipalidad distrital de Huancarqui, razon por la cual se
conforma una comisién técnica para evaluar esta problematica.

Al igual que el caso de la municipalidad de Huancarqui comentado previamente, los
municipios de Santa Rita de Siguas, San Juan de Siguas, Santa isabel de Siguas de la
Provincia de Arequipa, de los Distritos de Lluta y Majes en la Provincia de Caylloma, y
Distrito de Samuel Pastor, Quilca y Nicolas de Piérola en la Provincia de Camana del
Departamento de Arequipa

Como se puede evidenciar, ha habido intentos de abordar el problema social que afecta
a los municipios que colindan con el proyecto especial Majes Sihuas. Estos esfuerzos
incluyen la realizacion de acciones y coordinaciones interinsfitucionales, la
conformacion de comisiones de trabajo, mesas técnicas de trabajo; ademas, parece
existir voluntad de parte de las autoridades de Arequipa, AUTODEMA, el Gore Arequipa
y las municipalidades en solucionar esta problematica.

IV.1.1. Anélisis y viabilidad de los articulos del Proyecto de Ley 4255/2022-CR

Como lo hemos sefialado en el contenido de la propuesta legal, la propuesta consta de
cuatro (04) articulos y una (01) Disposicion Complementaria Final. En tal sentido, con
relacion a los articulos 1°, 2° y 4°, debemos sefalar, que:

El Proyecto Especial Majes fue transferido mediante Decreto Supremo 020-2003-
Viivienda al gobierno regional de Arequipa, donde se ha constituido la Autoridad
Autonoma de Majes, en adelante AUTODEMA, que se encuentra adscrito ha dicho
goblerno regional.

Asi mismo, mediante Resolucion Suprema No 0183-80-AA-DGRA/AR se dispuso la
inscripcién en los Registros Publicos de Arequipa de 471 mil 576 hectéareas de tierras
eriazas en favor del Proyecto Especial Majes, por lo que a la fecha cuenta con titularidad
de dichas tierras ubicadas en su ambito, donde se ha gestionado dicho proyecto, “para
garantizar la disponibilidad del recursos hidrico para la poblacion y a las actividades
econémicas, promoviendo una cultura de uso racional del agua, la reconversion
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productiva hacia la agroexportacién, la inversion privada y la colaboracion empresarial
para el desarrolio de la Region en su calidad de proyecio hidroenergético™’.

En relacion al problema formulado en la iniciativa legal, es importante mencionar que,
los gobiernos regionales tienen competencias para promover, gestionar y administrar el
proceso de saneamiento fisico legal de la propiedad agraria, con la participacion de los
actores involucrados, cautelando el caracter imprescriptible, inalienable e inembargable
de las tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas. Asumiendo bajo este marco
legal competencia para ejecutar los procedimientos derivados de la funcién transferida
mencionada

Por su parte, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales tiene la mision de
gestionar y supervisar los predios estatales en beneficio de las entidades publicas,
privadas y ciudadania, de manera transparente y eficiente; y, la politica de promover y
priorizar el saneamiento y la defensa de predios estatales para su entrega a los
proyectos de inversion pulblica e inversion privada, bajo un enfoque de servicios
digitalizados.?

Para tal fin, se ecuentra vigente al Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales y su Reglamento. Esta Ley regula una serie de acciones relacionadas
con la adquisicion, administracién, disposicidn, registro y supervision de los bienes
estatales. En este contexto, los Gobiernos Regionales y locales forman parte del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, sefialando, en el primer parrafo del articulo 8° de
dicha ley gque, “Los actos que ejecuten los gobiernos regionales, respecto de los bienes
de su propiedad, se rigen por lo dispuesto en la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, y la presente Ley, asi como por su reglamento, en lo que fuera
aplicable, estando obligados a remitir a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN informacion de los referidos bienes para su registro en el Sistema de
informacion Nacional de Bienes Estatales — SINABIP".

En el mismo sentido, el articulo 11 del Reglamento sobre las funciones, atribuciones y
obligaciones de las entidades establece en su séptimo literal establece que, las
entidades deben poner a disposicion del Estado, ya sea a través la SBN o de los
Gobiernos Regionales con funciones transferidas, segun corresponda, los predios de
su propiedad o bajo su administracién que no resultan de utilidad para el
cumplimiento de sus fines institucionales, en el marco de la aplicacién de una
politica de uso racional y gestion predial eficiente.

! hitps:/Awvww.autodema.gob. pe/vision-misicn/
2 hitps:/iwww. gob. pefinstitucion/sbnfinstitucionat
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En ese contexto, a pesar de las acciones de coordinaciones interinstitucionales,
comisiones de trabajo, mesas técnicas de trabajo, y la aparentemente disposicion de
parte de las autoridades de Arequipa para abordar el problema que sustenta la iniciativa
legal, resulta sorprendente que hasta la fecha, por desconocimiento o no, [os
funcionarios de AUTODEMA y del gobiernos regional Arequipa no hayan hecho uso del
marco legal que les confiere la Ley de acuerdo a sus funciones y competencias.

En tal sentido, es importante tener en cuenta lo mencionado por ta Superintendencia de
Bienes Estatales en su informe técnico® remitido a la Comision de Vivienda vy
Construccion del Congreso de la Republica, respecto al proyecto de Ley en analisis,
donde en sus considerandos 3.9, 3.10, 3.11 y 3.12 manifiesta lo siguiente:

3.9 (...} en el caso de identificarse Herras no Glifes para el cumplimiento de Ja finalidad operativa,
es decir, que va no retnen las condiciones para contribuir con los fines del Preyecto, corresponde,
que las referidas tierras sean devueltas al Esfado, representado porla SBN o el Gobierno Regional,
seqin sea el caso, para que puedan ser administradas conforme al marco legal gue corresponda,
de conformidad con el nurneral 71 del arficulo 11 del Reglamento de 1a Ley No 29151, aprobado
con ef Decreto Supremo No 008- 2021-VIVIENDA.

3.10 El fundamento de la devolucion de tiarras al Estado, responde a la regla de maximizacion de
uso del suslo, en el que las tierras que no son Ufiles para el proyecto o las que por expansion
urbana ya no son posibles destinar para la irrigacion y venta para fines agropecuarios, deben ser
liberadas por Ios proyectos hidroenergéficos como AUTODEMA y, ponerlas a disposicion del
Gobierno Regional Arequipa para reorientar su uso de manera ordenada en e marco de fa Ley No
26151, Posteriormente, alguno de los predios podria pasar a las municipalidades, ofros pasaran a
las entidades como educacién, salud, efc.

3.11 Asimismo, la Décima Disposicicn Complerentaria Final def Reglamento de la Ley No 29151
establece que los predios revertidos por el Sector Agraric y de Riego o por las Direcciones
Regionales Agrarias que se encuentran en zona urbane o de expansion urhana, deben ser puestos
a disposicién del Estado reprasentado por la SBN o por el Gobierno Regicnal con funciones
transferidas, bajo fas normas de SNBE.

3.12 La identificacion y determinacion de las dreas que no resuftan de ulilidad para los fines del
proyacto, exige la mas alta responsabilidad y compromiso de una buena gestion de la entidad que
tiene a su cargo los predios, a fin que cumpla con realizar voluniariamente la identificacion de los
terrancs que no le son Uiiles.

En buena cuenta, lo indicado por la Superintedencia de Bienes Estatales es el camino
legal a seguir para que las tierras del Proyecto Especial Majes que no cumplan los fines
para los cuales fueron destinados o se encuentran en zonas urbanas o de expansion

3 La SBN a traves del Oficio No 122-2023/SBN, adjunta el Informe N° 00027~ 2023/SBN-DNR
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urbana o en la condicion de supurpuestas, sean reveridas a favor del Gobierno Regional
de Arequipa con el objeto de que este pueda reorientar su uso en beneficio de las
municipalidades del ambito de influencia del proyecto especial, que desde hace varios
afos estan exigiendo su transferencia y saneamiento fisico legal.

En el mismo sentido el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego? en su informe de opinidn
técnica remitido a la Comision de Vivienda y Construccién def Congreso de la Republica,
considerandos 3.5 y 3.6, donde se sefala que, tanto la Ley 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales y su reglamento regulan los actos de adquisicion,
administracidn, disposicion, registro y supervision de los bienes estatales

Por su parte AUTODEMA, mediante Oficio® remitido a la Comisién Agraria, donde opina
a favor de la aprobacion del proyecto de Ley en estudio, pero con observaciones que lo
puntualiza en los numerales 2, 3, 4 y 5 de su opinidn técnica en el siguiente sentido:

2. Sobre la injerencia que debe tener esta norma, no deberia estar limitada a
los Gobiernos Locales que se mencionan en el Proyecto de Ley, si no
deberia extenderse a cualquier jurisdiccion o ente estatal dentro de los
terrenos de AUTODEMA, sumado a esto, deberia extenderse la
Proyeccion de esta norma a la segunda etapa del proyecto.

3. Para determinar cuales son los terrenos que no son Utiles o afectados por
el Proyecto Majes Siguas |, se tendria que establecer una comision técnica
especial conformada con profesionales de parte de los Gobiernos locales
y de Autodema, para hacer una delimitacién exacta de los terrenos que son
parte del proyecto, la extensidn de terrenos que no seran utilizados,
establecer los motivos por los cuales no seran utiizados y ver la
superposicion con las jurisdicciones de las Municipalidades; por lo que, se
deberia dar un plazo maximo de trabajo para esta comision, la misma que
tendréd que trabajar en base a coordenadas UTM, catastros de las
Municipalidades, base de datos registrales y verificaciones in situ.

4. En el Articulo 2° del proyecto de ley presentado, se establece que "{...) una
vez finalice o presente informe final la comisién técnica (...)", sin embargo
a nuestra opinién se deberia establecer un plazo especifico y a la entrega
del informe final.

4 Dficio Nro. 1491-2023-MIDAGRI-SG
5 Oficio Nro. 276-2023-GRA-PEMS-GE-OAS
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5. Se deberia incluir un articulo, en el cual se establezca el plazo adicional
para levantar las posibles observaciones gue se presente al momento de
hacer el analisis técnico vy realizar el andlisis técnico respectivo.

Contrario a lo expresado por AUTODEMA en su opinién tecnica, la Superintendencia de
Bienes Estatales afirma que “en el marco del SNBE, fa figura de la puesia a
disposicion por las entidades conformantes del SNBE de los predios estatales
cuando no resultan de utilidad para el cumplimiento de sus fines institucionales,
funcion que debe ser efectuada por la entidad titular o administradora del predio”.
En otras palabaras, no es necesario la conformacion de una Comision para identificar
las propiedades que carecen de utilidad. En este caso, AUTODEMA, en su calidad de
titular del proyecto, tiene la responsabilidad de poner estos bienes a disposicion del
Gobierno Regional de Arequipa para que en uso de sus funciones y atribuciones
reoriente su uso en beneficio de la poblacion.

Asi mismo, cabe sefialar, que, de la bisqueda de informacion publica en distintos
medios electrénicos, v de la informacion remitida por AUTODEMA no hemos podido
encontrar informacion que permita conocer la extension de terrenos que no se
encuentran afectados por el proyecto especial, asi como de aquellos gue no estan
cumpliendo su finalidad publica, a pesar que el proyecto Majes Sihuas viene siendo
gjecutado aproximadamente desde hace mas de 50 afios.

Ademas, del integro de la opinién técnica presentado por AUTODEMA se observa que
los funcionarios no estan familiarizados con los procedimientos de reversion que estan
claramente establecidas en la Ley Nro. 29151 y su Reglamento. Esto nos lleva a la
conclusion que esta iniciativa legal tiene el proposito de llamar la atencion al Gobierno
Regional de Arequipa y a la Autoridad Autonoma de Majes a efectos de que en el marco

- de sus competencias puedan iniciar el proceso de reversion de los bienes gue no

afectados y que no tienen utilidad y, esta manera, puedan ser dispuestos en favor de
fos gobiernos locales que demandan su propiedad.

Finalmente, debemos tener en cuenta como antecedente legislativo la Ley Nro. 28088,
y sus modificatorias (leyes 28466 y 28630), en el que se revierte a dominio del Estado
los terrenos urbanos que se adjudicaron a la Autoridad Autonoma de Majes
(AUTODEMA), ubicados en el distrito de Majes, provincia de Caylloma, departamento
de Arequipa, que no hayan sido afectados en uso, para ser transferidos en favor de la
mencionada municipalidad con fines de desarrollo urbano.

IV.2. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA
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Conforme se ha expresado en la exposicién de motivos de proyecto de ley, la norma
plantea una solucion a un problema social respecto a los terrenos no afectados y sin
utilidad del Proyecto Especial Majes Sihuas y que se encuentran en la jurisdiccion de
los distritos de Santa Rita de Siguas, San Juan de Siguas, Santa Isabel de Siguas de la
Provincia de Arequipa, de los Distritos de Lluta y Majes en la Provincia de Caylloma,
Distritos de Huancarqui en ia Provincia de Castilla, y Distrito de Samuel Pastor, Quilca
y Nicolas de Piérola en la Provincia de Camana del Departamento de Arequipa. Dichos
terrenos, segtn las autoridades ediles.

Como resultado de la revision y analisis del marco legal se propone una norma
declarativa que tiene el proposito de llamar la atencion al Gobierno Regional de Arequipa
y a la Autoridad Autonoma de Majes a efectos de que en el marco de sus competencias
inicien el proceso de reversion de los terrenos del Proyecto Especial Majes Sihuas que
no estan afectados y que no tienen utilidad para los fines que fueron otorgados vy, de
esta manera, puedan ser dispuestas en favor de los gobiernos locales del ambito de
influencia del proyecto especial.

IV.3. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La propuesta legislativa no modifica, deroga o contraviene la Constitucién Politica del
Pertl y las leyes del ordenamiento juridico; por el contrario, lo que plantea es una normas
declarativa que busca es promover gue el Gobierno Regional de Arequipa y la Autoridad
Autonoma de Majes puedan revertir los terrenos de su propiedad que cumplen la
finalidad de utilidad y sean transferidos de acuerdo al marco legal vigente en favor de
fas municipalidad del ambito de influencia del proyecto.

[V.4. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA
IV.4.1. Opiniones solicitadas

Se han solicitado opiniones a las siguientes institticiones:

| ULISES AGUILAR T )
21/0212023 VILE".AVNENCEO . QFICIO 1078-2022-2023-CA/CR NO
Gerente Ejecutivo Autoridad
Autonoma de Majes
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4255/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA REVERSION DE LOS TERRENOS
NO AFECTADOS Y SIN UTILIDAD AGRICOLA DE LA AUTORIDAD
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HANIA PEREZ DE
21/02/2023 CUE'.‘LAR LUBEENSKA OFICIO 1079-2022-2023-CAI/CR NO
Ministra de Vivienda,

Construccion y Saneamiento

ULISES AGUILAR
04/04/2023 VELU.S‘VN.ENCEO . OFICIO 1187-2022-2023-CA/CR sl
Gerente Ejecutivo Autaridad

Autdnoma de Majes

HANIA PEREZ DE
04/04/2023 CUE‘TLAR LUB.P.ENSKA OFICIO 1188-2022-2023-CA/CR NO
Ministra de Vivienda,

Construccion y Saneamiento

ULISES AGUILAR
04/10/2023 VlLsz\V]\{ENC‘O . OFICIO 0285-2022-2023-CA/CR NO
Gerente Ejecutive Autoridad

Autonoma de Majes

HANIA PEREZ DE
05/10/2023 CUE‘TLAR LUBI.ENSKA OFICIO 0290-2022-2023-CA/ICR NO
Ministra de Vivienda,

Construccion y Saneamiento

IV.4.2. Opiniones recibidas
AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES

Por medio del Oficio N° 276-2023-GRA-PEMS-GE-OAJ, emitido el 12 de abril de 2023,
la Autoridad Autdnoma de Majes envia a la Comision Agraria copia de la opinidn técnica
remitide a fa Comision de la Vivienda scbre el proyecto de ley en estudio. En dicha
opinién, la Autoridad opina a favor del proyecto, aunque con ciertas observaciones que
se detallan a continuacion:

1. Sobre la injerencia gue debe tener esta norma, no deberia estar limitada a los
Gobiernos l.ocales gue se mencionan en el Proyecio de Ley, si no deberia
extenderse a cualquier jurisdiccion o ente estatal dentro de los terrenos de
AUTODEMA, sumado a esto, deberia extenderse la Froyeccion de esta norma
a la segunda etapa del proyecto. '

2. Para determinar cuales son los ferrenos que no son Gtiles ¢ afectados por el
Proyecto Majes Siguas |, se tendria que establecer una comisién técnica
especial conformada con profesionales de parte de los Gobiernos locales y de
Autodema, para hacer una delimitacién exacta de los terrenos gque son parte del
proyecto, la extension de terrenos que no seran utilizados, establecer los motivos
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por los cuales no seran utilizados y ver la superposicion con las jurisdicciones de
las Municipalidades; por lo que, se deberia dar un plazo méximo de trabajo para
esta comision, la misma que tendra gue trabajar en base a coordenadas UTM,
catasfros de las Municipalidades, base de datos registrales y verificaciones in
situ.

3. En el Articulo 2° del proyecto de ley presentado, se establece que "{...) una vez
finalice o presente informe final la comisidn técnica (...)", sin embargo, a nuestra
opinién se deberia establecer un plazo especifico y a la entrega del informe final.

4. Se deberia incluir un articulo, en el cual se establezca el plazo adicional para
levantar las posibles observaciones gque se presente al momento de hacer el
analisis técnico y realizar el analisis técnico respectivo.

Por otra parte, también se tuvo en cuenta para el andlisis del presente dictamen las
respuestas de opinion técnica del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que fueron remitidas a ta Comision de Vivienda
y Construccion del Congreso de la Repubtlica.

IV.4.2 Opiniones ciudadanas
Se recibieron dos (2) opiniones ciudadanas en los siguientes términos:
1.- Ciudadano Hubert Ccalla, en fecha 28 de febrero de 2023, opina:

“Totalmente mal, los proyectos de leyes son a favor del pueblo, desmembrar
autodema significa que nunca mas se pueda ampliar el parque agricola en
Arequipa, esto va en contra de todos los arequipefios”.

2.- Ciudadano Roger Ademir Collado Tejada, en fecha 09 de marzo de 2023, formula
una propuesta alternativa en el siguiente sentido:

*1.- El proyecto de ley debe solo centrarse en ferrenos urbanos y que son parte
del plan de expansion urbana, puesto que, acorde a lo establecido en la Ley
Organica de Municipalidades, conforme a sus finalidades, planes y proyectos
urbanos, las Municipalidades tienen injerencia directa sobre los predios
urbanos de su jurisdiccion. Asimismo, deberia incluirse en Proyecto De Ley,
los terrenos rasticos de son parte de Los Valles De Siguas, Quilca,
Huasamayo Y Valle De Majes, gue no pueden titularse y son de propiedad de
terceros, y ampliarse a la norma para que la Direccién Regional de Agricultura
se encargue de estos terrenos.
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2 - Se debera de incluir areas catastradas por el PETT y las areas no catastradas,
que no van a ser de utilizadas para ia ejecucion del Proyecto.

3.- En el caso de zonas urbanas o centros poblados debera ser en base a su
Plan de Desarrollo Urbano y en su defecto sera la Municipalidad Provincial
correspondiente quien exponga los limites de desarrollo en sus jurisdicciones
en zonas catastradas y no catastradas.

4.- Las &reas a ser desmembradas, deberan ser transferidas a entidades
competentes, es decir las areas urbanas a sus respectivas jurisdicciones
distritales o provinciales correspondientes y las zonas rurales a la Gerencia
Regional de Agricultura para que realice su fitulacion.

5.- Se debe de tener en cuenta que las dreas desmembradas no comprometen
el desarrollo del PEMS, especialmente en la |l Etapa, en las areas para el
desarrolio de las centrales hidroeléctricas, que se ubican en el distrito de
Lluta”

@2

Propussta Alternativa : Tatat ds opinisnes

La iniciativa legal no genera gasto alguno al presupuesto estatal, por el contrario lo que
busca es llamar [a atencion al Gobierno Regional de Arequipa y a la Autoridad Auténoma
de Majes para que en el marco de sus competencias, funciones y atribuciones puedan
iniciar el proceso de reversion de los terrenos no afectados y sin utilidad del Proyecto
Especial Majes Sihuas y sean transferidos a titulo gratuito en favor de los gobiernos
jocales del departamento de Arequipa, asi como, de aquellos terrenos que se
encuentran superpuesto con la propiedad de los gobiernos locales

La regularizacion legal de los terrenos en favor de los municipios permitira que los
gobiernos locales puedan ejecutar proyectos de inversién pibica en favor de la
pobiacian.
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VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con lo
establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4255/2022-
CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

El Congreso de la Repblica;
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTC SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA REVERSION DE TERRENOS NO AFECTADOS Y SIN UTILIDAD
AGRICOLA DE LA AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES (AUTODEMA) AL
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

Articufo Unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interés nacional la reversion de los terrenos no afectados y sin
ufilidad agricola de la Autoridad Auténoma de Majes (Autodema) al Gobierno
Regional de Arequipa, reversion que incluye los terrenos cuya utilidad agricola
se ha visto impedida de desarrollarse por la expansion urbana y por estar
superpuestos a territorios de algunos gobiernos locales de Arequipa.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Transferencia a titulo gratuito

En el marco de la declaracidn de interés nacional establecida en el articulo Unico
y en caso de que se ejecute el objeto de dicha declaracion, se reorientara el uso
de los terrenos mediante ftransferencia a titulo gratuito en favor de las
municipalidades distritales de Huancarqui y de Uraca-Corire de la provincia de
Castilla, de la Municipalidad Distrital de Lluta de la provincia de Caylioma, de las
municipalidades distritales de San Juan de Siguas y de Santa isabel de Siguas
de la provincia de Arequipa y de la Municipalidad de Quilca de la provincia de
Camand del departamento de Arequipa, conforme con la Ley 29151, Ley
General del Sistemma Nacional de Bienes Estatales, y con su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA EN EL PROYECTO DE LEY
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NO AFECTADOS Y SIN UTILIDAD AGRICOLA DE LA AUTORIDAD
AUTONOMA DE MAJES AL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA PARA
REORIENRTAR SU USO EN FAVOR DE LAS MUNICIPALIDADES DEL
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
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