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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para IVIujeres y Hombres

Ano de la unidad, la paz y el desarrolio

DfCTAMEN APROBADO POR MAYORIA EN EL PROYECTO DE LEY
4255/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA REVERSION DE LOS TERRENOS
NO AFECTADOS Y SIN UTIUDAD AGRICOLA DE LA AUTORIDAD
AUTONOMA DE MAJES AL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA PARA
REORIENTAR SU USO EN FAVOR DE LAS MUNICIPALIDADES DEL
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

H^L^

COMISION AGRARIA
Penodo Anual de Sesiones 2023-2024

Primera Legisiatura Ordinaria

Senora presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria el Proyecto de Ley

4255/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley de desmembradon y transferencia

de predios de la Autoridad Autonoma de Majes - AUTODEMA a las municipalidades

distritales del departamento de Arequipa", presentado por el grupo parlamentario
Accion Popular a iniciativa del senor Congresista Pedro Edwin Martinez Talavera.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sa!a 1 "Carlos Torres y Torres y
Lara" del edificio Victor Raui Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la
Comision Agraria, en su Decima Sexta Sesion Ordinaria de 2024, acordo par
(MAYORIA) aprobar el presente dictamen con el voto a favor de ios senores
congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2.Ke!!y Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaiy
Rosmery Ruiz Rodnguez, 4. Eduardo Enrique CastJilo Rivas, 5. Segundo Hector Acuna
Peraita 6. Guiliermo Bermejo Rojas 7.Miguel Angel Ciccia Vasquez, 8. Jorge Samuel
Coayla Juarez 9. Flavio Cruz IVlamani 10. Maria Jessica Cordova Lobaton, 11. Mery
Eliana Infantes Castaneda, 12. Pedro Edwin Martmez Talavera, 13. Elizabeth Sara
Medina Hermosilla, 14. Jose Bernardo Pazo Nunura, 15. Idelso Manuel Garcia Correa,

y en abstencion: 1. Sigrid Tesoro Bazan Narro y 2. Hilda Marleny Portero Lopez

Se aprobo la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados, sin
esperar el tramite de lectura y aprobacion del Acta.

Se aprobo la respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados, sin esperar
ei tramite de lectura y aprobacion del Acta.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes Procedimentales

El Proyecto de Ley 4255/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley de

desmembracion y transferencia de predios de ta Autoridad Autonoma de Majes -

AUTODEMA a las munidpalidades distritales del departamento de Arequipa", ingreso a

Tramite Documentano del Congreso de la Republica el 15 de febrero de 2023 y fue

decretado e! 17 de febrero de 2023 a dos comisiones ordinarias: a la ComEsEon de

Vivienda y Construccion, considerada como comision principal, y a la Comision Agraria,

como segunda comision dictaminadora.
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Es necesario senaiar que la propuesta de dictamen de este proyecto de iey fue discutida

en !a septima sesion ordinaria de la Comision Agraria, celebrada e! 15 de noviembre de

2023. Tras el correspondiente debate, el Congresista Pedro Martsnez Talavera planteo
una cuestion previa para que el dictamen volviera a ia comisJon para un mejor estudio,

la cual fue aprobada por unanimidad.

1.2. Antecedentes Parlamentarios

i.2.a. Periodo Parfamentario 2016-2021

De la busqueda reaiizada en el portai institucional de! Congreso de la Repubtica,

correspondiente a! periodo pariamentario 2016-2021 se enconfro una propuesta

tegislativa relacionada con el proyecto de iey en estudio:

1. Proyecto de Ley 07996/2020-CR

Ley que comptementa ios aicances de ia iey 28099 y sus modificatorias,

facultando ia venta directa a favor de terceros con fines de desarrolio urbano de

predios propiedad de fa municipaiidad distrital de IVlajes provincia de Caylloma

departamento de Arequipa dentro de programas municipales de vivienda y/o de

formalizacion de asentamientos humanos aprobados par el gobierno iocal de

Majes-Arequipa

f.Z.b. Penodo Parlamentario 2021-2022

En cuanto a! periodo partamentario 2021-2023, se identifico el siguiente proyecto de !ey

que fue remitido a diferentes comisiones:

1. Proyecto de Ley 02648/2021-CR, Ley que autoriza a la Autoridad Autonoma de

Majes - AUTODEMA, organismo desconcentrado del Gobierno Regiona! de

Arequipa, a la desmembracion y transferencia interestatai gratuita de los terrenos

que se superponen con ei temtorio bajo la administracion politsco administrativas de

las municipales distritaies de Huancarqui y Lluta en la Region Arequipa. En

dictamen (seguimiento)

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

LEY DE DESMEMBRACION YTRANSFERENCIA DE PREDIOS DE LA
AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES -- AUTODEMA A LAS MUNICIPAUDADES

DISTRITALES DEL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA.
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Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto !a desmembracion y transferencia Enterestatal de
predios entre la Autoridad Autonoma de Majes (AUTODEMA) con ia Municipalidad

Distritat de Huancarqui y Uraca corire de la provincia de Castilla, Municipalidad distrital

Lluta provincia de Caylioma, Municipatidad distrita! San Juan de Siguas, Santa isabel de

Siguas y Quilca de !a provincia de Arequipa del departamento de Arequipa, a titulo

gratuito de los terrenos que no son utiles o afectados para ei proyecto majes siguas I y

ia superposicion con territorios de administracion politica de los Gobiernos Locaies.

Articulo 2°. De la autorizacion para la transferencia

Autoricese a la Autoridad Autonoma de Majes — AUTODEEVIA, !a desmembracion y ta

transferencia a favor de ia Municipaiidad Distrital de Huancarqui y Uraca corire de la

provincia de Castiiia; Municipalidad distrita! de Lluta provincia de Caylloma;
IVtunicipalidad distrital San Juan de Siguas, Santa Isabel de SJguas y QuJlca de ia

provincia de Arequipa del departamento de Arequipa, una vez finatice o presente informe

final !a comision tecnica, de Sos predios identificados para !a transferencia en ei termino

de treinta (30) dias, y proceder a !a inscripcion en la FEcha RegJstral N0 22010 (ahora

04002051) de los Registros publicos deArequipa,

Articulo 3°. Autorizacion a la municipaiidad de !a transferencia

Autoricese a ia Municipalidad distrital de Huancarqui y Uraca conre de la provincia de

Castiila; Municipalidad distrital Llula provincia de Cayiloma y MunicEpalidad distrital de
San Juan de Siguas, Santa Isabel de Siguas y Quilca de la provincia de Arequipa a

formalizar mediante saneamiento ffsico lega! de los predios identificados aptos para la

trasferencia establecidas en el artscuio segundo, conforme a las competencias

establecidas en ia Ley Organica de Municipaiidades y otras leyes de transferencia de

propiedad, y realizar ios proyectos de inversiones publicas en beneficio de la pobiacion
de su jurisdiccion.

Articulo 4." Conformacion de comision tecnica

Conformese la Comision Tecnica muitisectoriat para la Emplementacion de la

transferencia que estara conformacfo par los siguJentes integrantes, Gobernador

Regional o su representante, erente ejecutivo o su representante de AUTODEMA,

Aicaide de las h/iunJcipaiidades distritates de HuancarquJ, Uraca corire, Lluta, San Juan

de Sjguas, Santa Isabel de Siguas y Qui!ca o sus representantes acreditados, Frente de
defensa y desarroilo de ios distritos comprendidos.

La Comision Tecnica, determinara e Edentificara et rea utii o apto para e!

desmembramiento y Transferencia gratuita a favor de las MunicipalEdades distritaies. La

ComisJon tendra un piazo de sesenta (60) dias caiendarios maximos para presentar los
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resuitados e informe final para la impiementacion de ta desmembracion y transferencia

de los predios.

DISPOSICION COiVIPLEIVIENTARIA FINAL

UNICA. Los distritos Edentificados comprendidos dentro de la Ficha Registral ?22010

(ahora 04002051) de [os Registros publicos deArequipa, podran acogerse a la presente

ley, para realizar ia desmembracion ytransferencia de los predios que no son uti!es para

el proyecto majes siguas, y que restringen el iibre acceso a ia propiedad por ios iegitimos

posesionarios Ancestrales.

III. MARCO NORMAT1VO

111.1 LegislacEon nacional

R Constitudon Poiitica del Peru de 1993.

8 Regiamento de! Congreso de la Republica.

« Ley ? 27972,Ley Organica de Municipalidades

B Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales.

B Ley 27283, Ley de Bases de !a DescentraSizacion
« Resolucion Suprema ?183-80-AA-DGRA/AR, dispone que los Registros Pubiicos

inscriban a favor del AUTODEMA, un total de 471,576 has.

B Decreto Supremo ? 036-2003-PCM, que aprueba ei cronograma de transferencia

de fondos, proyectos y programas sodates para el ano 2003, a

Gobiernos[stpjRegionaies y Locates, dentro de los que se considera transferir al

Proyecto Especial Majes Siguas a! Gobierno Regional de Arequipa.

Ley Nro. 29151, Ley general del sistema naciona! de bienes estatales.
s Ley Nro. 16101 del ano de 1966, se dedara de necesidad y utilidad pubiica la

ejecucion de las obras de Pampas de Majes y SEguas en ia region ArequEpa.
B Decreto Supreme Nro. 252-73-AG, se declara como Proyecto Especiai de MJnisterio

de Agricuitura a! Proyecto de Irrigacion Majes.

s Ley Nro. 23740, en su articuio 174°, dispuso adjudicar a la Autoridad Autonoma de

Majes ia reserva de tierras eriazas.

= Ley Nro. 24515, Ley modificatoria de la Ley Nro. 23740, faculta a AUTODEMA solo

afectar en uso los terrenos urbanos y autoriza a vender las tierras, previa

elaboracion de un Regiamento de seieccion de postulantes, valorizadon de tierras

y de adjudicadon y forma de pago de Sas parceias.

s Decreto Supreme Nro. 020~2003-VIVIENDA, se transfiere el Proyecto Especial

Majes Siguas dei INADE al Gobierno RegionaS de Arequipa. Desde entonces

AUTODEMA es concebido como un Proyecto Integral de desarrolio macro regional.
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Decreto supreme Nro. 050-89-MIPRE, Regiamento de la Ley Nro. 23740.

Ley Nro. 28099 Ley que revierte inmueble al dominio de! Estado y ordena

adjudicario en propiedact a tituio gratuito a favor de la Municipalidad Distrital de

Majes, Provincia de CaySioma Departamento de Arequipa.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. AnalEsEs tecnico

Exposicion de la Problematica:

La Eniciativa lega! se sustenta en el probiema que ha generado la emision de ia

Resolucion Suprema ? 183-80-AA-DGRA/AR, de fecha 08 dejulio de 1980, donde se

dispone que las Registros Publlcos de Arequipa inscriba a favor de AUTODEMA un totai

de 471 mi! 576 hectareas de tierras eriazas, sin considerar que antes de la dacion de la
mencionada resoiucion suprema ya existfan propietarios con derechos inscritos en ios

registros pubiicos de Arequipa, asi como, posesionarios con derechos reconocidos, ta!
como se evidencia en la sentenda de! Tribunal ConstEtucEonal (expediente ? 01342-

2012-PA/TC) en ei Proceso de Amparo. seguido por Robert Michael Huaco Mendez

contra AUTODEMA, en e! que ia maxima instancia constitucional declaro FUNDADA la

demanda ai haberse acreditado ia afectacion dei derecho a la propiedad, disponiendo

que ia Ofidna Registra! de Arequipa mantenga la inscripcion de dominio de los terrenos

eriazos a favor del demandado y, ordenando, a la vez, invalidar y dejar sin efecto la

inscripcion registraf a favor de AUTODEMA.

Cabe precisar que, ios 471 mii 576 hectareas de tierras ersazas se encuentran en la

jurisdiccion de los distritos de Santa Rita de Siguas, San Juan de Siguas, Santa isabe!

de Siguas de la Provincia de Arequipa, de ios Distritos de Lluta y Majes en ta Provincia

de Cayiioma, Distritos de Huancarqui en la Provincia de CastESla, y Dsstrito de Samuei

Pastor, Quiica y Nicoias de Pieroia en la Provincia de Camana del Departamento de

Arequipa. Dichos ten-enos, segun las autoridades ediles, a la fecha presenta

superposicion con ios predios de! proyecto especial, impidiendo por la situacion legal

que ejecuten proyectos de inversion pubiica.

Durante varies anos, este probiema se viene arrastrando sin que ias autoridades de

turno hayan podido encontrar una saEida legal viable. En un intento por abordar esta

Question, el GobEerno Regional de Arequipa, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
Nro. 456-2016-GRA/GR, decide conformar una Comision Muitisectoriai encargada de

evaiuar la problematica de superposicion de los terrenos de AUTODEMA en las

jurisdicciones de las munsdpalidades distritaies de Huancarqui, provincia de CastEfla; de

Lluta provincia de Caylloma; y, de Uraca ~ Corire, provincia de Castitia, con el fin de

realizar las propuestas normativas necesarias, para encaminarlos por los conductos y
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niveles de gobierno necesarios. El piazo para realizar esta evaluacion fue de 60 dias

caiendario; sin embargo, dicha comision, aparentemente no cumpiio su cometido.

Ast mismo, en uno de los considerandos de fa Resoiucion de Gerencia Ejecutsva Nro.

074-2023-GRA/PEMS-GE, de fecha 03 de abril de 2023, AUTODEMA reconoce que

existe una problematica de superposicion de terrenos de propiedad de AUTODEMA

sobre la Jurisdiccion de la municipalidad distrital de Huancarqui, razon par la cual se

conforma una comision tecnica para evaiuar esta problematica.

Ai igua! que el caso de fa municipaSidad de Huancarqui comentado previamente, IDS

municipios de Santa Rita de Siguas, San Juan de Siguas, Santa Isabel de Siguas de ia

Provincia de Arequipa, de los DistrEtos de LSuta y Majes en la Provincia de Caytloma, y

Distrito de Samuei Pastor, Quilca y Nicoias de Pieroia en !a Provincia de Camana del

Departamento de Arequipa

Como se puede evidenciar, ha habido intentos de abordar e! probiema social que afecta

a los nrtunicipios que colindan con ei proyecto especial Majes Sihuas. Estos esfuerzos
incluyen ia reatizacion de acciones y coordinaciones interinstitucionaies, ia

conformacion de comisiones de trabajo, mesas tecnicas de trabajo; ademas, parece

existir voiuntad de parte de tas autoridades de Arequ-spa, AUTODEMA, el Gore Arequipa

y las municipalidades en solucionar esta problematica.

IV.1.1. AnalisEs y viabilidad de los articuios del Proyecto de Ley 4255/2022-CR

Como lo hemos senaiado en el contenido de la propuesta legal, !a propuesta consta de

cuatro (04) articutos y una (01) Disposicion Compiementaria Final. En ta! sentido, con

reiacion a Sos articuios 1°, 2° y 4°, debemos senaiar, que:

Ei Proyecto Especial Majes fue transferido mediante Decreto Supremo 020-2003-

Vivienda a! gobierno regional de Arequipa, donde se ha constituido ia Autoridad

Autonoma de Majes, en adeiante AUTODEMA, que se encuentra adscrito ha dicho

gobierno regional.

Asi mismo, mediante Resolucion Suprema No 0183-80-AA-DGRA/AR se dispuso ia

inscripcion en los Registros Pubiicos de Arequipa de 471 mi! 576 hectareas de tierras

eriazas en favor del Proyecto Especial Majes, par !o que a la fecha cuenta con tifufaridad

de dichas tierras ubicadas en su ambito, donde se ha gestionado dicho proyecto. "para

garantizar la disponibiisdad de! recursos hidrico para la poblacion y a las actividades

economicas, promoviendo una cultura de uso radonat de! agua, !a reconversion
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productiva hacia la agroexportacion, la Enversion privada y ia colaboracion empresarial

para el desarrollo de la Region en su caiidad de proyecto hidroenergetico"1.

En reiacion al problema formulado en la iniciativa iegat, es smportante mencionar que,

los gobiernos regiona!es tienen competendas para promover, gestionar y administrar el
proceso de saneamiento flslco Segal de la propiedad agraria, con la participacion de los

actores involucrados, cautelando el caracter imprescriptibie, inalienable e inembargable

de las tierras de !as Comunidades Campesinas y Nativas. Asumlendo bajo este marco

legal competencia para ejecutar los procedsmJentos derivados de la funcion transferida

mencionada

Par su parte, la SuperintendencJa Nacional de Bienes Estatales tiene ta mision de

gestionar y supervisar los predsos estatales en beneficio de las entidades pubiicas,

privadas y ciudadanfa, de manera transparente y eficiente; y, la politica de promover y

priorizar el saneamiento y la defensa de predios estatates para su entrega a Sos

proyectos de inversion publica e inversion privada, bajo un enfoque de servicios

digitaiizados.2

Para tai fin, se ecuentra vigente al Ley 29151, Ley Genera! del Sistema Nacional de

BEenes Estataies y su Regfamento. Esta Ley reguia una serie de acciones reladonadas

con ia adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision de ios bienes

estatales. En este contexto, los Gobiemos Regionaies y locales forman parte de!
Sistema Nacionai de Bienes Estataies, senalando, en et primer parrafo de! articulo 9° de

dicha ley que, "Los actos que ejecuten tos gobiernos regionaies, respecto de los bienes

de su propiedad, se rigen por !o dispuesto en la Ley ? 27867, Ley Organica de

Gobiernos Regiona!es, y la presente Ley, ast como por su reglamento, en !o que fuera

aplicable, estando obligados a remitir a la Superintendencia Naciona! de Bienes
Estatales - SBN informacion de los referidos bienes para su registro en el Sistema de

Informacion Nacional de Bienes Estataies -- SINABIP".

En e( mismo sentido, el articulo 11 del Regiamento sobre las funciones, atribuciones y

obiigaciones de !as entldades establece en su septimo literal establece que, las
entidades deben poner a disposicion del Estado, ya sea a traves la SBN o_dejos

jSobiemos RegEonales con funciones transferidas, segun corresponda, ]osj0jred]os^de

su propiedad o bajo su administracion que no resultan de utiiidad para el

cympJlnilento de sus fines institucionales, en el marco de la aplicacion de una

polftica de usa racional y gestion predia! eficiente.

https://www.autodema.gob.pe/vision-misi on/

2 https://www.gob.pe/instituclon/sbn/institucionai
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En ese contexto, a pesar de ias acciones de coordinaciones interinstitucionales,

comisiones de trabajo, mesas tecnicas de trabajo, y la aparentemente disposicion de

parte de las autoridades de Arequipa para abordar el problema que sustenta la iniciativa

iega!, resulta sorprendente que hasta !a fecha, por desconocinrsiento o no, ios

funcionarios de AUTODEMA y del gobiernos regional Arequipa no hayan hecho usa de!

marco legal que les confiere la Ley de acuerdo a sus funciones y competencias.

En tai sentido, es importante tener en cuenta lo mencionado por !a Superintendencia de

Bienes Estatales en su informe tecnico3 remitido a la Comision de Vivienda y

Construcdon del Congreso de la Repubiica, respecto at proyecto de Ley en anaiisis,

donde en sus considerandos 3.9, 3.10, 3.11 y 3.12 manifiesta So siguiente:

3.9 (...) en el caso de identificarse tierras no utiies para e! cumpiimiento de la fsnaljdad operattva,

es decir, que ya no reunen ias condiciones para contribuircon los fines del Proyecto, corresponde;

que tas refetidas tieiras sean devuettas aS Esfado, representado poria SBN o e! Gobiemo Regionai

segun sea e! caso. para que puedan ser administradas conforme a/ mat'co iega! que corresponda,

de conform'idad con el numerai 71 del art'icuio 11 del Regtamento de !a Ley No 29151, aprobado

con e/ Oecreto Supreme No 008- 2021-VMENDA.

3.10 E! fundamento de la devo!uct6n de tierras a! Estado, responde a la regla de max!mizaci6n de

uso de/ sue!o, en el que las tierras que no son Stiles para el proyecto o las que par expansion

urbana ya no son possbies destinarpara la irngacion y venta para fines agropecuarios, deben ser

Siberadas por tos proyectos hidroenergeticos como AUTODEMA y, ponertas a djsposicion del
Gobierno Regional Arequipa para reorientar su uso de manera ordenada en e! marco de la Ley No

29151. Posteriormente, alguno de ios predios podria pasar a las municipaHdades, otros pasaran a

/as entidades como educaci6n, salud, etc.

3.11 Asimismo, la Decima Disposict6n CompSementana Final del Regiamento de ia Ley No 29151
establece que Sos predios revertidos por ei Sector Agrario y de Rsego o por las Direcdones

Regionales Agrarias que se encuentran en zona urbana o de expansion urbana, deben serpuestos

a disposicion del Estado representado por IQ SBN o por ei Gobierno Regional con funcionss
transfehdas, bajo las normas de SNBE.

3.12 La jdentjficacion y determinacion de las areas que no resultan de utitidad para los fines del

proyecto, exige la m6s aita rQSponsabiHdad y compromi&o de una buena gestion de la entidad que
tiene a su cargo /os predios, a fin que cumpla con reaiizar voiuntanamente la identificacion de /os

terrenos que no Ie son utites.

En buena cuenta, lo indicado por la Superintedencia de Bsenes Estatales es et camino

legal a seguir para que las tierras del Proyecto Especial Majes que no cumpian tos fines

para tos cuales fueron destinados o se encuentran en zonas urbanas o de expansion

3 La SBN a traves del Oficio No 122-2023/SBN, adjunta el Informe ? 00027- 2023/SBN-DNR
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DICTAMEN APROBADO FOR MAYORIA EN EL PROYECTO DE LEY
4255/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA REVERSION DE LOS TERRENOS
NO AFECTADOS Y SIN UTIUDAD AGRICOLA DE LA AUTOR1DAD
AUTONOIVIA DE MAJES AL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA PARA
REORiENTAR SU USO EN FAVOR DE LAS MUNICIPALIDADES DEL
DEPARTAMENTO DE AREQU1PA

urbana o en la condicion de supurpuestas, sean reveridas a favor de! Gobierno Regional

de Arequipa con el objeto de que este pueda reorientar su uso en beneficio de las

municipaiJdades del ambito de influencia del proyecto especial, que desde hace varios

anos estan exigiendo su transferencia y saneamiento fisico !ega!.

En ei mismo sentido ef MEnisterio de Desarroiio AgrarEo y Riego4 en su Enforme de opinion

tecnica remJtido a la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la RepublJca,

considerandos 3.5 y 3.6, donde se senata que, tanto la Ley 29151, Ley Genera! deS
Sistema Naciona! de Bienes Estatales y su regSamento reguian tos actos de adquisicion,

administracion, disposicJon, registro y supervision de los bienes estatates

Por su parte AUTODEMA, mediante Oficio5 remitido a la Comision Agraria, donde opina

a favor de la aprobacion dei proyecto de Ley en estudio, pero con obsen/aciones que io

puntualiza en [os numeraies 2, 3, 4 y 5 de su opinion tecnica en el siguiente sentido:

2. Sobre !a injerencia que debe tener esta nomna, no deberia estar iimitada a

los Gobiernos Locales que se mencionan en e! Proyecto de Ley, si no

deberia extenderse a cuatquier jurisdiccion o ente estata! dentro de los

terrenos de AUTODEMA, sumado a esto, deberia extenderse la

Proyeccion de esta norma a la segunda etapa de! proyecto.
3. Para determinar cuales son los terrenos que no son uti!es o afectados por

el Proyecto Majes Siguas i, se tendria que establecer una comision tecnica

especial conformada con profesionales de parte de los Gobiernos locaies

y de Autodema, para hacer una delimitacion exacta de ios terrenos que son
parte del proyecto, la extension de terrenos que no seran utitizados,

establecer los motivos por los cuales no seran utiSizados y ver ia

superposicion con iasjurisdicciones de las Municipalidades; por !o que, se

deberia dar un p!azo maximo de trabajo para esta comision, !a misma que

tendra que frabajar en base a coordenadas UTM, catastros de las

MunEcipalidades, base de dates registraies y verificaciones in situ.

4. En etArticulo2° del proyectode ley presentado, se estabiece que"(...) una

vez finalice o presente informe final la comision tecnica (...)", sin embargo

a nuestra opinion se deberia estabiecer un plazo especifico y a la entrega

del informe final.

4 Oficio Nro. 1491-2023-MiDAGRI-SG

5 Oficio Nro. 276-2023-GRA-PEMS-GE-OAJ

Pdg. 9 de 19



i. rr.Mi

Decenio de !a Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
:-'s°^:-/^:~ "Ano de la unidad, !a paz v ei desarrollo"

REPUBUCA
DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA EN EL PROYECTO DE LEY
4255/2022-CR QUE, CON TEXTO SUST1TUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE INTERES NAC10NAL LA REVERSION DE LOS TERRENOS
NO AFECTADOS Y SIN UTILiDAD AGRlCOLA DE LA AUTORiDAD
AUTONOMA DE MAJES AL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA PARA
REORIENTAR SU USO EN FAVOR DE LAS !U1UNICIPALIDADES DEL
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

5. Se deberia Encluir un articulo, en e! cual se establezca ei plazo adicionai

para levantar las posibles observaciones que se presente ai momento de

hacer el anaiisis tecnico y realizar ei analisis tecnico respectivo.

Contrario a lo expresado por AUTODEMA en su opinion tecnica, la Superintendencia de
Bienes Estatales afirma que "en el marco del SNBE, la figura de ia puesta a

disposicion por las entidades conformantes del SNBE de los predios estatales

cuando no resultan de utilidad para el cumplimiento de sus fines institucionales,

funcion aue debe ser efectuada por la entidad titular o admimstradora_del predEo".

En otras palabaras, no es necesario ia conformacion de una Comision para identificar
las propiedades que carecen de utiiidad. En este caso, AUTODEMA, en su calidad de

tituiar del proyecto, tiene la responsabiiidad de poner estos bienes a dssposicion del

Gobierno Regional de Arequipa para que en uso de sus funciones y atribuciones

reoriente su uso en beneficio de !a pobiacion.

Asi mismo, cabe senalar, que, de la busqueda de informacion publica en distintos

medios electronicos, y de la informadon remitida par AUTODEMA no hemos podido

encontrar informacion que permita conocer la extension de terrenos que no se

encuentran afectados por e! proyecto especial, asi como de aquellos que no estan

cumpliendo su finaiidad publica, a pesar que e! proyecto Majes Sihuas viene siendo

ejecutado aproximadamente desde hace mas de 50 anos.

Ademas, del integro de la opinion tecnica presentado porAUTODEMA se observa que
Sos funcionarios no estan familiarizados con ios procedimientos de reversion que estan

ciaramente establecidas en la Ley Nro. 29151 y su Regiamento. Esto nos lieva a la

concSusion que esta iniciativa legal tiene el proposito de Ifamar la atencion al Gobierno

Regional de Arequipa y a ia Autoridad Autonoma de Majes a efectos de que en el marco

de sus competendas puedan iniciar ei proceso de reversion de los bienes que no

afectactos y que no tienen utitidad y, esta manera, puedan ser dispuestos en favor de

[os gobEernos locales que demandan su propiedad.

FEnalmente, debemos tener en cuenta como antecedente Segislativo ta Ley Nro. 28099,

y sus modificatorias (leyes 28466 y 28630), en elque se revierte a dominio del Estado

los terrenos urbanos que se adjudicaron a !a Autoridad Autonoma de Majes

(AUTODEMA), ubicados en el distrito de Majes, provincia de Cayiioma, departamento

de Arequipa, que no hayan side afectados en uso, para ser transferidos en favor de ia
mencionada municipalldad con fines de desarrollo urbano.

1V.2. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA
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DICTAMEN APROBADO FOR MAYORIA EN EL PROYECTO DE LEY
4255/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
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Conforme se ha expresado en la exposicion de motivos de proyecto de ley, la norma

piantea una solucion a un probiema social respecto a los terrenos no afectados y sin

utilidad del Proyecto Especial Majes SJhuas y que se encuentran en ta jurisdiccion de

[os distritos de Santa Rita de Siguas, San Juan de Siguas, Santa Isabe! de Siguas de ia

Provincia de Arequipa, de los DistrEtos de Liuta y Majes en la Provincia de CayHoma,

Distritos de Huancarqui en ia Provincia de CastElla, y Distrito de Samuel Pastor, Quiica

y Nicolas de Pieroia en !a Provincia de Camana del Departamento de Arequipa. Dichos

terrenos, segun las autoridades ediies.

Como resultado de ta revision y anaiisis del marco legal se propone una norma

declarativa que tiene el proposito de llamar la atencion a! Gobiemo Regional de Arequipa

y a ia Autoridad Autonoma de Majes a efectos de que en el marco de sus competencias

inicien ef proceso de reversion de los terrenos del Proyecto Especial Majes Sihuas que

no estan afectados y que no tienen utiiidad para los fines que fueron otorgados y, de

esta manera, puedan ser dispuestas en favor de ios gobiernos locales del ambito de

infiuencia del proyecto especial.

IV.3. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La propuesta iegisiafiva no mocfifica, deroga o contraviene la Constitucion Poiitica de!

Peru y las teyes del ordenamiento juridico; por el contrario, lo que plantea es una normas

declarativa que busca es promover que e! Gobierno Regional de Arequipa y la Autoridad

Autonoma de Majes puedan revertir los terrenos de su propiedad que cumplen !a

finalidad de utliidad y sean transferidos de acuerdo al marco legal vigente en favor de

!as municipafidad del ambito de influencia del proyecto.

IV.4. ANALISIS DE LAS OPINIONES E 1NFORMACION SOLICITADA

IV.4.1. OpEniones solicitadas

Se han soiicitado opiniones a las siguientes instituciones:

FECHA

21/02/2023

INSTiTUCION

UUSESAGUILAR
VILLAViVENCIO

Gerente Ejecutivo Autoridad
Autonoma de Majes

DOCUMENTO

OFiCIO 1078-2022-2023-CA/CR

RESPUESTA

NO
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"Decemo de !a Iguatdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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DICTAMEN APROBADO FOR MAYORIA EN EL PROYECTO DE LEY
4255/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA REVERSION DE LOS TERRENOS
NO AFECTADOS Y SIN UTIUDAD AGR1COLA DE LA AUTORIDAD
AUTONOMA DE MAJES At GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA PARA
REORIENTAR SU USO EN FAVOR DE LAS MUNICIPAL1DADES DEL
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

21/02/2023

04/04/2023

04/04/2023

04/10/2023

05/10/2023

HANSAPEREZDE
CUELLAR LUBIENSKA

MinistradeVivienda,

Construccion y Saneamiento

ULISES AGU1LAR
ViLLAVIVENCIO

Gerente Ejecutivo Autoridad

Autonoma de Majes

MANIA PEREZ DE
CUELLAR LUBIENSKA

MinistradeVivienda,

Construccion y Saneamiento

ULISES AGUiLAR
VILLAV1VENCSO

Gerente Ejecutivo Autoridad

Autonoma de Majes

MANIA PEREZ DE
CUELLAR LUBiENSKA

MinistradeVivienda,

Construccion y Saneamiento

OFICIO 1079-2022-2023-CA/CR

OFICIO 1187-2022-2023-CA/CR

OFSCIO 1188-2022-2023-CA/CR

OFICiO 0285-2022-2023-CA/CR

OFICIO 0290-2022-2023-CA/CR

NO

S!

NO

NO

NO

IV.4.2. Opiniones recibidas

AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES

Por media de! Oficio ? 276-2023-GRA-PEMS-GE-OAJ, emitido el 12 de abrii de 2023,

la Autoridad Autonoma de Majes envia a la Comision Agrana copia de ia opinion tecnica

remitido a la Comision de la Vivienda sobre el proyecto de ley en estudio. En dicha

opinion, ia Autoridad opina a favor del proyecto, aunque con ciertas observaciones que

se detallan a continuacion:

1. Sobre ia injerencia que debe tener esta norma, no debena estar limitada a tos

Gobiemos Locales que se mencionan en e! Proyecto de Ley, si no deberia

extenderse a cuaiquier jurisdiccion o ente estatal dentro de los terrenos de

AUTODEMA, sumado a esto, deberia extenderse la Proyeccion de esta norma

a la segunda etapa de! proyecto,

2. Para determinar cuales son los terrenos que no son utiles o afectados por el

Proyecto Majes Siguas 1, se tendria que estabiecer una comision tecnica

especial conformada con profesionaies de parte de los Gobiemos locales y de

Autodema, para hacer una deiimitacion exacta de los terrenos que son parte del

proyecto, la extension de terrenos que no seran utilizados, estabiecer los motivos
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DICTAMEN APROBADO POR IViAYORIA EN EL PROYECTO DE LEY
4255/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA REVERSION DE LOS TERRENOS
NO AFECTADOS Y SIN UTIUDAD AGRICOLA DE LA AUTORIDAD
AUTONOIVIA DE MAJES AL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA PARA
REOR1ENTAR SU USO EN FAVOR DE LAS MUNfCiPALIDADES DEL
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

por tos cuales no seran utilizados y ver ia superposicjon con iasjurisdicciones de

las MunJcipaiidades; par lo que, se deberia dar un plazo maxima de trabajo para

esta comision, la misma que tendra que trabajar en base a coordenadas UTM,
catastros de ias Municipalidades, base de dates registrales y verificaciones in

situ.

3. En el Articulo 2° del proyecto de ley presentado, se estabiece que "(,..) una vez

finaiice o presente snforme final la comision tecnica (...)", sin embargo, a nuestra

opinion se deberia estabiecer un plazo especifico y a ia entrega de) informe tina!.

4. Se deberia induir un articuio, en el cuai se estabiezca ei plazo adiciona! para

Sevantar las posibies observaciones que se presente a! momento de hacer el

anaiisis tecnico y realjzar el analisis tecnico respective.

Par otra parte, tambien se tuvo en cuenta para el analisis del presente dictamen las

respuestas de opinion tecnica del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,

Ministerio de Desarroilo Agrario y Riego, que fueron remitidas a !a Comision de Vivienda

y Construccion del Congreso de la Repubtica.

IV.4.3 Opiniones ciudadanas

Se recibieron dos (2) opiniones ciudadanas en los siguientes terminos:

1.- Ciudadano Hubert Ccalla, en fecha 28 de febrero de 2023, opina:

"Totalmente mal, los proyectos de feyes son a favor del pueblo, desmembrar

autodema significa que nunca mas se pueda ampliar el parque agncola en

Arequipa, esto va en contra de tocfos Sos arequipenos".

2.- Ciudadano Roger Ademir Coilado Tejada, en fecha 09 de marzo de 2023, formula

una propuesta aiternativa en el siguiente sentido:

"1.- E! proyecto de ley debe solo centrarse en terrenos urbanos y que son parte

de! plan de expansion urbana, puesto que, acorde a !o estabiecido en !a Ley

OrganJca de Municipaiidades, conforme a sus finaiidades, planes y proyectos

urbanos, tas Munidpalidades tienen injerencia directa sobre ios predios

urbanos de su jurisdiccion. AsimEsmo, debena Enciuirse en Proyecto De Ley,

ios terrenos rusticos de son parte de Los Valles De Siguas, Quilca,

Huasamayo Y Valie De Majes, que no pueden tituiarse y son de propiedad de

terceros, y ampliarse a la norma para que la Direccion Regional de Agricultura

se encargue de estos terrenos.
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V.

2.- Se debera de incluir areas catastradas por ei PETT y ias areas no catastradas,

que no van a ser de utiiizadas para !a ejecucion del Proyecto.

3.- En el caso de zonas urbanas o centres pobiados debera ser en base a su

Plan de Desarrolio Urbano y en su defecto sera !a Municipalidad Provincial

correspondiente quien exponga Sos limites de desarrollo en susjurisdicciones

en zonas catastradas y no catastradas.

4.- Las areas a ser desmembradas, deberan ser transferidas a entidades

competentes, es decir !as areas urbanas a sus respectivas Jurisdicciones

distritales o provindales correspondientes y las zonas rurales a la Gerencia

Regional de Agricuitura para que realice su titulacion.

5.- Se debe de tener en cuenta que las areas desmembradas no comprometen

el desarrollo del PEMS, especialmente en la il Etapa, en ias areas para el

desarroSlo de las centrales hidroelectricas, que se ublcan en ei distrito de
Uuta,"

Sebatei.Eafi FiSsiKs • •.:'. :£'h'iira'iii;f3l.E.teauiivo s:'.'; .1 'i.tey fi^biieada.

Sc^uiniicn'.o Proyecttss AcuniU^iios Oocytrteotacl&'i Aac-t^ Scttciof^s OpinfiSrt Ciudadana

^1 C@1

Proiiii^'.ia ft!;Kmstiu<»

(6)2
Tataioe tspinianp.s.

ANALISIS COSTO " BENEFiCtO

La iniciativa legal no genera gasto alguno ai presupuesto estatal, por el contrario to que

busca es ISamar la atencion ai Gobierno Regional de ArequEpa y a la Autoridad Autonoma

de Majes para que en el marco de sus competencsas, funciones y atnbuciones puedan

insciar el proceso de reversion de los terrenos no afectados y sin utiiidad del Proyecto

EspecEai Majes Sihuas y sean transferidos a tftuto gratuito en favor de ios gobiernos

locales del departamento de Arequipa, asi como, de aquetios terrenos que se

encuentran superpuesto con fa propiedad de los gobiernos locales

La reguSarizacion !ega! de ios terrenos en favor de Sos municipios permitira que ios

gobiernos iocales puedan ejecutar proyectos de inversion pubica en favor de la

poblacion.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA EN EL PROYECTO DE LEY
4255/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA REVERSION DE LOS TERRENOS
NO AFECTADOS Y SIN UT!L1DAD AGRICOLA DE LA AUTORIDAD
AUTONOMA DE MAJES AL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA PARA
REORIENTAR SU USO EN FAVOR DE LAS iVIUNICIPALIDADES DEL
DEPARTAiVIENTO DE AREQUIPA

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, ta Comision Agraria, de conformidad con io
estabiecido en el incJso b) de! artlcuio 70 del Regfamento del Congreso de la Repub!ica,

recomienda la APROBACION de! dictamen recaido en e! Proyecto de Ley 4255/2022-

CR, con e! siguiente TEXTO SUSTiTUTORIO:

Ei Congreso de la RepubSica;
Ha dado la Ley siguiente;

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
LA REVERSION DE TERRENOS NO AFECTADOS Y SIN UTILIDAD

AGRICOLA DE LA AUTORIDAD AUTONOMA DE MAJES (AUTODEIVIA) AL
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

Articuio unico. Declaracion de interes nacionai

Se declara de interes nacionai ia reversion de los terrenos no afectados y sin

utilidad agricola de ia Autoridad Autonoma de Majes (Autodema) al Gobierno

Regional de Arequipa, reversion que induye ios terrenos cuya utitidad agricola
se ha visto impedida de desarroilarse por la expansion urbana y por estar

superpuestos a territorios de algunos gobiernos iocaies de Arequipa.

DISPOSICION COMPLEIViENTARIA FINAL.

UNICA. Transferencia a tltulo gratuito
En el marco de la declaracion de interes nacional establecida en ef arttcuio unico

y en caso de que se ejecute el objeto de dicha deciaracion, se reorientara e! uso

de ios terrenos mediante transferenda a tttuio gratuito en favor de las

municipaiidades distritales de Huancarqui y de Uraca-Corire de la provincia de

Castiiia, de la Municipalidad Distrital de Lluta de ia provincia de Cayiloma, de las
municipalidades distritaies de San Juan de Siguas y de Santa isabel de Siguas
de la provincia de Arequipa y de !a Municipalidad de Quilca de la provincia de

Camana del departamento de Arequipa, conforme con la Ley 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estataies, y con su reglamento,

aprobado por Decreto Supremo 008-2021-ViViENDA.
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4255/2022-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE
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AUTONOMA DE MAJES AL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA PARA
REORiENTAR SU USO EN FAVOR DE LAS MUNiCIPAUDADES DEL
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Dese cuenta.

Sala de comisiones.

Lima 15 de mayo de 2024
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