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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracibn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 923/2021-CR y
5322/2022-CR, que propone la "Ley que modifica el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selective al Cons umo, aprobado par
el Decreto Supremo 055-99-EF, para faciiitar el ingreso
de remesas al Peru enviados por peruanos en el
exterior".

COMISION DE ECONOEVItA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENC1A FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley 923/2021-CR, presentado par el Grupo Parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa del Congresista JORGE ARTURO ZEBALLOS
APONTE, que propone la "Ley que estabiece mecamsmos y facilita el ingreso de
remesas al Peru, enviados por peruanos en el exterior".

2. Proyecto de Ley 5322/2022-CR, presentado par el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a inidativa del Congresista CARLOS MARTIN LIZARZABURU
LIZARZABURU, que propone la "Ley que faculta al Banco de la Nacion a recibir
remesas de los peruanos que residen en el exterior y faculta a otorgar servicios
de creditos financieros".

Luego de la exposicion y debate en ia Decimo Segunda Sesion Ordinaria de fecha 8 de
mayo de 2024, se acordo par aprobar por IV1AYORIA el dictamen recaido en !os
Proyectos de Ley 923/2021-CR y 5322/2022-CR, que propone la "Ley que modifica el
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Seiectivo
at Consume, aprobado por el Decreto Supremo 055-99-EF, para facilitar el ingreso de
remesas al Peru enviados por peruanos en el exterior"; con diecinueve (19) votos a
favor, de los senores congresistas Cesar Manuel Revilla Villanueva, Alejandro Enrique
Cavero Alva, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Victor Seferino Fiores Ruiz, Juan
Carios Lizarzabunj Lizarzaburu, Tania Estefany Ramirez Garcia, Elva Edith Julon
irigoin, Maria Grimaneza Acuna Peralta, Isabel Cortez Aguirre, Alex Antonio Paredes
Gonzales, German Adolfo Tacuri Vaidivia, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia
Rossvith Herrera Medina, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Ellas Marcial Varas
Melendez, Silvia Maria Monteza Facho, Jorge Luis Flores Ancachi, llich Fredy Lopez
Urena e Isaac Mita Aianoca; y un (01) voto en contra, de la Senora Congresista Nieves
Esmeralda Limachi Quispe.

I. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 923/2021-CR ingreso al Area de Tramite y Digitalizadon de
Documentos ei 09 de diciembre de 2021. Ha sido decretado a la Comision de Economia,
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Banca, Finanzas e Intetigencia Financiera como comision ctictaminadora, el 09 de
cfidembrede2021.

El Proyecto de Ley 5322/2022-CR ingreso af Area de Tramite y Digitatizacion de
Documentos e) 13 de junio de 2022. Ha sido decretado a ta Comision de Economia,
Banca, Finanzas e inteiigencia Financiera, como primera comision dictaminadora, el 14
dejuniode2022.

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 923/2021-CR tiene por objeto establecer como un servicio publico
esencial, la recepcion y transferencia de remesas de peruanos en et exterior, otorgar
facultades al Banco de !a Nacion para realizar operaciones y servicios dentro del marco
de la inclusion financiera. No gravar impuestos a las comisiones cobradas a! beneticiario
par operaciones de transferendas de fondos provenientes de! exterior y las comisiones
que se cobran a ios agentes o corresponsales del exterior a traves de los cuaies se
contrata el servicio de remesa en el exterior.

El Proyecto de Ley 5322/2022-CR liene por objeto facuitar ai Banco de ia Nacion para
recibir remesas de los peruanos que residen en el exterior, abrir cuentas bancarias,
otorgar servicios financieros de credito, entre ellos, creditos personales, hipotecarios,
vehiculares, entre otros productos que ofrezca en cartera, a los peruanos que residen

en el exterior, teniendo como respaldo ias remesas que envian a! territorio peruano.

1. MARCO NORMATIVO

® Constitucion Pofitica del Peru

a Decreto Supremo 055-99-EF, Decreto que aprueba el TUO de la Ley de! IGV y
elSC.

< Decreto Supreme ? 015-2017-RE que aprueba la PoHtica Naciona! Migratoria
2017"2025(PNM).

« Decreto Supremo ? 07-94-EF que aprueba el Estatuto del Banco de !a Nacion.

IV.OPiNIONES SOLICITADAS

Pedidos de Opinion del Proyecto de Ley 923/2021-CR

DOCUMENTO iNSTlTUClON FECHA RESPUESTAI
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PO-OF. ?737-2021-
2022-BCRP

PO-OF. ?738-2021-
2022-iVlEF

PO-OF. N"739-2021-
2022-PCM

PO-OF. ?740-2021-
2022-RR.EE

PO-OF. ?741-2021-
2022-SBS

PRO-OF. ?1059-
2022-MEF

PRO-OF. ?1412-
2021-2022-MEF

PRO-MEF-OFtClO
?0299 - 2023-2024-
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PO-ASBANC-OFECiO
?0616 - 2023-2024-
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OF!C!0-1355-2023-
2024-CMRV-CEBFIF-
CR-BCO. NACtON-
15-03-2024

OFICIO-1356~2023~
2024-CMRV-CEBRF-
CR-MEF-15.02.2024

BANCO CENTRAL DE
RESERVA
MINISTERIO DE
ECONOMfAYFINANZAS
PRESfDENCIA DE
CONSEJO DE
MINtSTROS
MINISTERIO DE
RELACIONES
EXTERSORES

SUPERINTENDENCIA DE
BANCA, SEGUROS YAFP

MINISTERIO DE
ECONOMIAYFINANZAS
MiNISTER!0 DE
ECONOIVllAYRNANZAS

MINISTERIO DE
ECONOMiAYFINANZAS

ASOClACiON DE
BANCOS DEL PERU

BANCO DE LA NACION

MIN1STERIO DE
ECONOMIAYFINANZAS

4/01/2022

4/01/2022

4/01/2022

4/01/2022

4/01/2022

21/02/2022

22/03/2022

2/10/2023

16/11/2023

18/03/2024

18/03/2024

St

Si

Si

Sl

Si

Si

S!

Sl

NO

NO

NO

Pedidos de Opinion del Proyecto de Ley 5322/2022-CR

DOCUMENTO

PO-MEF-OF1CIO
?2283 - 2022-2023-
RABR-CEBF1F-CR

PO-PCM-OHCiO
?2284 - 2022-2023-
RABR-CEBFIF-CR

PO-Bco. Nacion-

OFICIO ?2285 -
2022-2023-RABR"
CEBFIF-CR

INST1TUCION

MINISTERIO DE
ECONOMlAYFINANZAS

PRESiDENCIA DE
CONSEJO DE
MINISTROS

BANCO DE LA NACl6N

FECHA

22/06/2023

22/06/2023

22/06/2023

RESPUESTA

St

Sl

NO
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RABR-CEBFIF-CR
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CEBRF-CR
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10/10/2023
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V. OP1NIONES RECIBIDAS

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 923/2021-CR

5.1 Banco Centraf de Reserva - BCR

Mediante e! Ofido ? 0020-2022-BCRP de fecha 24 de enero de 2022, ei Banco Central
de Reserva considera que no es conveniente aprobar este proyecto en /os terminos
redbidos.

Senalamos las principales consideraciones que vaiidan dicha opinion:

(...)

"A! respecto, !as transferencias de remesas de peruanos en el exterior son

actividades que corresponden a una multiplicidad de condiciones y
caracteristicQS de indofe privada. Las reducciones de costos de estas
transferencias estan mas asociadas a las innovaciones tecnologicas en los
procesos mvofucrados o a fa competencia entre las entidades privadas que
bnndan estos semcios. En esta Imea, el Consejo de Estabtlidad Financiera
(FSB), en coordinaaon con el G-20 y el Comite de Pages e infraestructuras del
Mercado (CPM!) del Banco de Pagos intemacionales (BIS), elaboro en octubre
de 2020 una hoja de ruta global para afrontar /os desafios de altos costos, baja
vefocidad, limifado acceso e insuficiente transparencia en /os pagos
transfrontehzos (incluidas las remesas del exterior). Las innovaciones
tecnologicas vinculadas a nuevos estandares de mensajeha, acuerdos de
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interconexion entre otras, son herramientas que semrian para reducir el costo
de dichas transacciones. Asimismo, en el marco de esta hoja de ruta
jnternacional, se espera que el desarrollo de nuevas piataformas multilaterales y
acuerdos transfronterizos permitiran un sistema de pages transfrontenzos mas
eficiente y competitivo. Las acciones de esta hoja de ruta requieren el
compromiso de las diferentes autoridades y el sector privado para invertir en
sistemas, procesos y tecnologfas que contribuyan a su cumplimiento.

Por otra parte, el Banco de la Nacion cumple con funciones especificas
detaHadas en su Estatuto, aprobado mediante Decreto Supremo No. 07-94-EF y
modsficado por et Decreto Supremo No. 141-2020-EF, que se derivan de ias
acciones propias de la poiitica fisca!. El articuio 60 de nuestra Constitucion
Politica establece daramente un rol subsidiario para e! Estado en /as actividades
empresahaSes, salvo razones de interes pubHco o conveniencia nacional. Ei

Banco de la Nacion cumple una labor fmanciera especifica para el Estado como
ente fiscal. El proyecto propone su participacion en operaciones vmcuSadas a
transferencias al exterior, operaciones que actualmente ya puede realizar como
entidad financiera.

£/ proyecfo tambien propone facultar a! Banco de la Nacion a reatizar
operaciones y seMcios de banca muftipte para personas naturaies, en un marco
de competencia bancaria e inclusion financiera. Sin embargo, al serparte de !a
Politica Nacional de Inclusion Financiera (PNIF), aprobada en agosto de 2019
(Decreto Supreme No. 255-2019-EF), el Banco de la Nacion busca
pnoritariamente contar con una oferta de semcios financieros suficiente y
adecuada a las necesidades de la pobtacion. Es asi que, el objetivo de inclusion
financiera es actualmente ya considerado en /os planes del Banco de !a Nacion
fy del sector publico).

En cuanto a /os aspectos tributahos del proyecto, debe mencionarse que
ctctualmente las comisiones que cobran las empresas deS sistema financiero por
el trasfado de remesas del exterior y entre desfinos en el pals se encuentran
inafectas a! IGV, mientras que las comisiones que cobren por remesas del
exterior o porremesas domesticas ias empresas de transferencias de fondos si
se encuentran gravadas por ef impuesto. En este contexto e/ proyecfo propone
desgravarlas comisiones que cobran las empresas de transferendas de fondos
a ,05 perceptores de las remesas del exterior. La propuesta reduce parcialmenfe
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el tratamiento dsferenciado, pues no toma en cuenta el traslado de fondos
domestico.

Cabe mencionar que previamente, en e! ano 2016 este Banco Central recibio
una soHcitud de opinion respecto a/ Proyecto de Ley No. 485-2016-CR, el cuat
proponia considerar como operacion no gravada con el IGV a las comisiones
cobradas por /as empresas de transferenda de fondos por las transferencias
originadas en el exterior En aquefta oportunidad, el Banco Central manifesto que
en aras de la neutratidad tributan'a este tipo de operaciones debenan tener el
mismo tratamiento tnbutarfo, independiQntemente de! tipo de empresa que las
reaiice. Posteriormente en el ano 2017, la Ley. No. 30641, Ley que Fomenta la
Exportaaon de Semcios y el Turismo, reviso los criterios por /os cuales ciertos
servicios son consfderados como exportaciones. Los seryicios se consideraran

exportados cuando cumplan concurrentemente con /os siguientes requisitos:

a. Se presten a titulo oneroso desde e! pais hacia e! exterior, !o que debe
demostrarse con e! comprobante de pago que corresponda, emitido de
acuerdo con el reglamento de la materia y anotado en el Registro de Ventas
e tngresos.

b. El exportador sea una persona domicitsada en el pass.

c. El usuario o beneficiario de! semdo sea una persona no domidliada en ei
pa/s.

d. Ei uso, la expfotacion o el aprovechamiento de !os seMcios porparte def no
domiciliado tengan lugaren el extranjero.

En este sentido, sena conveniente soiicitar la opinion de la administracfon
tributaria acerca de sl las operaciones vincutadas a compfetarfas transferencias
de fondos originados en ei exterior, constituyen una exportadon de servicios y
por tanto no se apHcaria el IGV".

5.2 Superintendencia de Banca y Seguros y AFP - SBS

Mediante Oficio ? 04709-2022-SBS del 04.02.2022, !a Superintendencia de Banca y
Seguros y AFP remite ei informe Conjunto ? 00023-2022-SBS, mediante e! cual se
emite opinion institucional sobre ef Proyecto de Ley soficitado.
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Mediante este Snforme, esta entidad conciuye que no se encuentra de acuerdo con ia
propuesta de facuitar ai Banco de ta Nacion para la realizacion de operaciones y
servicios de banca multipie, considerando que lo propuesto contraviene e) rol subsidiario
que el articulo 60 de ia Constitucion ha establecido at Estado, salvo que el Banco de la
Nacion solo realice actividades que los privados no han desarrollado o que habiendo
una oferta privada de tales servicios, esta requiera ser complementada por no ofrecer
productos o servicios orientados a atender las necesidades especfficas de ia pobiacion.

Por otra parte, esta Superintendencia considera que no seria necesaria la aprobacion
de !o propuesto, respecto a facuitar que el Banco de la Nacion efectue cobros, pages y
transferendas de fondos y remesas, asi como emitir giros contra sus propias oticinas
y/o bancos corresponsales, considerando que su Estatuto ya io facuita para realizar
dichas operadones a favor de sus clientes o en ios centros poblados del territorio del
pats donde la banca privada no tenga oficinas.

A continuacion, transcribimos tas principales consideraciones que validan dicha opinion:

(...)

"If. 'f Sobre la propuesta para que e/ Banco de fa Nacion reaiice operaciones y
ser^icfos de banca multiple para personas naturaies

3. Lo propuesto contraviene el rol subsidiaho que el artfculo 60 de la Constitucion
ha establecido a! Estado, safvo que e! Banco de la Nacion solo realice
actividades que /os phvados no han desarroilado o que habiendo una oferta
phvada de tafes sen/icios, esta requiera ser complementada por no ofrecer
productos o semcios orientados a atenderfas necesidades especificas de la
pobiacion. Al respecto, el Tribunal Consiitucional mediante la Sentencia STC
0008-2003-AI/TC senala que !a economia soda! de mercado esta
caracierizada entre otros, por un Estado subsidiaho y solidario, de manera taf
que las acciones estatales directas aparezcan como auxiliares,
complementahas y temporales. El rol subsidiaho de! Estado no se cumpfira
cuando fa actividad del Estacfo tenga por objetivo competir con la actividad
empresaria) pnvada, como ocumria si se pretendiera atender /as mismas
necesidades de la pobiacion que el privado viene atendsendo. Sin embargo,
cajbe senalar que si las actividades que se proponen para el Banco de la

7
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Nacion solo se realizaran en zonas en las que el sector privado no opera o no

bhnda ios seMcios orientados a cubnr las necesidades especificas de la
poblacion, no habrfa inconvemente dado que en dicho caso se mantendna el
ro/ subsidiario del Estado.

4. La aprobacion de! proyecto de ley, desde el punto de vista legal, podria
configurar un acto de competencia deslea! del Estado frente a fos privados a!
contravemr lo establecido en el Decreto Legislativo ? 1044 - Ley de
Represion de Competencia DesleaL Asimismo, tambi^n constituye una
competencia desleal desde el punto de vista tecnico, pues el Banco de !a
Nacion, en la practica, tendra ventajas competitivas frente a las empresas
privadas integrantes de! sistema financiero, en las operaciones que reaHzara
(y que tambien realizan las empresas del sistema financiero privado),
producto de su naturaleza de empresa estatal, de su regulacion ad hoc y de
/as operaciones que de acuerdo con su Estatuto puede realizar y que las
empresas privadas del sistema financiero no.

5. £/ otorgamiento de todo tipo y modalidad de creditos para personas naturafes
pone en hesgo los fondos del Estado. Af respecto, otorgar a! Banco de la
Nacion la facultad de usar su excedente de Hquidez en el otorgamiento de
creditos a personas naturales en general con los perfites de riesgo del
promedio del sistema financiero, expone a la perdida de parfe de /os fondos
del Tesoro por ef incumplimiento de pago de ios creditos y a la imposibiftdad
de atender /os requerimientos del Tesoro. Adicionalmente, e! facultar el
otorgamiento de todo tipo y modaftdad de creditos, significana no soio el
incremento del perfjl de riesgo de la cartera, sino un cambio en et modo de
admimstracion de tos creditos en el Banco, para ef cuaS no cuenta con el
expertise ni con fa infraestructura necesarios. Asi, junto con el incremento del

costo de provisiones por el mayor riesgo de la cartera, el Banco tendna quo
incrementar sus costos fijos para adecuar /a forma de admimstracion de
credttos. Es preciso indicar que en !a actuaiidad e! promedio de activos
administrados porempfeado del Banco de IQ Nacion es uno de los mas bajos
del sistema; to que significa que para el nivel de activos que mantiene, el nive!
de empleados del Banco esta por encima del promedio def sistema y que para
ganar eficiencia con refacion alresto detsisfema, tendrfa que incrementar sus
activos, sin incrementar personal.
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6. Ef Banco de /a Nacion continuaria sin pagar primas a! Fondo de Seguro de
Depositos (FSD) por los depositos que capta y, por ende, mantendna su
exclusion del FSD. Asi, no sofo /os depositos que capte ef banco, ya sea por
nuevas o antiguas operadones, no estan cubiertos por el FSD, sino que el
Banco no tiene e/ costo por e/ pago de la prima correspondlente af FSD. Esta
situacion implica brindar dichos productos con una ventaja competitiva
respecto a las empresas phvadas sntegrantes del sistema financiero y que el
Tesoro asuma todo el riesgo ante /a hipotetica insolvencia de! Banco, pues e!
Estado tendna que asumir et pago de la devoludon del mtegro de los
depositos.

7. La aprobacion del presente Proyecto de Ley implicana la posibilidad de que
e/ Banco de la Nacion pueda reatizar operaciones y/o servicios iguaies a /os
de una empresa bancaha pnvada, sin que previamente pase por un proceso
de autorizadon que implica una evaluacfon de si cuenta con los procesos e
mfraestructura para desarrollar dichas operaciones y/o sen/icios; tal como el
que pasa cualquier privado que desea establecer un Banco. De esta manera,

existe el nesgo de que el Banco de la Nacion no se encuentre preparado por
no contar con /os recursos humanos, con /a experiencia necesana ni con una

politica adecuada para la gestion de ios nuevos riesgos que asumiria, fo cua)
puede terminar afectando su sotvencia, y con ella, poner en riesgo los fondos
de /os depositantes.

11.2 Sobre la propuesta para facultar y promover que el Banco de la Nacion efectue
cobros, pagos y transferencias de fondos y remesas, as/ como emitir giros contra

sus propias oficinas y/o bancos corresponsales

El Estatuto del Banco de la Nacion aprobado por el Decreto Supremo ? 07-
94-EF y sus modificatohas, en adelante el Estatuto, senala en su articuto 8
que ei Banco de la Nacion esta facultado para reafizar las funciones, mnguna
de las cuales sera ejerdda en Gxclusividad respecto de !as empresas y
entidades del sistema financiero, entre las cuales se encuentra la indicada en
el literal ~o),:f'emitir giros bancanos y efectuar fransferencias de fondos por
encargo o a favor de clientes o usuarios". DQ esta manera, e! Banco de la

Nacion se encuentra facuftado a reaHzar las operaciones senaladas en el
literal o) por encargo o a favor de /os dientes o usuarios con /os cuales su
Estatuto vigente Ie permita operar.



COf^G.RESO
R.EPU'&UCA ^no ^e[ Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra independenda,

y de !a conmemoraci6n de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen recaido en ios Proyectos de Ley 923/2021-CR y
5322/2022-CR, que propone la "Ley que modifica el Texfo
Unico Ordenado de ia Ley de! Impuesto General a ias
Venfas e Impuesto Seiectivo at Consumo, aprobado par
el Decreto Supreme 055-99-EF, para facilitar el ingreso
de remesas af Peru enviados par peruanos en el
exterior".

9. Asimismo, el Estatuto tambien contempla en su articulo 8 la facuttad para
realizar fa operacion senalada en el literal k) "recibir depositos de ahorros, asi
como en custodia a favor de personas naturales y/o juridicas y efectuar ias
demas operaciones bancarias y sen/icios financieros, en los que se requiera

e/ uso de /os medios de pago previstos en el articulo 5 del Texto Unico
Ordenado de la Ley para la Lucha contra la Evasion y para la FormaHzacion
cfe /a Economia, aprobado por Decreto Supremo ? 150-2007-EF, en los
centres poblados del terntorio de la Repubiica donde ia banca privada no
tenga oficmas." Af respecto, tener en cuenta que segun el articulo 5 del
Decreto Supreme ? 150-2007-EF son medlos de pago los siguientes: a)
Depositos en cuenta; b) Giros; c) Transferencia de fondos; d) Ordenes de
pago; e) Tarjetas de debito expedidas en e! pafs; f) Tarjetas de credito
expedidas; g) Cheques; h) Remesas; i) Cartas de credito y se senala ademas
que mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas se podra autorizar e! uso de otros medios de pago considerando
entre otros, su frecuencia y uso en /as empresas del sistema finandero o fuera
de elias.

10. En ese sentido, no sena necesaria la aprobacion de io propuesto, respecto a

facultar que e! Banco de fa Nacion efectue cobros, pagos y transferencias de
fondos yremesas, as! como emitirgiros contra sus propias oficinas y/o bancos
corresponsales, considerando que su Estatuto ya lo faculta para realizar
dichas operaciones a favor de sus clientes o en ios centros pobiados del
temtono del pais donde la banca phvada no tenga oficinas. Si !a intendon es
que ef Banco de la Nacion brinde los seMcios antes mencionados a cuafquier
persona natural, debe tenerse en cuenta lo senaiado en los numerales 3 y 4
del presente snforme.

11.3 Sobre la propuesta para incorporar como concepto no gravado por e! Impuesto
General a las Ventas a las comisiones cobradas a/ beneficiario por fas
operaciones de transferencia de fondos provenlentes de! exterior, ni a las
comisiones que se cobran a los agentes o corresponsafes de! exteripr a traves
de ios cuales se contrata el servicio de remesa en e/ exterior

11. El Proyecto de Ley propone modsficar el literal r) del articuto 2delTexto Unico
Ordenado de fa Ley del Impuesto General a !as Ventas e impuesto Selectivo

10



COi^GB-ESO
R-i?U"a'UCA Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independenda,

y de la conmemoraci6n de las heroicas batailas de Junsn y Ayacucho

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 923/2021-CR y
5322/2022-CR, que propone !a "Ley que modifies el Texto
Unico Ordenado de la Ley de! Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado par
el Decreto Supreme 055-99-EF, para facilitar el ingreso
de remesas al Peru enviados por peruanos en el
exterior".

a/ Consume, aprobado por el Decreto Supremo 055-99-EF a fin de incorporar
como concepto no gravado por el tmpuesfo Genera! a las Ventas a las
comistones que se cobren a {os beneficianos por operaciones de
transferencias de fondos provenientes del exterior y fas comisiones que se
cobran a fos agentes o correspon sales del exterior a traves de !os cuales se
contrata e! servicio de remesas del exterior, ta! como se encuentran no

gravadas las operaciones (incluidas ias remesas) de las empresas bancahas,
fmancieras, Cajas Municipales de Ahorro y Credito, Cajas Municipales de
Credito Popular, Empresas de Desarrolio de la Pequena y Micro Empresa
(EDPYME) y Cooperativas de Ahorro y Credito y Cajas Rurales de Ahorro y
Credito comprendidas en el articufo 16 de !a Ley General de! Sistema
Finandero y del Sistema de Seguros y Organica de ia Superintendencia de
Banca y Seguros, Ley ? 26702 y sus normas modificatorias (en adelante,
Ley General).

12. Cabe senalar que, tal como esta redactada la propuesta, !a modificacion
afectana a las transferencias de fondos realizadas por otras empresas
supervisadas por esfa Superintendencia distintas de las senaladas en el
numeral antenor. En tal sentido, aun cuando resulta apropiado que se otorgue
e/ mismo tratamiento de! impuesto General a las Ventas (!GV) a las
operaciones de transferencias de fondos reaflzadas por estas empresas
supervisadas, a efectos de promover la competencia en fgualdad de
condiciones en la prestacion de Sos; es conveniente que esta propuesta sea
coordinada con e! Ministerio de Economia y Finanzas por tratarse de un
aspecto tnbutario. Asimismo, se sugiere precisar que dicha inafectacion se
reafiza exclusivamente para el sen/ido de transferencias de fondos de las
empresas e instituciones expresamente autonzadas para bnndar dicho
servicio de acuerdo con fa Sexta Disposicion Complementana, Transitona y
Final de la Ley 276931 modificada por ei Decreto Legislativo N01106, Decreto
Legislative de Lucha Eficaz contra el Lavado de Activos y otros delitos
relacionados a la minerla Hega! y crimen organizado.

5.3 EVHnisterio de Relaciones Exteriores

Mediante OF. RE (IV11N) ? 3-0-A/96 de fecha 180 de abrii de 2022, e! Ministerio de
Relaciones Exteriores remite e! Informe Tecnico eiaborado por ia DEreccion General para
Asuntos Economicos que consolida ia opinion de esa Canciilena, y contiene una serie
de comentarios sobre e! aludido Proyecto de Ley.
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CONGRESO
H.C'FCj'RUCA. /&Lno c)el Bicentenario, de !a consolidadon de nuestra independencia,

y de la conmemorad6n de las heroicas batailas de Junfn y Ayacucho

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 923/2021-CR y
5322/2022-CR, que propone !a "Ley que modifica e! Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo at Consumo, aprobado par
el Decreto Supreme 055-99-EF, para faciiitar el ingreso
de remesas al Peru enviados por peruanos en el
exterior".

La Direccion Genera! de Comunidades Peruanas en el Exterior considera que la
propuesta normativa, efectivamente, se enmarca dentro de los objetivos de ia PoiEtica
Nadonaf Migratoria (PNM); y se encuentra en concordancia con el Pacto Mundjai para
una Migracion Segura, Ordenada y Regular, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
los principios y objetivos contenidos en e! Marco de Gobernanza sobre las Migraciones.
En este contexto, este informe concfuye que, en virtud al analisis formuiado, se
considera a la citad propuesta como viable sin observaciones con comentarios.

A continuacion, transcribimos !as principaies consideraciones que vaiidan dicha opinion:

(...)

"2. La propuesta guarda relacion con los objetivos de /a Politica Nacionat
Migratoha (PNM) 2017-2025, aprobad por Decreto Supremo Ns 015-2017-RE. la
misma que se encuentra en concordancia con el Pacto Mundiai para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, con los Objetivos de Desarrolto Sostenible (ODS) y /os
principios contenidos en e! Marco de !a Gobernanza sobre las Migraciones.

3. No obstante, se considera que ef atudido Proyecto de Ley es meramente
declarativo, toda vez que en la practica el se/v/'c/o de transferencia de remesas

ya es un sen/icio publico esenciaf, considerando que diversas entidades
financieras en nuestro pais lo ofrecen e incluso sin cobro de comision y
exonerados del Impuesto a /as Transacciones Financieras (ITF), asi como
proporcionan una serie de facHsdades a los beneficianos.

4. Sin perjuicio de ello, se recomienda teneren consideracion /os comentanos y
argumentos senalados en el presente informe, que contfene la opinion de esta
Canciflena, consoltdada por esta Direccion General para Asuntos Economicos,
con base en fos infonnes proporcionados tanto por la Direccion Genera! de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares, como porla Oficina
de Asuntos Legafes.

5. Asimismo, se advierte que e/ mencionado proyecto permitma oiorgar
facultades a/ Banco de la Nacion para realizar operaciones y semcios sobre
remesas dentro de! marco de !a incfusion financiera, pero es del caso senalar
que la referida entidad bancana ya reaiiza este servicio, en virtud de un convenio
con el Banco PSchincha, gracias a! cual el beneficiario no realiza pago alguno por
recibir e! dinero (https://www.bn.com.pe/clientes/transferencias/remesas.asp) y
cuya operacion se concreta en forma rapida.
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CONGRESO
RcTiJiuCA ^no ^e^ Bicentenario, de !a consolidaci6n de nuestra independenda,

y de ia conmemoracion de tas heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 923/2021-CR y
5322/2022-CR, que propone la "Ley que modifica el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consume, aprobado par
el Decreto Supreme 055-99-EF, para facilitar el ingreso
de remesas al PerLi enviados par peruanos en el
exterior".

6. Finatmente, fos aspectos de orden tecnico, asf como lo relacionado a las
comisiones que se cobran a los agentes o corresponsales fuera deipais, a traves

de /os cuales se contrata el sen/icio de remesas en el extranjero, deberan ser

analizados por /as entfdades vinculadas en /a materia, ta!es como el Ministerio
de Economia y Finanzas, la SUNAT, la SBS y el Banco de !a Nacion.
Corresponde a dichas entidades pronunciarse sobre la posibifidad de no gravar
impuestos a las comisiones que se cobran a los agentes o corresponsates de!
exterior a Graves de /os cuaies se contrata e/ semcio del envio de remesas en el
exterior, asi como cualquier modificacion a las normas tributarias pertinQntes.

5.4 Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante Oficio ? 770-2024-EF/10.01 de fecha 19 de abril de 2024, e! Ministerio de
Economia y Finanzas remite el Memoranda ? 0496-2024-EF/42.02 de la Oficina
General deAsesoria Juridica, que adjunta e! informe ? 0390-2024-EF/42.02 eiaborado
par ia Oficina de Asuntos Juridicos Economicos y Administrativos de la citada Ofidna
General, el Informe ? 0137-2023-EF/61.01 de !a DireccEon General de Politica de
ingresos Publicos y ei Informe ? 0057-2024-EF/65.01 de !a Direccion General de
Mercados Financieros y Previsional Privado, para los fines pertinentes.

El Informe ? 0390-2024-EF/42.02, conduye que corresponde observar ei Proyecto de
Ley ? 923/2022-CR, que propone !a Ley que establece mecanismos y faciiita el ingreso
de remesas at Peru, enviados par peruanos en el exterior.

A continuacion, transcribinrsos las principales consideraciones que vaiidan dicha opinion:

2.6 En atencion a lo senalado antehormente, !a DGPiP concluye lo siguiente:

Todo beneflcio thbutario es un sacrificio fiscal, ya que af renunciara mgresos
se reducen Sos recursos disponibies para invertir en salud, educacion,

infraesiructura publica, entre otros semcios dirigidos a la colectividad.

La inafectacion de /os servicios de credito de diversos sen/icios financieros,
se sustenta en la determsnadon del valor agregado es sumamente compleja,
resultando diffcif ia identificacion de los costos operativos en cada una de las
phncipafes operaciones. Situacion que no se presenta en los semcios de
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CONQRESO
R'EPU'iuCA Ano dei Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de ia conmemorad6n de las heroicas batailas de Junln y Ayacucho

Dictamen recaido en ios Proyectos de Ley 923/2021-CR y
5322/2022-CR, que propone la "Ley que modifica el Texto
Unico Ordenado de !a Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por
el Decreto Supremo 055-99-EF, para facilitar e! ingreso
de remesas al PerQ enviados por peruanos en el
exterior".

transferencia de fondos, en donde ss es posibfe discriminar el monto de la
operadon de la comision.

La mafectacion del Impuesto General a las Ventas es una medida que no
refSejana una reduccion en !a comision de! sen/icio, toda vez que la empresa
de transferencia de fondos no podrfa deducir e/ Impuesto General de las
Ventas pagado en las adquisiciones incumdas para la prestacion de! sen/icio,
debiendoio incorporar dentro de su estructura de costos.

La propuesta no senala el mecanismo que se aplicana para trasladar el
beneficio de la fnafectacion hacia las comisiones que se cobran por este tipo
de operaciones a fin de beneficiar efecfivamente al consumidor final.

E/ Banco Interamencano de Desarrollo senala que ef pago de impuestos no
resulta determsnante para el envio de remesas, como to son, en cambio, el

mercado laborai, la inflacion y el tipo de cambio.

Segun e! Banco Contra! de Reser^a del Peru, las remesas del exterior
alcanzaron US$ 3 592 miltones en 2021 (1,6% FBI), 22.1% mas que en el
2020. En promedio, el 76% se usan para consume, mientras que solo e! 20%
se usan para inversion.

Segun el Marco Macroeconomico MuStianual 2024-2027, la politica thbutaha
debe procurarla racionalizacion de /os tratamientos tnbutanos preferenciales,
ya que estos suelen ser regresivos y suelen concentrarse en pocos

contribuyentes. Esto implica evitarla creQcion de nuevos beneficios thbutarios
y evafuar !a eliminacion o sustitucion de /os ya existentes. En ese sentido, la
propuesta contraviene estos tineamientos.

2.7 Porsu parte, ta DGMFPP argumenta, en relacion a! ariiculo 3 de! Proyecto
de Ley, lo siguiente:

"2.11 En ese sentido, med'iante /os afticulos 4y 8 del Estatuto, se reconoce que
actualmente e/ BN, como empresa con potestades pubticas, reaHza las
operaciones propuestas en artfculo 3 de! PL 923. Sumado a elio, !a entidad
puede realizar otro tipo de operaciones en conjunto con las empresas de!
sistema financiero privadas, pero solo con e! objetivo de mejoraria inclusion
finandera en el pais y mantemendo ef principio de subsidiariedad esfableddo
en /a Constitucion Po!ttica del Peru. For to tanto, la propuesta normativa
resulta innecesaha, toda vez que el BN ya cuenta con dichas facuitades
establecidas en su Estatuto, relacionadas a que realiza operaciones y
semcios para !a inclusion financiera, entre las cuales se encuentran las
re mesas".
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CONQ^SO
KKPUBUCA ^no ciel Blcentenario, de la consoiidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoraci6n de las heroicas batalias de Junm y Ayacucho

Dictamen recaido en los Proyecfos de Ley 923/2021-CR y
5322/2022-CR, que propone !a "Ley que modifica ei Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto Seiectivo at Consumo, aprobado por
el Decreto Supremo 055-99-EF, para facilitar el ingreso
de remesas al PeriS enviados par peruanos en el
exterior".

2.8 Asimismo, en relacion a dicho articulo 3, sobre et desarroilo por parte del
Banco de la Nacion (BN) de operaciones y semcios de banca multipie
exclusivamente para personas naturales, sena!a:

"2.13. A! respecto, !a propuesta normaiiva estana contravimendo el principio
subsidiario del Estado (articulo 60 de !a Constttucion) ai proponer que el
Banco compita en el mercado financiero con la banca multiple empleando /os
servicios financieros asociados a estos.

(...)

2.18 Por tanto, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, lo propuesto en e! PL
923 estana contravlniendo el principio subsidiano del Estado a/ proponer quo
e/ BN compita en el mercado financiero con la banca multiplQ realizando
operaciones y semcios de estos exclusivamente para personas naturales.

Asi, el BN solo podna brindar e! sen/icio de banca muftiple en caso no exista
e/ servicio, o existiendo, resuite insufsciente, no cubra las necesfdades de la
poblacion o se desee desarroflar ciertas areas estrategicas de ia actividad
economica".

2.9 En atencion de /os argumentos expuestos, la DGMFPP, concluye to siguiente
respecto a las medidas del Proyecto de Ley, en e! marco de su competencia:

• Resufta redundante, puesto que la Organ izacion Internaciona! para las
Migraciones (OiM), del cua! Peru es miembro, ya reconoce la contribucion
posstiva de las remesas a/ desarrollo sostenible y las considera un
componente esenciai del fenomeno migraforio, porfo que realiza esfuerzos a
favor de dicho sen/icio en el pais.

• Resulta innecesaria, toda vez que el Banco de !a Nacion ya cuenta con dichas
facultades estQbfecidas en /os articufos 4y 8 de su Estatuto, relacionadas a
que realiza operadones y sen/icios para la inclusion financ'iera, entre las

cuales se encuentran consideradas /as remesas.

Resulta inconstitucional debido a que contraviene !o estabtecido en el articulo
60 de la Constifucion Potitlca del Peru, acerca del rot subsidiario del Estado.

2.10 En consecuencia, y temendo en cuenta !o antehormente expuesto,

corresponde obser^ar el Proyecio de Ley ? 923/2022-CR, que establece
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CONGRESO
MPulBUCA ^no cle^ Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra independenda,

y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho

Dictamen recaido en los Proyecfos de Ley 923/2021-CR y
5322/2022-CR, que propone la "Ley que modifica el Texto
Unico Ordenado de la Ley del impuesto General a !as
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por
el Decreto Supremo 055-99-EF, para facilitar el ingreso
de remesas al Peru enviados par peruanos en e!
exterior".

mecanismos y facilita el ingreso de remesas al Peru, enviado por peruanos
en el exterior.

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 5322/2022-CR

5.5 Presidencia del Consejo de IVIinistros

Mediante el OFICIO ?D001932-2023-PCM-SG del 05 dejulio de 2023, la Presidencia
del Consejo de Ministros remite el Informe ? D000954-2023-PCM- OGAJ, elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho despacho, para los fines
pertinentes.

Este Informe concluye que por competencia no corresponde a !a Presidencia del
Consejo de MsnEstros emitir opinion acerca del Proyecto de Ley ? 5322/2022-CR, "Ley
que faculta al Banco de ia Nacion a recibir remesas de !os peruanos que residen en el
exterior, y faculta a otorgar servicios de creditos financieros".

5.6 Superintendenta de Banca, Seguros y AFP

Mediante Oficio ? 41049-2023-SBS del 31 de julio de 2023, ia Superintendenta de
Banca, Seguros yAFP remite el informe Conjunto N0 00122-2023-SBS, mediante ei cual
se responde la consulta formuiada.

Este informe concluye que, de acuerdo con !o senaiado en el literal o) det articulo 8 del
Estatuto, el Banco de la Nacion ya se encuentra facultado a recibir remesas de peruanos
residentes en ei exterior, por lo cual no resulta necesario otorgar dicha facultad.
Asimismo, este informe indica que la realizacion de operaciones de remesas del exterior
por parte de! Banco de la Nacion, indiscriminadamente y sin considerar que en ia
actualidad existen Empresas de Transferencia de Fondos (ETF) y empresas de
operaciones mu!tip!es que reaiizan las operaciones de remesas que el Proyecto de Ley
propone, estaria vulnerando el principio de subsidiaridad. En este sentido, para que
dicho banco reaiice operaciones de envio y/o recepcion de remesas desde y hacia el
exterior, estas tendrian que circunscribirse a zonas donde el Banco sea la unica oferta
o, no siendolo, e! sector privado no ofrece el servicio.
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COMQKESO
RE'PU'i'UCA^ ^no del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracs6n de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 923/2021-CR y
5322/2022-CR, que propone la "Ley que modifica e! Texto
Unico Ordenado de !a Ley del impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo a! Consume, aprobado por
el Decreto Supreme 055-99-EF, para facilitar el ingreso
de remesas ai Peru enviados por peruanos en ei
exterior".

Esta entidad considera que, si las remesas van a ser canalizadas a traves de una cuenta
de ahorros a nombre de una persona natural en et temtorio nacional, dicha persona
natural debe cumplir con las caractensticas requeridas para tener cuenta en ei Banco.
For tanto, en ia apertura de cuentas y captacion de depositos, ei ro! subsidiario aplicable
at Banco se iimita a la recepcion de depositos de personas naturales y/o jundicas por
concepto de ios pagos que perciben en su condicion de trabajadores, pensionistas o
proveedores del Estado; recibir depositos de ahorros en los centros poblados del
territorio de ia Republica donde la banca privada no tenga oficinas; y ia apertura de
cuentas basicas a personas naturaies en todo el territorio nacional.

En este orden de ideas, esta Superintendencia indica que fa aprobadon de io propuesto
en el Proyecto de Ley determinara que e! Banco asuma un riesgo dificil de manejar, par
cuanto el fiujo de remesas, per se, no constituye un respaldo suficiente, pues no existe
una obiigacion de que e! mismo sea canalizado a traves del Banco, ya que existe la fibre
contratacion. A esto se anade lo dificil que resuitaria !a evaluacion de la continuidad del
flujo de caja, no solo por la casi imposibilidad de veriflcar la informacion de! remitente;
sino por el desconocimiento de ias regulaciones extranjeras que determinan los ingresos
y/o haberes en los distintos paises, y a ia imposibiiidad de hacerverificaciones de! origen
de los fondos, a fin de evitar el lavado de activos.

De esta manera la SBS senata que el Proyecto de Ley considera que el riesgo de ta
propuesta esta acotado, debido a que existe una garantfa en el temtorio nacional; sin
embargo, ia regulacion bancaria, as! como .las mejores practicas internadonates,

senalan que el otorgamiento del credito debe basarse en la capacidad de pago del
soSicitante que, a su vez, esta definida fundamentalmente por su flujo de caja y sus
antecedentes credlticsos; no en la garantia. Ast, ia facultad al Banco de otorgar creditos
a personas naturales residentes en ei exterior significaria ei incremento de! perfil de
riesgo de ia cartera y un cambio en el mode de administradon de ios creditos en el
banco; asi como ef un incremento de !os costos operativos y de ias provisiones.

A continuacion, transcribimos las principales consideraciones que vatidan dicha opinion:

7...J

6. En tal sentido, se desprende que el Banco ya se encuentra facultado a recibfr
remesas de peruanos residentes en el exterior; pues esta operacfon se
circunscnbe en e! ambito de un servicio de transferencia de fondos, facultad
senalada en e/ literal o) de! articulo 8 cte su Estatuto. Asi, no resulta necesario que
e/ Proyecto de Ley bajo comentario vueiva a otorgar dicha facultad a/ Banco.

7. Porotro lado, el articulo 58 de la Constitucion Politica del Peru de 1993 senala
que la iniciativa privada es I'tbre y se ejerce en una economia socia! de mercado.
Asimismo, el articulo 60 de la Constitucion senala que el Estado reconoce el
pluralismo economico e indica que !a economfa nacionaS se sustenta en la
coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa. Solo autorizado por
ley expresa, el Estado puede reaHzar subsidianamenfe actividad empresQrial,
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directa o indirecta, porrazon de afto interes pubtico o de mamfiesta conveniencia
nacional.

8. Asimismo, la Constftuclon de 1993 hace referenda ai phncfpio de
subsidianedad, que implica que la actividad def Estado como agente del mercado
s6!o debe desarrollarse cuando no exista iniciativa phvada que atiendQ
determinada demanda. En este sentido, fa obligatonedad del caracter subsidiario
de !a actividad empresarial del Estado es un mecanismo establecido para respetar
elprincipio de fibre iniciativa pn'vada reconocido tambien porla propia Constitucion
en e/ articuio 58, y por tanto implica que el Estado no debe inten/enir en
actividades o mercados en /os que existe la presencia productiva del sector
privado, de tal manera que la partidpacion estata! no signifique competir con la
empresa privada.

9. Ademas, se encuentra vigente el Decreto Legistativo N0 1044 - Ley de
Represion de Competencia Desleal que tiene como finalidad reprimir todo acto o
conducta de competencia desfeat que tenga por efecto, rea! o potencial, afectar o
impedir e/ adecuado funcionamiento del proceso compefttivo. Esta Ley establece
que !a actividad empresarial desarrollada por una entidad publica o empresa
estatal con infraccion a! articulo 60 de la Constitudon configura un acto de
viofacion de normas que sera determinado por las autoridades que aplican dicha
Ley. En este caso, ademas, no se requiere acreditaria adquisidon de una ventaja

significativa porquien desarrolle dicha actividad empresanal. Asi, el Estado al no
cumpfir con el articulo 60 de !a Constitucion, no estaha compitiendo con el privado
en iguatdad de condicsones.

10. De !os aspectos expuestos precedentemente, se colige que el ejercicio del rot
subsidiario del Estado en la actividad empresanai esta relacionado con que aque!
reatice tal actsvidad cuando los privados no la han desarrollado o que, habiendo
una oferta privada de ta! se/v/'c/b, esta requiera ser complementada porque no se

ofrecen productos o sen/idos orientados a cubrir las necesidades especificas de
la pobiacion. Sin embargo, el ro! subsidiaho no se cumplira cuando la actividad del
Estado tenga por objetivo competir con la actividad empresanal privada, como
ocurnna si se pretendiera atenderlas mismas necesidades de la poblacion que el
pnvado viene atendiendo.

11. Asi, ei rol de banca multiple solo podna ser ofrecido por ef Banco en aquelios
lugares en que las empresas privadas del sistema financiero no han liegado, o
cuando existiendo la presencia del sistema financiero privado, este no ofrece /os - -

productos o servicios onentados a atender las necesidades especificas de ta!
poblacion, lo cua! si resultana acorde con ias dfsposiciones constitucionales y
legales comentadas, yrequerira de una Ley. Porejemplo, sena elcaso de apertura
de cuentas de ahorro y otorgamiento de creditos para personas naturales en
lugares donde, existiendo agendas bancarias, estas no ofrecen creditos o cuentas
de ahorro o lo restringen a trabajadores de ciertas empresas.
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12. E! rol subsidiario del Estado no se cumplira cuando la actividad del Estado
tenga por objetivo competir con fa actividad empresanal privada, como ocumna si
se pretendiera atender las mismas necesidades de !a poblacion que el phvado
viene atendiendo. En ta! sentido, la apertura de cuentas de ahorro y el
otorgamiento de credttos a personas naturaSes residentes en e! exterior que se
propone para el Banco en el Proyecto de Ley no se enmarca en el rol subsldiaho
dei Estado apHcable al Banco.

13. Asimismo, la posibilidad de realizacion de operaciones de remesas del exterior
por parte del Banco indiscriminadamente y sin considerar que en la actuafidad
existen Empresas de Transferenda de Fondos (ETF), las cuales se encuentran
bajo la supervision de la Superintendencia, que reaiizan las operacfones de
remesas que el Proyecto de Ley propone, al igual que todas las empresas de
operaciones multiples, estaria vulnerando el pnncipio de subsidiaridad. Es preciso
indicar que, en la actualidad, el Banco no realiza operaciones de envio y/o
recepcion de remesas desde y hacia el exterior, y, para iniciar este tipo de
operaciones, estas tendnan que circunscribirse a zonas donde el Banco es la

unica oferta o, no siendolo, el sector pnvado (empresas de operaciones multiples
y ETF) no ofrece e! servscio. Asi, no podria competir directamente con fas
operacsones reafizadas por las ETF m con las realizadas por las empresas de
operaciones multiples. Se debe indicar, ademas, que la reatizacion de una
transferencia de fondos Implica el desarroHo de una red de corresponsalfas
bastante ampfia, con el consecuente incremento de costos, que solo Qmehta

mcurririos si estos responden a un gran numero de operaciones.

14. Atoanteriorseuneelhechoque, silasremesasvanasercanatizadasa traves

de una cuenta de ahorros a nombre de una persona natural en el terntono
nacional, dicha persona natural debe cumpfir con fas caractensticas requeridas
para tener una cuenta en el Banco. Asi, en !a apertura de cuentas y captacion de
depositos, el ro! subsidiario aplicabie al Banco se limita a la recepdon de depositos
de personas naturates y/o jundicas por concepto de ios pagos que perciben en su
condicion de trabajadores, pensionistas o proveedores del Estado; recibir
depositos de ahorros en los centres pobfados del temtorio de la Republfca donde
la banca pnvada no tenga oficinas; y !a apertura de cuentas basicas a personas
naturales en todo el territoho nacional. Es preciso indicar que, aun cuando el
Banco esta facultado a abhr cuentas basicas, e! monto que se puede mantener en
©//as esta acotado y cualquier monto por encima del limite estableddo puede
impedir la reatizacion de la remesa.

15. En cuanto a/ otorgamiento de creditos, el rof de! Banco se limita a otorgar
lineas de credito a /os trabajadores y pensiomstas del sector publsco que posean
cuentas de Qhorro en el Banco y otorgar creditos a /as personas naturales y/o
jundicas que operen sus cajeros correspon sales en /os centros pobfados de!
temtorio nacional donde la banca pn'vada no tenga oficinas.
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16. En ese contexto, fos creditos que actuaimente otorga el Banco cuentan con un

mmimo riesgo de repago, en !a medida que !a fuente de repago de estos se
encuentra asegurada a traves de los debitos que se realizan a /os ciientes de sus
cuentas de pagos de haberes que mantienen en el propio Banco. La aprobacion
de lo propuesto en el Proyecto de Ley, refendo a otorgar creditos a personas
naturates residentes en el exterior, determinaria que el Banco asuma un riesgo
diffci! de manejar. Esto porque el flujo de remesas, per se, no constituye un
respaldo suffciente, ya que aun cuando se de periodicamente, no existe una
obiigacion de que este sea canalizado a traves del Banco, en la medida quo existe
la fibre contratacion. A esto se anade !o difid! que resuifaria !a evaiuadon de la
contmuidad del ffujo de caja que sustenta ia remesa; no soio por la cast
imposibilidad de verificarla informacion del remitente, sino pore! desconocimiento
de las regulaciones extranjeras que determinan /os ingresos y/o haberes en /os
distintos paises, y a la imposibilidad de hacer verificaciones del origen de ios
fondos, a fin de evitar el lavado de activos. Es justamente por lo dificil, costoso y
riesgoso que sena este tfpo de credito que Sos bancos y otras empresas de
operaciones multiples no desarroltan este producto.

17. Es importante indicar que, cuando no se controla !as fuentes de repago de
creditos a deudores domiciliados en ei pais, las acciones de cobranza no solo
implican mayor esfuerzo, sino que incrementQn los costos y IQ necesidad de mayor
personal especiafizado. En el caso de creditos a personas naturales residentes en
e/ exterior, estas acciones de cobranza se vuelven mas complejas, dificiies y
costosas, solo por e/ /7ec/70 que no se pueden hacer de forma presencial.

18. Asimfsmo, se debe indicarque, aun cuando se menciona en la Exposicion de
Motives del Proyecto de Ley quo el riesgo de la propuesta esta acotado deb'ido a
quQ existe una garantia en territorio nacionai que, ante un evento de
incumplimiento, se puede ejecutar; la reguiacion bancaria, asi como las mejores
practicas internacionales, senata que el otorgamiento del credsto debe basarse en
la capacidad de pago del soHcitante que, a su vez, esta definida fundamentalmente
por su flujo de caja y sus antecedentes crediticios, y no en la garantia.

19. For to anteriormente mencionado, daria facultad a! Banco de otorgar creditos
a personas naturales residentes en el exterior significarfa no solo ef incremento
cfe/ perfil de hesgo de !a carters y un cambio en el modo de admimstracion de los
creditos en e/ banco; sino tambien un incremento de /os costos operatsvos y de
provisiones.

20. For oiro lado, cabe senalar que el Banco se encuentra bajo el Qmbito de
supen/ision de esta Superintendencia, por to que sus actlvidades se deben regir
por e! principio de la sostenibilldad flnanciera, en imea con fo establecido en el
articulo 347 de la Ley General del Sistema Financlero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros - Ley ? 26702 y sus normas
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modificatonas (en adelante, Ley General). Asimismo, fa poiitica de otorgamiento
de creditos debe serparte y guardar concordancia con la estrategia de gestion del
hesgo de credito que aplique e! Banco, elfo tambien con el objetivo de
satvaguardar la sotvencia y con etlo la sostenibilidad de dicha entidad.

21. Finalmente, si bien el Banco reporta altos niveles de fiquidez como para ser
usados para e! otorgamiento de creditos, se debe considerar que este exceso
responde a !a naturateza del Banco. As!, el Banco debe estar preparado para
cuaiqufer requerimiento de fondos por parte de! Tesoro, sea programado o no
programado, de manera inmediata. Sabido es que !os montos de requerimientos
de fondos del Tesoro son ampliamente mayores a /os de cualquier empresa
privada y, por tanto, su exsgencia puede generar problemas de liquidez en
cualquier empresa del sistema financiero, si es que estos no son programados con
fa debida anticlpacion y mas aun considerando la naturaleza de largo pfazo de /os
credifos hipotecarios. Asimismo, e! exceso de liquidez permite que e! Banco
invierta gran parte de sus excedentes en bonos del Tesoro Peruano. Esta decision
de inversion permite un doble objetivo, mantener ei nivel de fiquidez adecuado y a
su vez formar las curvas de rendimientos a largo piazo, indicadores importantes
para e! manejo financiero de cualquier economia. En taf sentido, otorgar ai Banco
la facultad de usar su excedente de liquidez en e! otorgamiento de creditos a
personas naturaies residentes en el exterior no solo fo expone a perderparte de
/os fondos de! Tesoro por el incumplimiento de pago de los creditos y a la
imposibifidad de atenderlos requerimientos del Tesoro; sino tambien a no contar
con los recursos necesarios para la formacion de las cun/as de rendimiento."

5.7 Asociacion de Bancos del Peru

Mediante e! Oficio ? C0154-2023-GG-ASBANC del 31 de agosto de 2023, esta
Asociacion considera que esta iniciativa la iniciativa legislativa debe ser analizada en
base a su consistencia con el ro! subsidiario del Estado previsto en ia Constitucion y
considerancto tambien los aspectos operativos y de riesgos, propios de una operacion
con personas no domidliadas en el pais. Serial que, si bien la competencia que se
piantea es saludable para e! sistema, es igualmente relevante que esta competencia se
de, en igualdad de condiciones para todos, caso contrario tos efectos podrian ser
distintos a los esperados.

A continuacion, transcribimos !as principaies consideraciones que validan dicha opinion:

(...)

Sobre el particular, es pertinente indicar que a traves del antes mencionado
proyecto de ley se propone que e/ Banco de /a Nacion pueda recibir remesas de
/os peruanos que residen en el exterior, as/ como abnr cuentas bancarias, otorgar

semcios financieros de credito, entre ellos, creditos personates, hipotecarios,
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vehicuiares, entre otros productos que ofrezca en cartera, a /os peruanos que
residen en e! exterior, teniendo como respaldo tas remesas que envian a! terntoho
peruano.

A! respecto debemos indicar que nuestro gremjo, como poslcion snstituciona!, se
encuentra a favor de !a competencia en los sen/icios financieros, toda vez que elio
constituye un mecanismo que redunda en beneficio de los clientes y del propio
mercado; sin embargo, estamos convencidos en que dicha competencia debe
darse en condiciones uniformes y con pfeno respeto Q la normativa nacionai. En

ese sentido, si bien la propuesta normativa bajo comentano fncide en exclusiva
sobre el Banco de la Nacion, es pertinente recordarque esta entidad financiera se
r'sge por normas propias y como tal debe observar el principio de rof subsidiario del
Estado en la actividad economica. conforme lo establece e! articulo 60 de la
Constitudon PoHtica dsi Peru.

En este coniexio, a! revisar /os articulos contenidos en la propuesta de ley bajo
comentario; debemos destacar la existencia de algunos articulos que
consideramos deben serrevisados con detenimiento, atendiendo precisamente a
obser^ar el ro! subsidiario del Estado en la actividad financiera, ast como respecto
de ios hesgos que se asumen; todo lo cual terminara incidiendo en !a viabilidad
del proyecto.

Como se ha mencionado antenonnente, el proyecto permitiria fundamentalmente
dos acciones concretas al Banco de la Nacion respecto a peruanos residentes en
e/ exterior, por un iado, recibir remesas del exterior, y por el otro, otorgar

finandamienfo con respaldo en dichas remesas. En este punto, partlendo que el
recibir remesas y ei otorgar creditos son operaciones bancarias pennitidas a las
empresas del sistema financiero en general, la incorporacion de! Banco de la
Nadon a este mercado to convierte en un competidor mas que no necesariamente
esta participando en ssmilares condiciones en la que to hacen otras entidades
privadas que bhndan similares semcios.

Este es un aspecto central que consideramos debe serponderado al momento de
evaiuar este proyecto, por cuanfo si bien saludamos la fibre competencia, esta no
se haria en condiciones similares para todos los participantes. Debemos recordar
que /os costos del fondeo de! Banco de la Nacion, sus propios gastos operativos
o de supen/ision no son simHares a/ de/ sistema financiero privado.
Acficionalmente, un aspecto no menor para e! momento de analizar el proyecto,
sera tambien considerar que se trata de financiamientos a personas no
domiciliadas en e! pais, lo cual introduce algunas dificuHades operativas que se
deben tener presente y se evite que /os recursos publicos puedan ponerse en
nesgo excessvo.
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5.8 IViinisterio de Economia y Finanzas

Mediante Ofido ? 2155-2023-EF/10.01 de! 20 de octubre de 2023, E! MinEsterio de
Economia y Finanzas remite el Informe ? 0209-2023-EF/65.02, eiaborado por la
Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado, para conocimiento y
fines pertinentes.

Este Direccion, consoiidando !a opinion de este ministerio, emite opinion desfavorable
sobre el Proyecto de Ley ? 5322/2022-CR, Proyecto de Ley que facutta al Banco de la
Nacion a recibir remesas de ios peruanos que residen en el exterior, y faculta a otorgar
servicios de creditos finanderos por cuanto contraviene e! principio de subsidiariedad
del Estado a! proponer que ei Banco de la Nacion compita con otras entidades de!
sistema financiero con reiacion ai servicio de remesas, abrir cuentas de tos peruanos
que residen en el exterior y prestar servicios financieros de credito teniendo como
respaldo dichas remesas, mas aun si se considera que el sistema financiero ya brinda
ios servicios que propone et proyecto de ley.

Asimismo, este Ministerio senaia que la incursion del Banco de la Nacion en un sector
mas riesgoso como el propuesto a traves de! Proyecto de Ley, sumado a ia faita de
experiencja y especializacion en estas nuevas Imeas de negocio puede reflejarse en
perdidas e impactar sobre la situadon financiera del Banco de la Nacion, lo cuai
afectana la Caja Fiscal, a traves de un menor nivel de transferencia de utilidades al
Tesoro Pubiico y, en un extremo, podria generar el uso de recursos del Tesoro Publico
para fortalecer al Banco de ia Nacion, dada su condicion de empresa publica financiera,
!o cua! representaria una contingencia implicita para el Gobierno NacionaL

A continuacion, transcribimos las principaies consideraciones que valsdan dicha opinion:

(..,)

Rol subsidiario del Estado

2.8. El articulo 1 del PL 5322 propone facultar al BN para recibir remesas de /os
peruanos que residen en el exterior, abhr cuentas y otorgar servicios financieros
de credito. De acuerdo con fa Exposicion de Motivos de! PL 5322, la inicjativa
fegssfatfva responde a /os constantes requenmientos de tos peruanos que residen
en e/ extranjero de tener la posibilidad "de acceder a credttos en e! pais, que !es
permita invertir en un negocio, adquirir una vivienda, un vehfcufo que pueda
generar mgresos para ellos o sus famifias", de taf manera que /os creditos tengan
como respaldo las remesas que envian a! terntono peruano.
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2.9. Con reiacion a e!!o, en la actualidad, existen entidades financieras privadas
que brindan el servicio de remesas a traves de las cuentas bancahas de su
institucion. De igual manera, fos semcios financieros de credito, entre ellos otorgar
creditos personafes, hipofecanos, vehiculares, son brindados por entidades
financieras privadas. Por lo cuaf, facultar al BN a brindar e! servicio de remesas,
as/ como otros sen/icios financieros de crediio, estana contraviniendo el principio
de subsidiahedad de! Estado a! proponer que ef BN compita con las demas
entidades fmancieras que brindan dicho semcio en el pafs.

Ast, el articulo 60 de la Constitucion Politlca de! Peru, senafa io siguiente:

"Articulo 60.- Pluralismo Economico

Ei estado reconoce el pluralismo economico. La economia nacional se

sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de
empresa.

So/o autonzado por ley expresa, ef Estado puede realizar
subsidianamente actividad empresahal, directa o mdirecta, por razon de
alto interes pubfico o de manifiesta conveniencia nacionaf.

La activfdad empresariaf, publica o no pubSica, recibe el mismo
tratamiento legai"

2.10. En funcion a dicho articuto, e! TribunQl Constitucionai afirma que: "[...] las
acciones del Estado deben estar vhculadas a! fomento, estimulacion,
coordsnacion, complementacion, integracion o sustitucion, en via supietoria,

complementaria o de reemptazo, de ia Hbre iniciativa privada." (Exp. A/° 0008-
2003-AI/TC). De esta manera, el Estado prese/va /as libertades economlcas de
/os individuos tales como la ttbertad de empresa, de contratacion de comercio,
entre otras expresadas en la Constitucion Poittica del Peru.

2.11. En fmea con eifo, e! Estado inteiviene en !a Qconomia promoviendo la
actividad economica de las empresas privadas, pero no compitiendo con elias.
Cabe mencionar que e/ Estado solo puede convertirse en un agente mas de la
economia en casos excepcionales, tal como lo menciona Rubio:
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"El Estado solo deja su tvl subsidiario para convertirse en un agente mas
de /a economia cuando reserva para si ciertos ambitos de la produccion
y /os se/v/c/os, o cuando pone a sus empresas a desarrotlar ciertos

campos que considere estrategicos de la actividad economfca, ai margen
de la exlstencia de empresas privadas, o del interes de ellas por
asentarse en dfchos ambitos"

2.12. En ese sentido, el Estado cumple con /a funcion de promotor, supervisor,

correctivo y regulador, en el marco de las libertades economicas. Ante ello, se

afirma que el rol subsidiario de! Estado se encuentra vJncu!ado en los casos en los
cuales e) sector empresarial no desarrofta atgun ambifo de produccion o servicio,
o, cuando habiendo una oferta del sector empresarial, es necesQrio que sea

complementado por el Estado con e! objetivo de cubrir necesidades de !a
poblacion. No obstante, e! rol subsidiaho de! Estado no se cumplira cuando
compita con fas empresas pnvadas.

2.13. For ta! motive, al proponer que el BN este facuftado para abhr cuentas
bancarias de /os peruanos que residen en el exten'or, a recibir las remesas de

estos y otorgar sen/idos financieros de credsto teniendo como respaldo dichas
remesas, con ello se posibilitana que et BN compitQ con entidades del sistema
financiero de naturaleza privada, contravlniendo el pnncipio de subsidiariedad del
Estado. El BN solo podna brindar detenrnnado semcio financiero en caso no
exista oferta privada de! se/v/'c/b o, existiendo, resufte insuficiente, no cubra las
necesidades de !a poblacion o se desee desarrollar ciertas areas estrategicas de
/a actividad economica.

Funciones del Banco de la Nacion

2.14. De acuerdo con el articulo 8 de su estatuto , e/ BN se encuentra facultado,

entre otras, para reaHzar /as siguientes funciones, las cuales no son ejercidas en

exclus'ivsdad respecto de /as empresas y entidades del sistema finandero:

® Brindar sen/idos bancahos en cafidad de corresponsal de entidades de! sistema
finandero, en las locafidades donde las entidades del sistema finQnciero se !o
soiiciten.
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Recibir depositos a la vista o de ahorros de las personas naturafes y/ojuridscQS
por concepto de los pagos que perciben en su condicion de trabajadores,
pensionistas o proveedores del Estado, en el marco del Sistema Nacional de
Tesoreria; asimismo, recibir de esos trabajadores depositos a plazo y Qbnr
cuentas por compensaci6n de tiempo de sen/icios a !os propios trabajadores de!
Banco de !a Nacion Asimismo, abrir cuentas basicas a las personas naturales en
todo el temtono naciona!, de acuerdo a to senalado por fa normativa apficable y
en el marco de !os objetivos de la Pofitica Nacional de Indusion Financiera (PNfF).

a Recfblr depositos de ahorros, as! como en custodia a favor de personas
naturales y/o Jundicas y efectuar las demas operaciones bancarias y servicios
financieros, en ios que so requiera el uso de los medios de pago previstos en el
artfculo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley para la Lucha contra la Evasion y
para la Formafizacion de la Economia, aprobado por Decreto Supremo N0 150-
2007-EF, en /os centres pobfados def temtorio de !a Repubiica donde la banca
privada no tenga oficinas. Asimismo, en et marco de su rol subsidiaho, ei Banco
podra otorgar creditos a las personas naturaies y/o Jundicas que operen sus
cajeros corresponsales en {os centros poblados del temtoho de la Republica
donde la banca privada no tenga oficinas, a fin de que estos cuenten con ia
disponibilidad necesana para atender las operaciones propias de un cajero
corresponsaf.

® Efectuarcon entidades del Sector Pubiico, asicomo con mstituciones bancanas
y financieras del pais o del exterior, las operaciones y servicios bancarfos
necesarios para cumplir con las fundones indicadas en el estatuto de! BN, asi
como aqueifas destmadas a la rentabilizacion y cobertura de riesgos de /os
recursos que admmistra.

® Emitir d'mero efectronico, segun io estabSecido en la Ley ? 29985, Ley que
reguSa las caractensticas basicas del dinero eiectronfco como instrumento de
inclusion finandera.

a Emitir giros bancarios y efectuar transferencias de fondos por encargo o a favor
de dientes o usuanos.

2.15. En ese sentido, el BN se encuentra facultado a bnndar una diversidad de
servicios, sncluso VinculsdcTcon instituciones bancarias y financieras del exterior,
a favor de las personas naturales dentro de! territorio peruano. Dentro de estos
sen/icios, cuenta con e/ de "Transferencia de fondos del extenof", el cua! es un

se/v/c/b cfe transferencia de fonctos a cuentas del exterior con cargo a ias cuentas
corrientes de /os clientes del BN del sector publico, mediante ef sistema de ia
Sociedad Mundsat de Teiecomunicaciones Interbancarias y Financieras (SWIFT).
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De/ mismo modo, este sen/icio permite el pago de transferencias de recursos
recibidos del exterior a favor de personas naturales y juridicas residentes en el
pais. Debiendo precisar que estos sen/icios, se encuentran dentro del marco
estabiecido en su estatuto y considerando el roi subsid'iario del Estado.

2.16. De modo qi/e, e/ BN se encuentra facultado para realizar sen/icios similares
a lo expuesto en el proyecto de ley, en el marco de su Estatuto y el rol subsidiario
del Estado establecido en la Constitucion Politica del Peru y su Estatuto.

Opinion de la Direccion General del Tesoro Pubfico

2.17. Mediante el Informe de la referenda d) la Dfreccion Genera! del Tesoro
Publico (DGTP), en ei marco de lo establecido por e! articulo 5 del Decreto
Legislativo ? 1441, Decreto Legislativo del Sistema Naciona! de Tesorena y por
e/ articulo 138 del Texto Integrado actualizado de! Regfamento de Organszacion y
Funciones del MEF9 (hoy articulo 143 def Texto Integrado Actuafizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MEF, aprobado por Resolucion
Ministerial /V° 331- 2023-EF/41), como ente rector de! Sisfema NacJonat de
Tesorena y mas atta autoridad tecnico - normativa de dicho sistema, senala lo
siguiente:

"5.1. La propuesta normatsva contenida en el artfcuio 1 del Proyecto de Ley, entre
otros aspectos, facutta al Banco de la Nacion a otorgar ser^icios financieros como
creditos personaSes, hipotecarios, vehicuiares, entre otros productos, a peruanos

que residen en e! extenor.

5.2. Al respecto, debemos senalar que el Banco de ia Nacfon al ser una entidad
financiera que forma parte del Sector POblico, fa ejecucion de sus actividades
constituye una fuente de riesgo, porlo que, facuftarala refehda entidad financiera
para quo otorgue creditos a personas naturales que residen fuera de! temtono
naciona!, Implica un potenciaf mcremento de su exposidon a riesgos financferos.

5.3- Asimismo, el Banco de la Nacion, no cuenta con el expertise suffciente para
ejecutar estas nuevas "operaciones", QspecifiCQmente en fa evafuacion de riesgo

crediticio de /os ctientes, en la medida que dicho riesgo esta cubierto actualmente,
dado que su oferta de productos y ser^icios bancahos es reducida, toda vez, que
se concentra en creditos a clientes que son trabajadores del Sector Pubfico con
condicion laboraf de nombrado o contratado a p!azo indeterminado (con un ano
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minimo de antiguedad faborat) o pensionistas del Sector Publico, que posean
cuentas de ahorro en el Banco de la Nacion. Estos benefidarios de creditos
redben sus remuneraciones o pensiones, a traves, de dicha entidad financiera y,

porlo tanto, el Banco de la Nadon puede hacerlas deducciones necesarias para
el pago de /os creditos de manera directa.

5.4. Por otro lado, el extender este tipo de operaciones a otros segmentos de la
poblacion, involucra asumir un mayor riesgo para e! Banco de la Nacion, e! cual
podria verse reflejado en incrementos de la morosidad y una recuperacion de
creditos menos eficaz, !o quo impactana de forma negativa sobre las utilidades
que ei Banco de la Nacion transfiere a! Tesoro Publico, afectandose de esa forma
e/ fmanciamiento de! Presupuesto Anual del Sector Publico.

5.5. Sumado a ello, ni en el Proyecto de Ley ni en su Exposicion de Motivos se
estabfece el mecanismo a partir del cua! las remesas del exterior podrian servirde
respaldo para el otorgamiento de los creditos que se otorgQna a los peruanos que
residen en el exterior, ante una eventual aprobacion de !a propuesta normativa.

5.6. Asimismo, en reladon a la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, no es
posibie afinnar que /a citada propuesta normativa no irrogara gasto adicional a/
Estado, dado que la implementQdon de las facultades propuestas requlere de
inversion en personal, sistemas, mobiliario y otros conceptos, /os cuafes imptican

un gasto que debera ser asumido par el Banco de !a Nacion, lo cuai impacta
directamente en sus utilidades de! ejercicio y por to tanto, en /as utilidades que
deben ser transferidas al Tesoro Publico, /as cuales tienen caracter
presupuestaho.

5.7. Aunado a etlo, resulta pertsnente realizar el anatisfs def impacto que implica
la posible morosidad o perdidas en la ejecucion de creditos, ast como, sobre et
requerimiento de capital por parte de! Banco de ia Nacion, de ser el caso, para
podercumpfircon la regulacion vigente, lo cuafpodna implicarun apoyo financiero
por parte del Tesoro Publico. Asimismo, hay que recordar que el Banco de la
Nacion ya dio una senal de alerta de un posfble sncumplimiento regulatono de la
ratio de capital global.

5.8. Adicionafmente, se advierte que, a mayo del 2023, el Banco de la Nacion
contaba con una cartera de creditos hipotecarios vatorizada en S/ 546 miltonQS y
con muy poco fondeo de largo plazo (solo cuenta con un bono suborciinado por S/
250 millones a una tasa mayor a la de un bono convencionai), lo que hana dificil
e/ cafce con !os plazos de /os creditos hipotecarios que actualmente ofrece el
mercado (hasta 25 anos).

5.9. Por otro /ado, es pertinente senalar que, en la medida que el Banco de la
Nacion se encuentra bajo e! ambito de FONAFE, no tiene la autonomia financiera
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para endeudarse a largo plazo, mas aun cuando esta obligado a entregar gran
parte de sus utflidades a! Tesoro Publico.

6. En ese sentido, la incursion de! Banco de la Nacfon en un sector rnas riesgoso

como ef propuesfo a trQves del Proyecto de Ley, sumado a la faita de expenenciQ
y espedaiizacion en estas nuevas lineas de negocio puede reflejarse en perdidas
e Impactar sobre la situacion financiera del Banco de la Naci6n, So cual afecfaria
la Caja Fiscal, a traves de un menornive! de transferencia de utilidades al Tesoro
Publico y, en un extremo, podria generar el uso de recursos del Tesoro Publfco
para fortaiecer a/ Banco de !a Nacion, dada su condicion de empresa pOblica
financiera, lo cual representana una contingencia implidta para el Gobierno
Nacionaf."

VI. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

6.1. El Proyecto de Ley 923/2021-CRtiene porfinalidad lo siguiente:

1. Estabiecer como un servicio pubiico esendal, la recepcion y transferencia de
remesas de peruanos en et exterior.

2. Otorgar facuitades al Banco de la Nacion para realizar operaciones y servicios
dentro de! marco de la inclusion financiera.

3. No gravar impuestos a las comisiones cobradas a! beneficiario por operadones
de transferencias de fondos provenientes del exterior y las comisiones que se
cobran a tos agentes o corresponsaies del exterior a traves de los cuaies se
contrata el servicio de remesa en ei exterior.

Para este efecto, este Proyecto de Ley propone inctuir un parrafo en literal r) de!
articulo 2 de! Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas
e impuesto Seiectivo al Consumo, aprobado pore! Decreto Supreme 055-99-EF,
con ia finalidad de que "Las comisiones cobradas al beneficiano por operaciones
de transferencias de fondos provenientes del exterior y las comisiones que se
cobran a /os agentes o corresponsales del exterior a traves de /os cuales se
contrata el servicio de remesa en el extersof no se encuentren gravadas con el
Impuesto Genera! a las ventas.

4. Facuitar al Ban co de la Nacion para reaiizar operaciones y servicios de banca
multipie exciusivamente para personas naturales, promoviendo ta competencia
bancaria y ia inc!usi6n fmanciera y, efectuar cobros, pagos y transferendas de
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fondos y remesas, asi como emitir giros contra sus propias oficinas y/o bancos
corresponsales.

6.2. El Proyecto de Ley 5322/2022-CR tiene por objeto lo siguiente:

1. Facultar al Banco de la Nadon para recibir remesas de ios peruanos que residen
en el exterior.

2. Facultar al Banco de la Nacion para abrir cuentas bancarias.

3. Facultar al Banco de la Nacion para otorgar servicios finanderos de credito, entre
eltos, creditos personales, hipotecarios, vehiculares, entre otros productos que
ofrezca en carters, a los peruanos que residen en e! exterior, teniendo como

respaido las remesas que envian al territorio peruano.

6.3. Acerca de las facultades del Banco de la Nacion

De conformidad al Art. 1° Estatuto del Banco de ia Nacion, aprobado mediante el
Decreto Supreme ? 07-94-EF, se ha determinado que esta institucion es una empresa
con potestades pubiicas, integrante del Sector Economia y Finanzas, que opera con
autonomia economica, financiera y administrativa.

En este orden de Idea, en el articulo octavo del referido Estatuto se han desarroliado las
fundones que esta entidad se encuentra facuitada a desarroliar, las cuales se detalian
a continuacion:

"Articulo 8.- El Banco esta facuitado para realizarlas funciones que a contmuacion

se fndican, ninguna de las cuales sera ejercida en exdusividad respecto de las
empresas y entidades de! sistema financiero.

a) Brindar semcios bancarios para et Sistema Nacionat de Tesorena, de acuerdo
con las instrucciones que dicta la Direccion Genera! del Tesoro Puhfico. Para tal
efecto, debe asegurar el soporte de Tecnologfas de la Informacion acorde con !os
requerimientos de la indscada Direccion General, para el perfeccionamiento
constante de /os procesos tecnicos - operativos que requiere la Gestion de
Tesorena, especiatmente en cuanto a! ffujo de ingresos y pagos, en el marco de lo
estabfecido en el Decreto. Legsslativo Na 1441, Decreto Legisfativo de! Sistema
Nacional de Tesoreria, y sus modificatorias, conforme a los requehmientos de la
Direccion General del Tesoro Publico.

Asimismo, en concordancia con lo establecido en el primer parrafo del presente
artfculo, dichos servicios deben ser ofrecidos en competencia con las demas
empresas y entidades del sistema financiero.
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b) Brindar servicios de recaudacion, por encargo del acreedor thbutario, debiendo
existir aprobacion de! Banco y un convenio especifico de recaudacion.

c) Efectuar por defegacion /as operaciones propias de las subcuentas bancarias de!
Tesoro Publico.

d) Recibir fos recursos y fondos que administran ios organismos del Gobierno
Central, los Gobiernos Regionales y Locales, asl como las dem^s Entidades de!
Sector Pubiico Nacional.

e) Actuar como agente financiero del Estado, en concordancia con lo establecfdo
por e! segundo parrafo de! artscufo 4 de este Estatuto. (DEROGADO)

f) Actuar por cuenta de otros Bancos o Financieras, en la canalizacion de recursos
infernos o externos a entidades receptoras de credito.

g) Participar en las operaciones de comercio exterior del Estado. En este caso e!
Banco actua prestando e! se/v/c/o bancaho y el cambio de monedas, sujetandose
a /as regulaciones que pudiera dictarei Banco Central.
h) Recibir en consignacion y custodia todos /os depositos administrativos y
judiciates.

/) Brindar servicios bancahos en caiidad de corresponsal de entidades del sistema
financiero, en las locaiidades donde las entidades del sistema financiero se lo
soiicifen.

j) Recibir depositos a !a vista o de ahorros de las personas naturales y/o juridicas
por concepto de los pagos quo perciben en su condicion de trabajadores,
pensionistas o proveedores de! Estado, en e! marco del Sistema Nacional de
Tesorena; asimismo, recibir de esos trabajQdores depositos a plazo y abnr cuentas
por compensacion de tiempo de sen/icios a /os propios trabajadores de! Banco de
/a Nacion. En el caso de /os proveedores del Estado, tambien prestar semcsos de
factoring cuando dichos proveedores sean micro o pequenas empresas y /os
adquirentes de sus bienes y semcios sean entidades o empresas del Estado, para
to cual, el Banco debe realizar una adecuada gestion de riesgos, segdn
disposiciones de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

AsimismQ,-abnr ct.tenfas a las personas naturales en todo el temtono nacionat, de - --.
Qcuerdo con to senalado por la normativa aplicabte y en el marco de /os objetivos
de la Politica Nacional de inclusion Financiera (PNIF).

k) Recibir depositos de ahorros, as/ como en custodia a favor de personas
naturales y/ojundicas y efectuar las demas operaciones bancarias y servicios
financieros, en /os que se requiera e! uso de /os medios de pago previstos en e!
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articulo 5 del Texto Unico Ordenado de !a Ley para la Lucha contra !a Evasion y
para /a Formalizacion de la Economia, aprobado por Decreto Supremo Na 150-
2007-EF, en /os centres poblados del temtorio de la Republica donde la banca
privada no tenga oficinas. La definicion de centro poblado es la contenida en e!
articulo 4 del Reglamento de fa Ley ? 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Temtorial, aprobado por Decreto Supremo N0 191-2020- PCM o normas que fa
sustituya. Asimismo, en el marco de su rof subsidiaho, el Banco puede otorgar
creditos a las personas naturafes y/o jundicas que operen sus cajeros
corresponsales, a fin de que estos cuenten con la disponibilsdad necesaria para
atenderlas operaciones propias de un cajero corresponsal.

1) Otorgar creditos, arrendamientos finanderos y cualquier otra facilidad financiera;
constituir o administrar fideicomisos, a favor de /os organismos de! gobierno
nacionQl, gobiernos regionafes y locates y demas entidades o empresas de! Sector
Publico, en el marco de la normatividad aplicable, en vigencia; as/ como bhndar
operaciones cte depositos, pagaduna y transferencias bancarias a favor del Fondo
de Seguro de Depositos y del Fondo de Seguro de Depositos Cooperativo.
Asimismo, emitir, adquinr, consen/ary venderbonos y otros titulos, conforme a Ley.

Las emisiones de titulos, dentro de /os cuales se encuentra la emision de bonos, se
sujetan a la normativa de! mercado de vafores y de la Superintendencia de Banca,
SegurosyAFP.

m) Efectuar con entfdades del Sector Publico, as/ como con mstituciones bQncarias
y financieras de! pais o del exterior, las operaclones y semcios bancarios
necesarios para cumplir con las funciones indicadas en este Estatuto, as/ como
aquellas destmadas a ia rentabitizacion y cobertura de riesgos de /os recursos que
administra. Estas operaciones deben cumplir con las disposicsones emitidas por ia
Superintendencia de Banca, SegurosyAFP.

n) Otorgar lineas de credito a /os trabajadores y pensionistas del Sector
Publico. Dichas fmeas de credito pueden serasignadas pore! beneficiario para su
uso mediante prestamos en cualquier modalidad y/o como linea de una tarjeta de
credito. Como medida de mltigacion de riesgo de credito, en los prestamos
hipotecarios, se puede considerarla capacidad de pago de! conyuge del tituiar.

n) Emitir dinero electronico, segun lo estabiecido en la Ley ? 29985, Ley que reguia
/as caractensticQS basicas del dinero electronico como instrumento de inclusion
financiera; su Reglamento y normas modiflcatorias.

o) Emitir giros bancarios y efectuar transferencias de fondos por encargo o a
favor de clientes o usuarios.

En este sentido, ei Estatuto del Banco de !a Nacion aprobado por ei Decreto Supremo
? 07-94-EF y sus modificatorias, sena!a en su articulo 8 que e! Banco de ia Nacion esta
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facuttado para realizar ias funciones, ninguna de ias cuales sera ejercida en exclusividad
respecto de las empresas y entidades de! sistema financiero, entre ias cuales se
encuentra la indicada en e! literal o), "emitsrgiros bancQrios y efectuar transferenciQS de
fondos porencargo o a favor de clientes o usuarios".

Asimismo, el incjso k) de Estatuto estabiece la facultad para recibir depositos de ahorros,
asi como en custodia a favor de personas naturales y/o Jundicas y efectuar !as demas
operaciones bancarias y sen/icios financieros, en !os que se requiera el uso de ios
medios de pago previstos en ei articulo 5 de! Texto Unico Ordenado de la Ley para la
Lucha contra !a Evasion y para la Formalizacion de la Economfa, aprobado por Decreto
Supreme ? 150-2007-EF, en !os centros pobiados del territorio de !a Republica donde
la banca privada no tenga oficinas. Sobre ei particular, se debe senalar que de acuerdo
al articulo 5 del Decreto Supreme ? 150-2007-EF son medios de pago los siguientes:
a) DeposEtos en cuenta; b) Giros; c) Transferencia de fondos; d) Ordenes de pago; e)
Tarjetas de debito expedidas en el pass; f) Tarjetas de credito expedidas; g) Cheques;
h) Remesas; i) Cartas de credito y se sehaia ademas que mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se podra autorizar el uso de otros
medios de pago considerando entre otros, su frecuencia y uso en las empresas del
sistema finandero o fuera de e!ias.

6.4. Acerca de las facultades del Banco de la Nacion en el marco de la Constitucion
Politica del Peru.

De conformidad con e! Articulo 60 de la Constitucion Poiitica de! Peru, et Estado solo
autorizado por !ey express, puede reaiizar subsidiariamente actividad empresaria!,
directa o indirecta, por razon de alto interes pubiico o de manifiesta conveniencia
nadonaL

"Articulo 60.- Pturalismo Economfco

El estado reconoce ef pluralismo economico. La economia nacional se sustenta en
/a coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

So/o autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresahaf, directa o indirecta, por razon de alto rnteres publico o de
mamfiesta conveniencia nacional.

La actMdad empresaha!, publicao no pubHca, rQCibe el mismo tratam!ento legal"...

Actualmente, la recepcion y transferencia de remesas de peruanos en ei exterior es una
actividad que viene siendo ejercida par diversos sujetos de derecho privado en el
mercado, quienes cobran por dicho servicio una comision y pagan los impuestos
correspondientes a dicha actividad.
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Sobre el particuiar, e! Dr. Marcial Rubio senaia que "Ei Estado so/o deja su rof subsidiario
para converiirse en un agente mas de la economfa cuando reser^a para si ciertos

ambitos de IQ produccion y /os servicios, o cuando pone a sus empresas a desarrollar
ciertos campos que considere estrategicos de la actividad economica, a! margQn de la
existencia de empresas privadas, o del interes de eitas por asentarse en dichos
ambitos"!.

En este mismo orden de ideas, ei Tribunal Constituciona! ha determinado que: "(.. J /as
acciones def Estado deben estar vincuiadas a! fomento, estimufacion, coordinacion,

complementadon, integracion o sustitucion, en via supletoria, compfementaria o de
reemplazo, de la Hbre iniciativa privada."2.

Asimismo, la Constitucion de 1993 hace referenda ai principio de subsidiariedad, que
impiica que la actividad del Estado como agente del mercado soio debe desarrolfarse
cuando no exista iniciativa privada que atienda determinada demanda. En este sentido,
!a obHgatoriedad de! caracter subsidiario de ia actividad empresarial del Estado es un
mecanismo estabiecido para respetar e! prindpio de !ibre iniciativa privada reconocido
tambien por la propia Constitucion en el articulo 58, y par tanto implica que el Estado no
debe intervenir en actividades o mercados en los que existe la presencia productiva del
sector privado, de tal manera que la participacion estata! no signifique competir con ia
empresa privada.

Por to tanto, podemos conduir que el Estado interviene en la economia promoviendo la
actividad economica de las empresas privadas, pero no compitiendo con ellas. En este
sentido, al ser el Banco de !a NacEon una entidad estatal, esta siempre debe observar
su propio estatuto, pero por encima de esto, su actuar debe encontrarse acorde con la
Constitucion Poiitica del Peru, siendo que en e! presente contexto resuita imprescindible
que el Banco de la Nacion observe el PrincipJo de Subsidiariedad del articuio 60
previamente citado.

6.5. Acerca de las facultades del Banco de la Nacion para recepcionar y transferir
remesas de peruanos en ei exterior.

Tal como se puede verificar del Estatuto del Banco de !a Nacion, esta entidad ya se
encuentra facuitada a recibir remesas y transferencias de peruanos del exterior, io que
coincide con gran parte de ios objetos de ambos proyectos de iey. En ese sentido, seria
redundante otorgar a este Banco facultades que ya tiene.

Esta postura ha sido corroborada por La Superintendencia de Banca y Seguros en sus
Informes Conjunto ? 00122-2023-SBS dei 19 de julio de 2023 y ? 00023-2022-SBS

1 Rubio, M. (1999). Estudio de la Constitucion Po!itica de 1993
https://repositorio.DucD.edu.pe/index/hand!e/123456789/68
2 Exp. ? 0008~2003-A!/TC
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31 de enero de 2022; asi como lo vertido por el Ministerio de Economfa y Finanzas en
sus Informes ? 0390-2024-EF/42.02 del 18 de abri! de 2024 y ? 0209-2023-EF/65.02
de! 17deoctubrede2023.

For tanto, la propuesta de otorgar facuitades para que el Banco de !a Nacion efectue
cobros, pagos y transferencias de fondos y remesas, ast como emitir giros contra sus
propias oficinas y/o bancos corresponsaies, resutta innecesaria dado que su Estatuto
ya io facuita para reaiizar dichas operaciones a favor de sus ciientes o en ios centros
poblados del territorio del pafs donde la banca privada no tenga oficinas, es decir en
concordancia con el Principio de Subsidiariedad.

Es asf que la posibiiidad de realizacion de operaciones de remesas de! exterior por parte
del Banco de la Nacion indiscriminadamente y sin considerar que en la actualidad
existen Empresas de Transferencia de Fondos (ETF), ias cuaies se encuentran bajo ia
supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, que realizan las
operaciones de remesas que los proyectos de ley proponen, al igua! que todas las
empresas de operadones multiples, estaria vulnerando el principio de subsidiaridad. Es
preciso indicar que, para iniciar este tipo de operaciones, estas tendrian que
circunscribirse a zonas donde el Banco es !a unica oferta o, no siendolo, ei sector privado
(empresas de operaciones multiples y ETF) no ofrece e! servicio. Asi, no podria competir
directamente con las operaciones realizadas por ias ETF ni con !as reaiizadas por las
empresas de operaciones multiples.

6.6. Acerca de las facultades del Banco de la Nacion para realizar servicios
financieros de credito y otros.

Tai como se ha expuesto anteriormente, los servicios financieros que son objeto de las
propuestas tegisiativas, actuatmente ya vienen siendo desarrollado por sujetos privados.
En este sentido, la actividad del Estado solo estaria permitida por ia Constitucion si esta
se desarroila de manera subsidiaria, es decir para un mercado en el que ningun agente
privado venga desarroliando esta actividad.

Tal coma ha senalado la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP en sus Informes
Conjuntos citados en el segundo parrafo dei numerai 6.5. del presente documento, el rol
subsidiario no se cumplira cuando la actividad dei Estado tenga por objetivo competir
con la actividad empresariai privada, como ocurriria si se pretendiera atender las
mismas necesidades de !a pobiacion que el privado vsene atendiendo.

Ademas, se encuentra vigente el Decreto Legisiativo N0 1044 - Ley de Represion de
Competencia Desleal que tiene como finalidad reprimir todo acto o conducta de
competencia desleal que tenga par efecto, real o potenciai, afectar o impedir el
adecuado funcionamiento del proceso competitivo. Esta Ley estabiece que !a actividad
empresarial desarrollada por una entidad pubiica o empresa estatal con infraccion al
articulo 60 de la Constitucion configura un acto de vJolacion de normas que sera
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determinado por las autoridades que aplican dicha Ley. Ast, e! Estacto al no cumplircon
el artfculo 60 de ta Constitucion, no estana compitiendo con el privado en iguaidad de
concficiones.

Ast, el rol de banca multipie solo podria ser ofreddo por e! Banco en aquelios iugares
en que las empresas privadas def sistema financiero no han llegado, o cuando
existiendo la presencia de! sistema financiero privado, este no ofrece los productos o
servicios orientados a atender las necesidades especificas de tal poblacion, lo cual si
resultaria acorde con !as disposiciones constitucionales y legales comentadas.

6.7. Acerca del impuesto General a las Ventas sobre las comisiones de remesas

Con la finalidad de promover ia transferencia de fondos provenientes de! exterior, e!
Proyecto de Ley 923/2021-CR, ha propuestoconsiderarcomooperaciones nogravadas
con IGV, las "Las comisiones cobradas al beneficiario poroperaciones de transferencias
de fondos provenientes del exterior y las comisiones que se cobran a ios agentes o
corresponsales del exterior a traves de /os cuales se contrata el semcio de remesa en
e/ exterior.

Tal como se ha establecido en ia exposicion de motivos de dicho proyecto de ley, fas
remesas son una contribucion de los migrantes al desarrollo, que ha sido reconocido en
el Objetivo 20 del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular,
aprobado por !a Asamblea General de las NacEones Unidas en cficiembre de 2018. El
pacto migratorio es una responsabilidad compartida de varios Estados en !a gestion
migratoria global, !a misma que esta en sintonia con la "Politica Nadonal Migratoria
2017-2025" del Peru, que se aprobo ei 26 de abri! de 2017. El Peru, adopto el Pacto
Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular en ef marco de !a Conferencia
tntergubernamenta! convocada por las Naciones Unidas e! 10 de diciembre 2018, en
Marrakech, Marruecos.

De acuerdo a la referida exposicion de motivos, el Sr. Diiip Ratha, director de ia Alianza
Mundia! de Conocimientos sobre Migracion y Desarrollo (KNOMAD), sehalo lo siguiente:
"Las medidas rapidas que facilitan el envio y !a Itegada de remesas pueden contnbuir a
brindarel apoyo que tanto necesitan ios migrantes y sus familias. Entre ellas se inctuye
la de considerar tos sistemas de remesas como servicios esenciales y hacerios mas
acceslbles a /os migrantes".

De acuerdo a la propuesta legislativa, el envio de las remesas a sus paises d&origen.
por ios migrantes, que inciuye ios gastos de gestion y !a conversion de !a moneda se
encuentra en un promedio del 6.8% del monto enviado. Si bien hubo una reduccion de
costos respecto a los cinco (5) anos anteriores, aun dista mucho de la meta segun los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que se pretende reducir a menos de! 3% los costos
de transacdon de las remesas de ios migrantes de aqus al ano 2030.
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En ia misma ifnea, de acuerdo a dicho proyecto de ley, el gran avance tecnoiogico, la
globalizacion del sistema financiero, el desarrolio y ia utilizacion de la banca en !lnea y
el uso cada vez mas creciente de diversos aplicativos para ia transferencia de dinero en
Ifnea (PayPai, Payoneer, Skrill, MoneyGram, Western Union, etc.), el costo en algunos
cases de casi e! 10% por la transferencia de doscientos doiares resulta muy oneroso y,
por lo tanto, se requiere dectarar como un servicio pubiico esencial las transferencias de
!as remesas.

AsE, esta propuesta obedece a una necesidad de un gran numero de poblacion que se
encuentra en el exterior que requiere transferir dinero hacia el interior del pais con la
ffnalidad de que sus familiares en el Peru puedan utilizario como inversion o consumo.
En este sentido, con la finalidad de promover ei ingreso de divisas dei extranjero ai pais,
de reactivar la economla, es procedente otorgar este benefido tributario a estas
operaciones.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma brindara ios siguientes beneticios:

PermitEra ei incentivo de un incremento de remesas del exterior, io cual va de la
mano con ia reactivacion de ia economia.

Las remesas ayudan a la economia local y genera un efecto positivo en ei
ingreso dei hogar.
Mejora el nive! de gasto de la famiiia ya que es un ingreso adicionat.
Tiene un impacto en la reduccion de !a pobreza, asi como en la calificacion de la
pobreza por ia cantsdad de ingresos.
Ayuda a! ahorro y la acumuiacion de activos ya que las remesas sirven para
adquirir bienes muebfes e inmuebies o su constmccion.
Las remesas mejoran los accesos a servicios basicos.

VIII. TEXTO SUSTITUTORIO

A partir de! estudio y anatisis reaiizados por Ea Comision, se plantea un texto sustitutorio
que toma las consideraciones reaiizadas por ta oficina de Tecnica Legislativa para un
mejor entendimiento-de la formula iegaf. - "' =.^.. - .

IX.CONCLUSION

Por io expuesto, ia Comision de EconomEa, Banca, FEnanzas e Inteiigencia Financiera,
de conformidad con lo estabiecido en e! inciso b) de! articuk) 70 del Regiamento del
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Congreso de la Republica, recomienda la APROBACiON de los Proyectos de Ley
923/2021-CR y 5322/2022-CR con ei siguiente texto sustitutorio: - .

LEY QUE MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL IIVIPUESTO
GENERAL A LAS VENTAS E iMPUESTO SELECTiVO AL CONSUMO, APROBADO

FOR EL DECRETO SUPREMO 055-99-EF, PARA FACILITAR EL INGRESO DE
RBVIESAS AL PERU ENVIADOS POP PERUANOS EN EL EXTERIOR

Artlculo unico. Modificacion del literal r) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo,
aprobado por el Decreto Supremo 055-99-EF

Se incorpora un parrafo cuarto al modifica e! literal r) del articulo 2 del Texto Unico.
Ordenado de la Ley del impuesto Generai a las Ventas e impuesto Selectivo ai.
Consume, aprobado porel Decreto Supremo 055-99-EF, con ia siguiente redaccion;

"Articuio 2. CONCEPTOS NO GRAVADOS
No estan gravados con el impuesto:

r) Los servicios de credito: Solo !os ingresos percibidos por las Empresas
Bancarias y FinancEeras, Cajas MunicEpales de Ahorro y Credito, Cajas
Municipales de Credito Popuiar, Empresa de Desarroilo de la Pequena y Micro
Empresa ~ EDPYME, Cooperativas de Ahorro y Credito y Cajas Ruraies d&
Ahorro y Credito, domiciliadas o no en e! pais, par concepto de ganancias de
capita), derjvadas de !as operadones de compraventa de letras de cambio,
pagares, facturas comercia!es y demas papeies comerciates, asi como par
concepto de comisiones e intereses derivados de las operaciones propias de
estas empresas.

Tambien estan inciuidas las connisiones, intereses y demas ingresos
provenientes de creditos directos e indirectos otorgados por otras entidades que
se encuentren supervisadas por la Supenntendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones dedicadas exclusjvamente a
opersr a favor-de fa micro y pequeha'empresa.

Asimismo, los intereses y comisiones provenientes de creditos de fomento
otorgados directamente o mediante intermediarios financieros, por organismos
Jnternacionales o instituciones gubernamentales extranjeras, a que se refiere e!
inciso c) del artlculo 19 del Texto Unico Ordenado de la Ley dei Impuesto a la
Renta, aprobado por e! Decreto Supreme 179-2004-EF y normas modificatorias.
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R.EPURUCA Ano de! Bicentenano, de la consolidacibn de nuestra independencia,

y de !a conmemoracibn de fas heroicas batalias de Junln y Ayacucho

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 923/2021-CR y
5322/2022-CR, que propone la "Ley que modifica e! Texto
Unico Ordenado de la Ley del impuesto General a las
Ventas e fmpuesto Selectivo at Consume, aprobado par
el Decreto Supremo 055-99-EF, para facilifar el ingreso
de remesas a! Peru enviados por peruanos en el
exterior".
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CONGRKSO
RRPO^UCA Arlo del Bicentenario, de la consoli(iaci6n de nuestra independenda,

y de \a conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 923/2021-CR y
5322/2022-CR, que propone la "Ley que modifica el Texto
Unico Ordenado de la Ley del impuesto General a las
Ventas e Impuesto Selectivo at Cons umo, aprobado par
el Decreto Supremo 055-99-EF, para facilitar el ingreso
de remesas al Peru enviados por peruanos en el
exterior".
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De: Notificadon Sistemas
Enviado el: Jueves, 23 de mayo de 2024 12:33
Para: Lorena Carla Zambrano Azana; MP interno

Asunto: Mensaje Usuario inferno - Dictamenes

Datos adjuntos: 5cef0dd86904f66da07aa00ed0a9223f.pdf

[Solicitante]: LZAMBRANOA@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensajej: Se adjunta el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 923/2021-CR y 5322/2022-CR/ que propone la
"Ley que modifica ei Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consume, aprobado por el Decreto Supremo 055-99-EF, para facilitar el ingreso de remesas al Peru enviados por

peruanos en el exterior". Se indica que la votadon aparece en la primera pagina del dictamen y que se pidio la

dispensa del tramite de aprobacion de! acta para ejecutar los acuerdos tornados.

[Fecha]: 2024-05-23 12:32:44

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor/ NO responda a este mensaje/ es un envfo automatico de una cuenta no supervisada.


