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irma:
] - - -
Senor
GIOVANNI FORNO FLOREZ
Oficial Mayor del Congreso de la Repiiblica
Presente.-

Asunto: Remito Decreto de Archivo N° 008-CVC-2023-2024/CR

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y, sefialar que la Comisién de Vivienda y
Construccion, en la Vigésima Sesioén Ordinaria realizada el dia martes 30 de abril de 2024,
acordé aprobar por unanimidad el Decreto de Archivo N° 008-CVC-2023-2024/CR, recaido
en el Proyecto de Ley Proyecto de Ley 5954/2022 que, propone la “Ley que regula el
saneamiento fisico legal de los inmuebles ocupados por las instituciones educativas del
sector publico”; se informa de conformidad a lo establecido en el literal c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente;
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Y “Decenio de la iguatdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
RETUBLICA

"Aftn def Bicentenarie, de fa consolidacion de nuestra Independencia, v
el commnemoracién de las hercicas batallas de Jurfn y Avaruche”

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
{Primera Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024)

DECRETO DE ARCHIVO N° 008-CVC-2023-2024/CR

1. PROYECTOS DE LEY / SUMILLA / FECHA DE PRESENTACION / DECRETOS
DE ENVIO A COMISIONES

Provecto de Ley 5934/2023-CR

1.1 Presentado por el Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional, a iniciativa del congresista Paul Silvio Gutiérrez Ticona, por el que
propone la “Ley que regula el saneamiento fisico legal de los inmuebles
ocupados por las instituciones educativas del sector pablico”.

1.2 Fecha de presentacion: 19 de seliembre de 2023

1.3 Decretado a la Comisién de Vivienda y Construccion, como primera comision
dictamninadora, y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte come segunda
comision dictaminadora, el 20 de setiembre de 2023.

2. CAUSALES QUE DETERMINAN EL ARCHIVO DE LOS PROYECTOS DE LEY

La iniciativa legislativa cumple con los requisitos de presentacion previsto en el
arficulo 75 del Reglamento del Congreso. No obstante, es menester precisar
que la propuesta presentada en el Proyecto de Ley 5954/2022-CR, en relacion
de regular el saneamiento fisico legal de los inmuebles ocupados por las
insfituciones educativas del sector publico, a fin de garantizar a seguridad y el
derecho a la educacion de los estudiantes, se fundamentan en diversos
dispositivos legales.

2.1 En relacidn al saneamiento fisico legal, el literal a} def articulo 6 del TUO de la
Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales precisa
que una de las finalidades del SNBE es el siguiente:

“articulo 6.- Finalidades det Sistema Nacional de Bienes Estatales
[
a} Contribuir al desarrollo del pais promoviendo el saneamiento de la propiedad estatal,
para incentivar la inversion piblica y privada, procurando una eficiente gestion def
portafolio inmobiliario del Estado de acuerdo al marco de su competencia.

[.J
2.2 Cabe precisar en relacion a los derechos reales que sobre estos ejercen las

entidades, en el numeral 21.2 del articulo 21 del TUO de la Ley N° 29151, Ley
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General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, el cual define lo siguiente:

“Ardculo 21.- Procedimiento especial de saneamiento ffsico lfegal de inmiebles

estatales

[.J

21.2 Dicho saneamiento comprende todas las acciones destinadas a lograr gue en
el Registro de Predios figure inscrita Ia realidad juridica actual de los inmuebles del

Estado v de las entidades. en refacion a los derechos reales que sobre los mismos

efercen las entidades.
[...J” (Negrita y subrayado nuestro)

2.3 De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 18 def TUO de la Ley
N® 29151 , Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, el cual

dispone o siguiente:

“Articulo18.- De fa obligatoriedad de efectuar fa primera inscripcion de dominio y ofras

acciones de saneanmienio

18.1 Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales se encuentran
cbligadas a efectuar, de oficio y progresivamente, la primera inscripcién de dominio y ofras
acciones de saneamiento fisico legal de las inmuebles de su propiedad o que se encuentren
bajo su campetencia o administracion, hasta su inscripcién en el Regisfro de Predics y su
registro en ef SINABIP, conforme a fas normas establecidas en la presente ley y su

reglamento. {*}

L.F

2.4 Asimismo, el articulo 21 del TUO de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, faculta a {odas las entidades publicas a ejecutar
el procedimiento especial de saneamiento fisico legal de los predios e
inmuebles estatales, sean estos de su propiedad, adquiridos bajo cualquier
titulo, y/o en posesion, que se encuentren construidos, ampliados y/o
rehabilitados para sus fines publicos, oforgando un fratamienfo iniegral y

unificado.

“Articule 21.- Procedimiento especial de saneamiento fisico fegal de inmuebles

estatales

21.1 Las entidades que conforman el Sistema Naciona! de Bienes Cslatales sfecufan ef
procedimiento especial de sanearmiento fisico legal de los bienes inmuebles eslafales sean
astos de su propledad, adquiridos bajo cualquier titulo, y/c en posesion, que se encuentren
construidos, ampliados ¥fo rehabilifados  para sts fines publicos.

21.2 Dicho saneamienifo comprende todas las acciones destinadas a lograr que en el
Registro de Fredios figure inscrita la realidad juridica actual de los inmusbles del Estado y de
fas entidades, en relacidn a los derechos reales que sobre fos mismos ejercen las entidades.

21.3 No comprende aguellos inmuebles sobre los que existe proceso judicial en el que se
cuestione la ftularidad def dominio del Estado. Se considera que existe procesao judicial en
aquelios casos en que fa demanda haya sido notificada al dernandzdo hasta un dia anfes de
la publicacién del acte de saneamiente o de la presentacion del titulo ante el Registro de

Pradios, segtin sea ef caso.
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{Texto segiin el articufo 17-D Incorporado por el articulo 3 def Decreto Legisfativo N°
1358

2.5 Es importante mencionar que con la emision del Decreto Legislativo N° 1358,
publicado el 21-07-2018, el cual modifico fa Ley N° 29151, se optimizé, integré
y consolidé las normas sobre el saneamiento fisico legal de los predios e
inmuebles estatales, aplicable por todas las entidades pulblicas, incluyendo a
las entidades educativas.

2.6 El articulo 22 del TUO de fa Ley N°® 29151, incorporado por el articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1358, en concordancia con el articulo 243 de su
Reglamento, precisa con amplitud los actos comprendidos en el procedimiento
especial de saneamiento fisico legal de predios e inmuebles estatales:

% Arffculo 22.- Actos comprendidos en el procedimiento especial de saneamienio
fisico legal de bienes inmuebfes estarales
a} Primera inscripcidn de dominio
b} Inscripcidn y/o aclaracion ds dominio.
c) Asuncién de titularidad a favor del Estado y consfitucién aufomatica de afectacién en uso
en favor de la enfidad que se encuentra en posesion.
d) Inscripcién yfo independizacion de éreas de apories reglamentarios, vias y ofras éreas
olorgadas a favor del Estado en el proceso de habilifacién urbana, conforme a la respectiva
resofucién y plano que aprueba la habilitacidn urbana, aprobadas con anferioridad a la
vigencia de la Ley N°29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones.
&) Aclaracion del destino de fos aportes reglamentarios.
f) Inscripcion, aclaracion o rectificacion de dreas, linderos y/o medidas perimélricas, asf como
de sus coordenadas, de corresponder.
g} Declaraloria o constatacidn de fabrica, asf como ampliaciones o aclaraciones de Ia
descripeion de fabrica y/o demolicion.
h) Subdivisién, desmembracion, fraccionamiento, acumulacién e independizacion.
i} Canstifucién de servidumbres activas y pasivas.
j} Cancefacion de cargas, gravémenes, limitacionses u ofras restricciones al usa de fa posesion
y/o propiedad que conforme a ley se encuentran extinguidas y que afecten el libre uso y
disponibilidad de fos inmuebles.
k) Acfaracién y reclificacién de los asientos registrales que lo ameriten.
I} Cualquier otro aclo cuya inscripcion sea necesaria para el saneamienio legal de fos
inmusebles de propiedad estatal.

2.7 De esta forma, el Reglamento de la Ley N° 29161, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, desarrolla ampliamente el procedimiento
especial de saneamiento fisico legal en el marco del SNBE.

2.8 Encuanto a ia participacion de ta SBN en el saneamiento fisico legal, el numeral
8.2 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, establece lo siguiente:

Artictlo 8.- Interrelacion con el SNA

f..]
8.2 La SBN participa en el saneamiento fisico leqal de fos predios del Estado y de las

entidades publicas gue fo reguieran, previa comunicacion escrita y/o suscripeidn del
3
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convenio respeciive, de conformidad eon lo dispuesto por el literal b) del pdrrafo 14.2
del articulo 14 del TUQ de la Ley. La primera inscripcion de dominic y ofras acciones de
saneariento fisico legal de los inmuebles estatales se efecilan en ef marco del SNBE hastfa
su culminacién con la inscripcién en el Registro de Predios, sin perjuicio de las compelencias
propias de la DGA en el marco del SNA. Culminado el saneamiento la entidad comunica a la
SBN para la actualizacion del SINABIP.

[...]’ (Negrita y subrayado nuestro}

2.9 Asimismo, dicha norma precisa que la primera inscripcion de dominio y otras

acciones de saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales se efecttian en
el marco del SNBE hasta su culminacion con la inscripcion en el Registro de
Predios, sin perjuicio de las competencias propias de la Direccion General de
Abastecimiento (DGA) en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento
(SNA).

2.10 En ese sentido, corresponde traer a colacion lo establecido en el numeral 22.2

del artfculo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Eslatales, et cual prescribe gue:

“Artfeulo 22.- Actos comprendidos en el procedimiento especiaf de saneamiento fisico
fegal de bienes inmilebles esratales.

L]

22.2 La Superinfendencia Nacional de los Regisfros Publicos proceds a inscribir, a
requerimiento de las entidades los aclos de saneamienic fisico legal de los inmuebles
sstatales en el plazo meaximo de diez (10} dias habiles de presentada la solicitud.”

2.11 Asimismo, io prescrito en el articulo 16 del Reglamento de la Ley N® 31318,

“Ley que regula el saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles del Sector
Educacién destinados a instifuciones educativas ptblicas”®, ef cual dispone lo
siguiente:

“Articulo 16.- Inscripeion Registral.

£.]

El Registrado procede a inscribir en el plazo de diez (10} dfas hébjles, salvo que el titulo
requiera informe fécnico del area de Catastro, en cuyo caso €l plazo para la inscripeidn es de
veinte (20} dias hébiles.”

2.12 Como se evidencia en los dispositives legaies detallados, en nuestra

legislacion vigente se establecen plazos estrictos para que la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos registre en el Registro de Predios los actos
de saneamiento presentados por el MINEDU. Por lo tanto, ya existen
disposiciones especiales en cuanto al proceso de saneamiento fisico legal, ias
cuales fijan plazos perentorios para que Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI) pueda regularizar en un tiempo adecuado las
afectaciones en uso a nombre del MINEDU.

4/6
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2.13 Por su parie, el Reglamento de la Ley N° 31318, “Ley que regula el

saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles del Sector Educacion
destinados a instituciones educativas publicas”, en su Cuarta Disposicion
Complementaria y Final, sefiala:

“CUARTA. - De Ias regfas de emision de titulos de afectacién en uso de lotes destinados
a educacién contenidos en fos planos de trazado y lotizacién inscritos en ef marco de
fas normas de formalizacion de la propiedad informal.

La enfidad formalizadora emite los fitulos de afectacién en uso a favor del MINEDU, en los
lotes destinados a educacidn contenidos en los plancs de trazado y Iotizacitn inscritos en el
Registro de Fredjos, en un plazo qgue no excede Jos diez (10) dias habiles contados desde Ia
inscripcién de los mismos. La remisibn para su inscripeion en el Registro de Predios se realiza
en el plazo méximo de tres (3} dias habiles desde su emisién. La entrega de Jos titulos de
afectacion en uso debidamente inscritos se realiza de forma directa al MINEDU, por la entidad
formalizadora, en un plazo que no excede los quince {15} dias hébiles en que se produce a

enirega por fa oficina registral, siendo obligacién del MINEDU remitir dicha informacién a Ia
SBN®

De igual modo, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de [a Ley N° 31318, “Ley que regula ef saneamiento fisico-legal de
los bienes inmuebles del Sector Educacién destinados a instituciones
educativas publicas”, refiere que:

“PRIMERA.- Lotes de educacion pendientes de emision de tiwlos de afectacién en uso
en el marco de las normas de formalizacién

En un plazo gue no excede los cienfo ochenta (180) dias héblles, los lotes destinados a
educacion que obren en los planos de trazado y lotizacion y sobre los cuales atin no se ha
emifido titulos de afectacién en usc por parte de la entidad formalizadora, se adectan a las
regias previstas en la Cuarta Disposicién Complementaria Final del presents reglamento, en
el eslado en que se encuentren. A requerimiento de priorizacién def MINEDU y previa
identificacion inequivoca del predio estatal o bien inmuebie, la entidad formalizadora
emitird los titulos de afectacion en uso en un plazo que no excede los quince (15) dias
habiles desde gue se emite el requerimiento. Dicho plazo es prorrogable si el nimero de
predios estfatales o bienes inmuebles es efevado o se presentan situaciones ajenas a la
formalizacion que estén afectando af predic estatal o bien inmueble, lo que seré comunicado
por fa enfidad formalizadora.” (Lo negrita es nuestro}

2.14 De lo citado, se desprende gue la legislacion actual prioriza las atenciones y

tramites de los procedimientos administrativos sobre saneamiento fisico y legal
en COFOPRI. De igual modo, se preven plazos de afectacion en uso a favor
del MINEDU para los lotes destinados a Educacion segin los planos inscritos
en el Registro de Predios. Ademas, se da prioridad a los pedidos del MINEDU
a COFOPRI sobre los titulos de afectacion en uso pendientes de emision a
favor de este Ministerio.

2.156 Actualmente, se encuentran vigentes en el ordenamiento nacional, dos

marcos normativos gue regulan el saneamiento fisico legal de los predios e
inmuebles estatales: el marco general previsto por el Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 29151, Ley general del sistema nacional de bienes estatales,
aprobado por Decrele Supremo N° 019-2018-VIVIENDA, que resulta aplicable

5
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a todas las entidades publicas; vy, el marco especial, previsto en la Ley N°
31318, Ley que regula el saneamiento fisico — legal de los bienes inmuebles
del sector educacion destinados a instituciones educativas publicas, que resuita
aplicable solamente para el Minedu y las Direcciones Regionales de Educacion.

2.16 En tal sentido, al existir dos marcos normativos sobre el saneamiento fisico
legal gue vienen siendo aplicados por las entidades puablicas, pretender aprobar
una nueva norma que regule simitar materia, generaria una sobre regulacion
normativa, debiendo acerdar su archivamiento de plano mediante decreto, no
requiriendo dictamen en aplicacion del literal ¢ del articulo 70 del Reglamento
del Congreso, informandose a la Oficlalia Mayor del Congreso.

Por lo expuesto, la Comisidn de Vivienda y Construccion:

DECRETA

Archivar el Proyecto de Ley 5954/2022-CR, que propone la “Ley que regula el
saneamiento fisico legal de los inmuebles ocupados por las instituciones educativas

del sector ptblico”.

informar a la Oficialia Mayor del Congreso el archivo de los Proyectos de Ley N°5954/2022-
CR

Lima, 30 de abril de 2024

Maria Agiliero Gutiérrez Manuei Garcia Correa
Presidenta Secretario
Comisién de Vivienda y Construccion Comision de Vivienda y Construccion
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