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Lima, 16 de mayo de 2024

OFICIO ? 01047-2023-2024-CVC/CR

Senor

G10VANNI FORNO FLOREZ
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto; Remito Decreto de Archivo ? 008-CVC-2023-2024/CR

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y, sehalar que la Comision de Vivienda y
Construccion, en la Vigesima Sesion Ordinaria realizada el dia martes 30 de abrii de 2024,
acordo aprobar por unanimidad ei Decreto de Archivo N0 008-CVC-2023-2024/CR, recafdo
en el Proyecto de Ley Proyecto de Ley 5954/2022 que, propone la "Ley que regula ei
saneamlento fi'slco legal de !os inmuebles ocupados por las instituciones educativas del
sector publico"; se informa de conformidad a lo estabiecido en el literal c) dei artfcuio 70 del
Reglamento del Congreso de la Repubiica.

Proplcia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente;
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'DeceniO de la igtiaiciad de Oportunidade; para Mujeresv Ho^ibres

"n.tia cd Bicentenario, de Ea f:onsoiidaci"n de r-uestr^ i^depEi''der!Cia,

tie Is CQ"ffiHrtGrad6,t ds iBshsrcicas batsliai dcJurifsyAyaCucho

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
(Primera Legislatura Ordinaria del Periodo Anua! de Sesiones 2023 - 2024)

DECRETO DE ARCHIVO N& 008-CVC-2023-2024/CR

1. PROYECTOS DE LEY / SUMILLA / FECHA DE PRESENTACION /DECRETOS
DE ENViO A CO^ISIONES

Proyecto de l-ev 5954/2023-CR

1.1 Presentado por e! Grupo Parlamentario Bioque Magisterial de Concertacion
Nacionai, a iniciativa de! congresista Paul Si!vio Gutierrez Ticona, por ei que
propone ia "Ley que regula el saneamiento ffslco legal de los inmuebhs

ocupados porlas instituciones educstivas de! sector publico".

1.2 Fecha de presentacion: 19 de setiembre de 2023

1.3 Decretado a ia Comlsion de Vivienda y Construccion, como primera comision

dictaminadora, y a !a Comision de Educacion, Juventud y Deporte coino segunda

comision dictaminadora, ei 20 de setlembre de 2023.

2. CAUSALES QUE DETERMINAN EL ARCHIVO DE LOS PROYECTOS DE LEY

La injdativa legisiativa cumpie con ios requisitos de presentacion previsto en e!
artfculo 75 del Reglamento del Congreso. No obstante, es menester precisar

que la propuesta presentada en el Proyecto de Ley 5954/2022-CR, en relacion
de regular e) saneamiento ffsico iegat de Eos inmuebies ocupados por las
institudones educativas del sector publico, a fin de garantizar ia seguridad y ei
derecho a !a educacion de los estudlantes, se fundamentan en diversos

dispositivos iegaies.

2.1 En relacion ai saneamiento fisico legal, e! literal a) de! artfculo 6 del TUO de !a
Ley ? 29151. Ley Genera! del Sistema Nacional de Bienes Estataies precisa
que una de las finaildades del SNBE es el siguiente:

"Artsculo $.- Fmalidades def Slstema Nacional de Bsenes Estatafes

[...]

a) Contribuir a! desarroSlo deipais promoviendo el saneamiento de !a propiedact estataf,
para incentfvarfa inversi6n pOb!Sca y privada, procurando una efidente gesUon cte/
poriafoS'to mmobiJiano del Esiado de acuerdo at marca cte su competencia.

I..T

2.2 Cabe preclsar en reladon a Eos derechos reales que sobre estos ejercen ias

entldades, en ei numeral 21.2 de! articuio 21 de! TUG de la Ley ? 29151, Ley

https://svr-appsen/er.congreso,net/std/viewer_pdf?doc=AsY2hfJKfc3uQGHeC4kiPgy017p99JRK2Fj!8IQ46ZU%3D&archivo=681794_207-15100... 1/6
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General de! Sistema Nacional de Bienes EstataEes, el cua! define lo siguiente:

<<AnicuSo 21.- Procedimiento especsai de saneamiento ffs/'co /ega/ de snmuebfes
estatafes

f-7
21.2 Dicho saneamiemo comprencfe todas las acdones deslsnaicfasa /offfargye.en

e/ Recfistro de PredfQS SQwelnscn!aJa_realidad fundica actuaf de /os mmuebles del
Estacfo y de /as entidacfes. en rehcion a /os derechos reaies cfue sobre fas mfsmas
e/ercen /as entidades.
[...]" (Negrita y subrayado nuestro)

2.3 De acuerdo a lo dispuesto en ei numerai 18.1 de! artlcuEo 18 de! TUO de !a Ley
? 29151 , Ley General del Sistema Nadonai de Blenes Estataies, ei cual
dispone io slguiente:

"Articu!o18.- De la obtigatoriedad de efectuar !a primera inschpcion de dominio y atras
acciones de saneam!ento

18.1 Las entidades que conforman el Ststema Nacionsl de Bsenes Estatates se encuentran

obligadas a efectuar, de oficio y progresivamente, !a primera inscnpdon de dominio y otras

acc/o/ies de saneamienio ffsico legal de fos inmuebles de su propisdad o que se encuenfren

bajo su competenda o admimstracion, hasta su mscnpcion en e) Regisfro de Prectios y su

registro en ef SSNABSP, conforme a las normas estabiecidas en !a presente ley y su

reglamenio. (*}

i.T

2.4 Asimismo, e! artfculo 21 del TUG de la Ley ? 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estataies, faculta a todas las entidades publicas a ejecutar
ei procedimiento especial de saneamiento tfsico legal de ios predios e
inmuebies estataEes, sean estos de su propiedad, adquiridos bajo cualquier

tituio, y/o en posesion, que se encuentren construidos, ampllados y/o

rehabilitados para sus fines pubiicos, otorgando un tratamiento integral y
unificadCL

"Arr/cu/o 21.- Procedimfento especial de saneamiento fisico fegal de inmuebles

esratales

21.1 Las entsdades que conforman e! Sistema Nadonal de Bienes Eststafes ejecutan el

procedimiento especial de saneamiento ffsSco {egal de los bsenes inmuebles esiatates scan

estos de su propiedad, adqumdos bajo cua!quier tftulo, y/o en posesson, que se encuentren

construsdos, ampSiados y/o rehabslsfados para sus fines pubHcos.

21.2 Dicho saneamiento comprende todas Sas acciones destmadas a hgrar que en el

Registro de Predios figure mscr'tta Sa reaJidad jun'dica actus! de Sos mmuebfes de! Estado y de
/as entidades, en relad6n a los derechos reaJes que sobre fos mismos ejercen las entfdades.

21.3 Ho comprende aquelios inmuebSes sobre fos que existe procesa judicfaf en e/ que se

cuestione la fituiandad de! domsnio de! Estado. Se considera que extste proceso judscia! en
aquellos cases en que ia demands hsya sido noifffcada a! demandado hasta un dfa antes de
la pubHcacJon del acto de saneamlento o de /a presentaaon de! tltulo ante e! Reg'istro de

Predios, segdn sea el case.
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fTexro segun el artfculo 17-D incorparado por e! articulo 3 del Decreto Legisfaxsvo Na
i3SS)

2.5 Es importante mencionar que con ia emision del Decreto Legislatlvo ? 1358,

publicado e! 21-07-2018, el cual modifico la Ley ? 29151, se optimizo, integro
y consolido las normas sobre el saneamiento ffsico tegai de los predios e

inmuebles estatales, aplicable por todas !as entidades publicas, induyendo a

ias entidades educativas.

2.6 El articuio 22 del TUO de la Ley N0 29151, Incorporado por el artlculo 3 de!
Decreto Legtslatlvo ? 1358, en concordancia con el artlculo 243 de su
Reglamento, precisa con ampiitud los actos comprendidos en el procedimiento

especial de saneamiento fi'sJco legal de predios e inmuebies estataies:

" Articulo 22.- Actos comprendicfos en el procedimiento especial de saneamiento
ffe/co legal de bienes inmuebles estatafes
a) Primera inscripcion de dominio
b) inscnpdon y/o adQracion de domimo.

c) Asuncf6n de tftulandad a favor del Estado y const'ifudon autamatfca de afectadon en uso

en favor de Sa entsdad que se encuentra en posesion.

d) Snscnpcion y/o independizacfon de areas de aportes regtamentarios, vi'as y ofras areas

otorgadas a favor del Estado en e! proceso cfe habit!tad6n urbana, conforme a /a respect'ivs

resolucion y pfano que apn/eba /a habititacion urbsna, aprobadas con antenoridsd a !a
vigencia de la Ley ?29090, Ley de regulaciOn de habilttacjones urbanas y de edsficacfones.
e) Actaracion del destino de los aporfes reglQmentanos.

f) inscripcion, adaraaon o rectiffcacion de areas, linderos y/o medidas perimeincas, asscomo

de sus coorcfenadas, de corresponcfer.

g) Dedarataria o constatacion de fabnca, asi como ampSiadones o sdaraciones de fa

descnpcion de fabrics y/o demoHcion.

h) SubdiviSton, desmembradon, fracdonamiento, acumuiadon e independizadon.

i) Consiifucson de sewdumbres activas y pasivas.

j?) Cancefacion de cargas, gravamenes, Simitaciones u otras restriccjones at usa de te posesion

y/o proptedad quo conforme a fey se encuentran extsngufdas y que afecten ef Hbre usa y

disponibilidQd de fos inmuebles.
k) Aclaradon y rectificadon de hs asientos registrales que lo amenten.
S) CuaSquier oiro acto cuya snscripcion sea necesana para el saneamsento legal de /os

mmuebfes de propiedad estatal.

2.7 De esta forma, eE Regiamento de !a Ley ? 29151, Ley Generai de! Sistema
Nacional de Bienes Estataies, desarroiia ampiiamente eE procedimlento
especial de saneamiento fislco iegal en el marco del SNBE.

2.8 En cuanto a ia partidpad6n de ia SBN en ei saneamientofisico legal, ei numera!

8.2 del articuio 8 de! Regiamento de la Ley ? 29151, aprobado por Decreto
Supreme ? 008-2021-VMENDA. establece lo siguiente:

Anfculo 8.- interreiadon con el SNA

{...]

S.2 La SBN p3rticipaen_el_saneam!emo ffsico leaa! rfe /os oredfos del Estacta v de /as
entfdades piSblicas aue lo rewieran. orevia comun'scswon escrita v/o suscripcion del

https://svr-appserver.congreso.net/std/viewer_pdf?doc=AsY2hfJKfc3uQGHeC4RIPgy017p99jRKZFjl8IQ46ZU%3D&archivo=681794_207-15100... 3/6
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convenio respeciivo. de conformidacf con la dfspuesto por e/ liiera! 6) de/ parrafo 14.2
del aflicufo 14 del TUO die fa Ley. La primers inscnpcion de dominio y otras acciones de
saneamhnto fissco lega! de Sos snmuebles esiatafes se efectuan en ©/ marco de/ SNBE hasta

su cuSmmacion con !a inscnpci6n en e/ Registro de Pr&dios, sin perjuicio de las competencias

propias cfe la DGA en e! marco de! SNA. CulmmQdo e! saneamiento !a enttdad comunica a ia

SBN para la acfuafszadon de) SfNABtP.

[...]" (Negrita y subrayaclo nuestro)

2.9 Asimismo, dicha norma precisa quo la primera Inscripdon de dominio y otras

acciones de saneamiento fi'sico iegaf de ios inmuebEes estatales se efectuan en

ei marco de! SNBE hasta su cuiminadon con ia inscripclon en ei Registro de
Predios, sin perjuicio de !as competenclas propias de la Direccion Genera! de

Abastecimiento (DGA) en ei marco de! Sistema NadonaE de Abastedmiento

(SNA).

2.10 En ese sentido, corresponde traer a coiadon lo estabieddo en el numerai 22.2

de! artlculo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley ? 29151, Ley Generai del
Slstema Nacional de Bienes Estatales, eE cua! prescribe que:

"Articulo 22.- Actos comprendidos en e/ procedimiento especiai de saneamiento fisico
fegaf de bienes inmuebles estatales.

r-j
22.2 La Superintendenda Nacionaf de Sos Regsstros PObHcos precede a mscribir, a
requeiimiento de las entidades fos ados de saneamiento fisico iegaf de los mmuebles

estatalesenelplazomaximodediez(IO) di'as habiSes de presentada !a soiidtud.''

2.11 Asimismo, !o prescrito en ei articuio 16 de! Regiamento de ia Ley ? 31318,
"Ley que reguia e! saneamiento fislco-legai de los bienes inmuebles del Sector
Educadon destinados a instituciones educativas publicas", ei cuai dispone So

siguiente:

"Ansculo 16.- {nscripcion RegistraL

[...]

El Registrado precede a Inscribfr en e/ plazo de diez (10) dfas hSbftes, saSvo que e! tfiuio
requiera snforme tecnlco def area de Catssiro, en cuyo caso e! p!azo para ia tnscripcion es de

vemte (20) dias habilesf

2.12 Como se evidencia en ios dispositlvos legaies detailados, en nuestra

iegisladon vigente se estabiecen plazos estrlctos para que fa Superintendencia
Nacional de ios Registros Publicos registre en el Registro de Predios los actos
de saneamiento presentados por el MINEDU. Por lo tanto, ya existen

disposiciones especiaies en cuanto at proceso de saneamiento flsico legal, !as

cuales fijan piazos perentorios para que Organismo de Formalizaclon de la
Propiedad informal (COFOPR!) pueda regularizar en un tiempo adecuado !as
afectaciones en uso a nombre del MINEDU.

https://svr-appserver.congreso.net/std/v!ewer_pdf?doc=AsY2hfJKfc3uQGHeC4klPgy017p99jRKZFjf8IQ46ZU%3D&archivo=681794_207-l5100... 4/6



24/5/24, 15:17 1510023-OFiCiO-1047"2023-2024-CVC-CR-20240520.pdf

'ti.

t^>MI;itl.U)

HEfOlliCA
'Decen'c de ia iguaidad de Oporturtdsdes p3ra MuJe''?svHo?Tibres^

''Ano de! S'rentenariQ, de Ea consdldacion de r.isestra ^dep&tidericia,'

deiacQnmemoracicndeiaEhs'OicasbatalJasdeJurenyAysCud-tO'"

2.13 For su parte, el Reglamento de ia Ley ? 31318, "Ley que regula e!
saneamiento fisico-lega! de Sos bienes Inmuebles de! Sector Educadon

destlnados a institudones educativas publicas", en su Cuarta Disposicion

Comp!ementaria y Final, senaia:

"CUARTA. - De /as reglas de emision de litufos de afectacion en uso de lotes destfnados
a educacion confenidos en !os pianos de trazado y lotizacion inscnios en ef marco de
las normas tfe formalfzacion de fa propiecfad informal.
La entidact formatJzadora emite Sos titufos de afecfaaon en uso a favor del MINEDU, en hs
iotes destinados a educacson contemdos en los pianos de trazado y fotizacion mscritos en e!

Registro de Predios, en un plazo que no excede Sos diez (10) dlas h^bifes contados desde !a
inscripc'ion de fos mismos. La remisSon para su inscnpcion en el Regsstro de Predios se realiza

en e/ p!azo maximo de tres (3) dies habifes desde su emision. La entrega cte tos titulos de
afectadon en uso debidamenfe inscritos se realiza de forma directa aS MSNEDU, ports entJdad
formalizadora, en un p!azo que no excede /os quince (15) dfas h^bfSes en que se produce !a
entrega par fa oficina registraf, siendo obligacion del MiNEDU remitir dicha informaci6n a !a
SBNn

De igual modo, la Unica Disposicion Comptementaria Transitoria del
ReglamentodeiaLey?31318,"Leyqueregu!aeisaneamientof!sico-!egalde

ios blenes inmuebtes del Sector Educaci6n destinados a Institudones
educativas publicas". refiere que:

"PRIMERA.- Lores tfe educadon pencfSentes de emlsion de titulos de afectacion en uso
en el marco cfe /as normas de formalizacion
En un plazo que no excede los aento ochenta (180) dsas habtles, los lotes destfnactos a
educacion que obren en Sos pianos de trazado y fotizacion y sobre Sos cuales aun no se ha

emUfdo tltulos de afectadon en uso por parte de !a entsdad formaiizadora, se adecuan a /as

regias previstas en la Cuarta Di^posidon Complementana FinaJ del presents regtamento, en

e/ esfacfo en gue se encuentren. A requerimfemo cfe pnorizacion del MINEDU y previa
icSemfficacion inequtvaca del predio estataf o bien inmueble, la enticfad formalfiadora
emilira los ts'tulos de afectacion en uso en un plazo que no excecfe /os quince (15) dias
habifes desde que se emite el fequenmiento. Dicho pfQzo es prorrogabie si el numero de
predios esiatsles o bienes inmuebies es eievado o se presentan situaciones ajenas a !a

formalizac'ion que esten afectando afpredso estatal o b'sen snmueble, to que sera comumcado

par !a enttdad farmaiizadora." (Lo negrila es nuestro)

2.14 De io citado, se desprende que la iegislacion actual prioriza !as atenciones y
tramites de los procedimientos administrativos sobre saneamiento fisico y iega!
en COFOPRt. De igual modo, se preven piazos de afectaclon en uso a favor

del MINEDU para los fotes destfnados a Educacion segun ios pianos inscritos
en ef Registro de Predios. Ademas, se da prioridad a ios pedidos del MINEDU
a COFOPRI sobre ios tftulos de afectacion en uso pendientes de emision a
favor de este Minlsterio.

2.15 Actualmente; se encuentran vigentes en ei ordenamlento nacional, dos

marcos normativos que regutan ei saneamiento fisjco legal de ios predios e

inmuebies estataies: ei marco general prevlsto por el Texto Unico Ordenado de

la Ley ? 29151, Ley genera! del sistema nacional de bienes estatales,
aprobado por Decreto Supremo N0 019-2019-VIVIENDA, que resuita apiicable

haps://svr-appserver.con3reso.neVstd/viewer^pdf?doc^AsY2hfJKfc3uQGHeC4k!Pgy017p99]RKZFjl8iQ46ZU%3D&archivo^681794^207-15100... 5/6
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a todas las entidades pubiicas; y, el marco especial, previsto en la Ley ?

31318. Ley que reguia ei saneamiento ffsico - legal de los bienes inmuebies

de! sector educaclon destinados a institucsones educativas publlcas. que resulta

apiicable solamente para e! MEnedu y !as Direcdones RegEonales de Educacion.

2.16 En tai sentido, a! existir dos marcos normativos sobre ei saneamiento flsico

legal que vienen siendo apticados por las entidades pubiicas, pretender aprobar
una nueva norma que regule similar materia, generaria una sobre regulacion

normativa, debiendo acordar su archivamiento de piano mediante decreto, no

requiriendo dictamen en aplicacion del iiterai c) de( articuio 70 dei Reglamento
de! Congreso, inform^ndose a la Oficialla Mayor de! Congreso.

Por lo expuesto, la ComEsion de Vivienda y Construccion:

DECRETA

Archivar ei Proyecto de Ley 5954/2022-CR, que propone la "Ley qi/e regula el
saneamlento ffsico legal de los snmuebles ocupados por fas instltuciones educativas

del sector pubHco".

Informar a la Oficiaifa Mayor de! Congreso el archivo de tos Proyectos de Ley ?5954/2022-
CR

Lima, 30 de abril de 2024

Maria Aguero Gutierrez

Presidenta

Comlsion de Vivienda y Construccion

Manual Garcia Correa

Secretario

Comision de Vivienda y Construccion
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