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CONGRESO

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

REPUBLICA

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6826/2023- CR, 6929/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR,  7564/2023-CR,
| 7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que

A
: L{fﬁ[%' D ('D_&,i declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
rma: _—=_ho 1 ora: Yy d l-’\ : departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La

Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

COMISION DEl TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Seior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones del
Congreso de la Republica las iniciativas legislativas siguientes:

y 1

Proyecto de Ley 6914/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
Para el Progreso, a iniciativa del congresista Eduardo Salhuana Cavides y otros,
por el que se propone la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccion de la carretera en la ruta: Puente Inambari-Kimiri-Kimbiri-Puerto Pukiri-
Caychihue-Huepetuhe en el departamento de Madre de Dios.

Proyecto de Ley 6926/2023-CR, presentado por el Grupo Peru Libre, a iniciativa
del congresista Waldemar José Cerron Rojas y otros, por el que se propone la
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la construccion de un
nuevo puente sobre el rio Tumbes, en el departamento y provincia de Tumbes.

Proyecto de Ley 6929/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Unidad y
Didlogo Parlamentario, a iniciativa del congresista Esdras Ricardo Medina
Minaya y otros, por el que se propone la Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la construccién del puente Umapalca, de conexién del distrito de
Sabandia y otros de la provincia de Arequipa con la provincia de Arequipa del
departamento de Arequipa; gue unira de manera directa a los distritos de Sabandia,
Characato, Pocsi, Mollebaya, Quequefia, Polobaya, Yarabamba, Chiguata,
Socabaya, José Luis Bustamante y Rivero y la provincia de Arequipa, fortaleciendo
asi la conexién interdistrital y consolidando un enlace vital con la provincia de
Arequipa.

Proyecto de Ley 6933/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario "Blogque
Magisterial de Concertaciéon Nacional”, a iniciativa de la congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona y otros, por el que se propone la Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica el mejoramiento del servicio de transitabilidad del
Corredor Economico Trasandino en las provincias de Cotabambas, Antabamba y
Aymaraes y otros en la regién de Apurimac, con la finalidad de mejorar la
infraestructura vial en las provincias de la regién de Apurimac.
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10.

CONGRESO

Jiontimning: vy ‘ptwuwiusion

REPUBLICA . Afo del Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracidn de ias heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Diclamen de ios Proyectos de Ley Noms, 6914/2023-CR, 6826/2023- CR, 6529/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR,  6999/2023-CR, 7113/2023-CR, T7118/2023-CR,
7283R2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR,  7584/2023-CR,
7585/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad pablica e interés nacional proyectos y obras de infraestruciura en los
departamentos de Apurimac, Asequipa, Ayacucho, Cusce, Huancavefica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dics, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Proyecto de Ley 6968/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Unidad y
Dialogo Parlamentario, a iniciativa del congresista Luis Gustavo Cordero Jon Tay
y otros, por el gue se propone la Ley que declara de necesidad publica y de interés
nacional, la rehabilitacién y mejoramiente de la carretera empalme acceso nuevo
Puente Pallar — Puente Chagual en los distritos de Chugay y Cochorco, provincia
de Sanchez Carrion del departamento de La Libertad.

Proyecto de Ley 6999/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
Para el Progreso, a iniciativa del congresista ldelsc Manuel Garcia Correa, vy
otros, por el gque se propone fa Ley gue declara de preferente necesidad pliblica e
interés nacional la implementacion del Tramo HI de la Carretera Salitral -
Huancabamba, Departamento de Piura.

Proyecto de Ley 7113/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
Para el Progreso, a iniciativa de la congresista Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros
y otros, por el que se propone la Ley que declara de necesidad ptiblica ¢ inferés
naciconal la ejecucion de diversos proyectos de infraestructura aeroportuaria con
fines de expropiacion de los bienes inmuebles hecesarios para su ejecucion.

Proyecto de Ley 7118/2023-CR, presentado por el Congresista No agrupado llich
Fredy Lopez Urefia, por el que se propone la Ley que declara de interés nacional
y necesidad pablica la rehabilitacion y mejoramiento del framo lzcuchaca — Mayoce
perteneciente a la carretera de lzcuchaca Huanta, regiones de Huancavelica y
Ayacucho, a fin de afianzar la conectividad e integracién de las regiones vecinas.

Proyecto de Ley 7283/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del congresista Alex Antonio
Paredes Gonzales, por el que se propone la Ley que declarar de necesidad publica
e interes nacional el sistema de infraestructura vial y atternativo, destinado a reducir
las brechas de transporte y comunicaciones en la provincia de Arequipa

Proyecto de Ley 7324/2023-CR, presentado por la Congresista No Agrupada
Silvana Emperatriz Robles Araujo y ofros, por el que se propone 1a Ley que
declara de interés nacional y necesidad puablica la ampliacién, mejoramiento y
pavimentacion de la Ruta Nacional PE-28 C (ramal) Trayectoria: Emp. PE-28 B (San
Francisco) - Quimbiri - Pichar - Pedro Ruiz - Trincavini - Quisto Central - Natividad -
Puerto Ene - Puerto Anapati - Mencoriari - Cubantia - San Martin de Pangoa - Emp.
PE-58 (Mazamari).

Pagina 2 de 60



P

: I:é]’hl;ltﬁ . Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
' : ) y de la conmemaoracidn de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyecios de Ley Mams. 8814/2023-CR, 6926/2023- CR, 6329/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR, 6989/2023-CR, 7113/2023-CR, T7118/2023-CR,
T28IGAI-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, T441/2023-CR, T7564/2023-CR,
7565/2G23-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texio sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y obras de infraestruciura en los
departamentos de Apurimac, Areguipa, Ayacucho, Cusco, Huancavefica, Junin, ia
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Pivra, Punc y Tumbes.

11. Proyecto de Ley 7346/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario de Bloque
Magisterial de Concertacion Nacicnal, a iniciativa del congresista German Adolfo
Tacuri Valdivia y otros, por el que se propone la Ley que declara de necesidad
publica e interés naciconal la Ley que declara de interés nacional y necesidad pablica
la ejecucion del proyecto construccion, rehabilitacion, mejoramiento, de la carretera
San Clemente - Huaytara - Ayacucho - proyecto Longitudinal de la sierra tramo 4.

12. Proyecto de Ley 7441/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa del congresista Jorge Luis Flores Ancachi y otros, por el que
se propene la Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccién del Aeropuerto Internacional en la provincia de Chucuito,
departamento de Puno.

13. Proyecto de Ley 7564/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del congresista, Pasion
Neomias Davila Atanacio y otros, y otros, por el que se propoene [a Ley que fomentia
1a construccion de telefericos para promover la movilidad sostenible y el turismo.

14. Proyecto de Ley 7565/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentaric Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del congresista, Pasion
Neomias Davila Atanacio y otros, y otros, por el que se propone la Ley que fomenta
la construccion de la infraestructura ferroviaria nacional para la prestacion de
servicios publicos de carga y pasajeros.

15. Proyecto de Ley 7568/2023-CR, preseniado por el Grupe Parlamentario Blogue
Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del congresista, Pasion
Neomias Davila Atanacio y otros, por el que se propone la Ley que fomenta e
incentiva la apertura de trochas carrozables para favorecer a los agricultores en el
ambito nacional.

16. Proyecto de Ley 7713/2023-CR, presentado por el congresista, Carlos Enrigque
Alva Rojas, Parlamentario no agrupado por el que se propone la Ley que declara
de necesidad piblica e interés nacional la construccién de! Proyecto de Inversion
Pubiica {PiP) Mejoramiento del Servicio de Transporte Urbano de Pasajeros a través
de un Corredor Troncal Norte — Sur y Rutas Alimentadoras en b distrites de la
provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad y el Sistema Integrado de
Transpories de Trujillo.

Después del andlisis y debate cotrespondientes, la Comisién de Transportes vy
Comunicaciones, en su Quinta Sesidén Descentralizada celebrada en la ciudad de Trujillo
el 3 de mayo de 2024, con la dispensa del tramite de sancion del acta, APROBO por
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REPUBLICA | Ao del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracion de las hercicas batzllas de Junin y Ayacucho

Dictamen de log Proyectos de Ley Nims. 6914/2023-CR, 65262023- CR, §929/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR, 8999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con fexto sustitutcrio, propone 1a Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en fos
depariamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, ta
Liberiad, Lima, Loreto, Madre de Dics, Pasco, Piura, Puno y Tumbes,

LINANIMIDAD de los congresistas presentes en el momento de la votacion, el dictamen de
los Proyectos de Ley Nums. 8914/2023-CR, 8926/2023- CR, 6928/2023-CR, 6933/2023-
CR, 6968/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR, 7283/2023-CR,
7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR, 7565/2023-CR,
7568/2023-CR y 7713/2023-CR, con el texto sustitutorio que se recoge en la parte final del
presente documento.

Votaron a favor los congresistas Eduardo Salhuana Cavides, Enrique Wong Pujada, Héctor
Acuna Peralta, Carlos Alva Rojas, Waldemar Cerron Rojas, Alex Flores Ramirez, Mery
infantes Castafieda, Jeny Lépez Morales, Vivian Olivos Martinez, Roberto Sanchez
Palomino, Chery Trigozo Redategui y Jorge Arturo Zeballos Aponte.

I SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes de los proyectos de ley materia de estudio

1) El Proyecto de Ley 6914/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 31
de enero de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio de la misma fecha.

2) El Proyecto de Ley 6926/2023-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 31
de enero de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Gnica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decrefo
de envio del 01 de febrero de 2024.

3) ElProyecto de Ley 6929/2023-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario el 31
de enero de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicacicnes, mediante decreto
de envio del 01 de febrero de 2024.

4) ElProyecto de Ley 6933/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario ef 31
de enero de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 02 de febrero de 2024. 7

5) El Proyecto de Ley 6968/2023-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 02
de febrero de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 04 de febrero de 2024.
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REP(IBL‘CA fo del Bicentenario, de |la consolidacion de nuestra in ependencia,

y de la conmemoracion de fas heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nams. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6923/2023-CR,
6933/2023-CR,  6868/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, T11812023-CR,
TA832023-CR, 73242023-CR, T7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7664/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con fexto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura enlos
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

6) ElProyecto de Ley 6999/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 06
de febrero de 2024 vy fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comisién de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 08 de febrerc de 2024,

7) ElProyecto de Ley 7113/2023-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario ef 23
de febrero de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen a la comision de
Transportes y Comunicaciones como primera dictaminadora y a la comision de

Vivienda y Construccion como segunda dictaminadora, mediante decreto de envio
del 26 de febrero de 2024.

8) ElProyecto de Ley 7118/2023-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 26
de febrero de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comisién de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio de la misma fecha.

9) El Proyecto de Ley 7283/2023-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 13
de marzo de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 14 de marzo de 2024.

10) El Proyecto de Ley 7324/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 13
de marzo de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 14 de marzo de 2024,

11) El Proyecto de Ley 7346/2023-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 18
de marzo de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Gnica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 20 de marzo de 2024.

12) £l Proyecto de Ley 7441/2023-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 02
de abril de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a fa comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 04 de abril de 2024.

13) Proyecto de Ley 7564/2023-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 11 de

abril de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen a la comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera dictaminadora y a la
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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
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REPUBLICA
) y de la conmemoracién de las hercicas batailas de Junin y Ayacucho

Dictamen de ics Proyectos de Ley Nims. 6314/2023-CR, 6326/2023- CR, 6928/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR, 6999/2023-CR, T113/2023-CR, 7118/2023-CR,
T283/2023-CR,  T324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR,  7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texte sustitutorio, propone la Ley que
dectara de necesidad pablica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes,

comision de Transportes y Comunicaciones como segunda dictaminadora,
mediante decreio de envio del 16 de abril de 2024.

14) Proyecto de Ley 7565/2023-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 11 de
abril de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen a [a comision de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera dictaminadora vy a la
comision de Transportes y Comunicaciones como segunda dictaminadora,
mediante decreto de envio del 16 de abril de 2024,

15) Proyecto de Ley 7568/2023-CR, ingres¢ al Area de Tramite Documentario el 12 de
abril de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen a la comisidn de
Presupuesto y Cuenta General de ja Republica como primera dictaminadoray ala
comision de Transportes y Comunicaciones como segunda dictaminadora,
mediante decreto de envio del 16 de abril de 2024.

16) Proyecto de Ley 7713/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 30 de
abrit de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen a la comision de Transportes
y Comunicaciones como Unica dictaminadora, mediante decreto de envie def 02 de
mayo de 2024.

Se han acumulado los Proyectos de Ley sefiatados en los numerales precedentes, en razén
de que sus contenidos normativos son similares en términos de declaraciones de interés
nacional y necesidad ptblica.

Las iniciativas legislativas cumplen con los requisitos generales y especificos establecidos
en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica.

De acuerdo a la normativa vigente, los proyectos materia de andlisis se encuentran
comprendidos en el derecho de iniciativa en la formacién de leyes gue confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pertl en concordancia con los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Replblica, y su contenido se encuentra vinculado al
desarrollo de la normativa de proyectos de infraestructura para el desarrollo y mejoramiento
vial y de comunicaciones en el pais, asi como de infraestructura ferroviaria, de teleféricos y
trochas carrozables, a nivel de declaracion de necesidad publica e interés nacional, por lo
gue su estudio y dictamen corresponde en efecto a la Comisidon de Transportes vy
Cemunicaciones.
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AR del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de fa conmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho

REPUBLICA

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. 6914/2623-CR, 6926/2023- CR, 6929/2G23-CR,
6033/2023-CR, 6868/2023-CR, 699%/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
T565{2023-CR, 7568/2023-CR v 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone ia Ley que
declara de necesidad piiblica e inferés nacioral proyectos y obras de infracstructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dics, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

b}  Opiniones e informacién solicitada

b.1.a) Con relacién al Proyecto de Ley 6914/2023-CR, se han solicitado las
siguientes opiniones:

Luis Otsuka Salazar - 31/01/2024
Gobernador Regxonal de Madre de Dios

. .We“rhé;f\ﬁ‘akimo Salcédo Alvarez .3&.;'0%.,'2024
Gobemador Reglonai del Cusco

OFICIO 0759-2023-2024/CTC-CR Ciril.o Espinal Suérez 31/01/2024
Aicaide de Ia %V%un;mpal;dad Provincial de Manu

0.0760-2023 '20'2‘4](__;}'(:'§CR

OFICI10 0761-2023-2024/CTC-CR . Ancelmo Qulspe Quispe 31/01/2024
Alcalde de la Municipatidad Distrital de
Huepetuhe

b.1.b) Con relacion al Proyecto de Ley 6914/2023-CR, se han recibido la siguiente
opinion:

» Del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Oficio 094-2024-
MTC/01, de fecha 22 de abril de 2024, suscrito por Rall Pérez Reyes Espejo ministro
del sector, emite opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N° 6914/2023-CR, “Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional la construccién de la carretera
en la ruta: Puente Inambari - Kimiri - Kimbiri - Puerto Pukiri - Caychihue - Huepetuhe
en el Departamento de Madre de Dios”, adjuntando el Memorando N° 493-2024-
MTC/02 del Viceministerio de Transportes que a su vez contiene el Informe N° 0275-
2024-MTC/M18.01 de la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial de la
Direccion General de Poiiticas y Regulacion en Transporte Multimodal y el Informe N°
0443-2024-MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Ambos informes sefialados en el parrafo precedente, concluyen en que el MTC no es
competente para pronunciarse sobre la viabilidad de la norma legal propuesta, en
vista que la ruta establecida en el proyecto de ley analizado esta inmersa dentro de
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I REPUBLICA

Afio del Bicentenario, de {a consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyeclos de Ley Nums. 8514/2023-CR, 6926/2023- CR, 6929/2023-CR,
6933/2023-CR,  0968/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR, 7324/2023.CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR,  7584/2023-CR,
TE65/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone fa Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyecios y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Livertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piuta, Puno y Tumbes.

las vias vecinales (MD-507, MD-512) y una departamental (MD-100), per
consiguiente, la gestion se encuentra bajo el &mbito de los gobiernos locales, no
siendo competente para pronunciarse respecto al proyecto de ley, por ias siguientes
consideraciones que de manera resumida procedemos a reproducir:

PROVIAS NACIONAL: Con Memorando N° 196-2024-MTC/20, PROVIAS NACIONAL
remite el Informe N° 729-2024-MTC/20.4 y el Informe N° 125-2024-MTC/20.3, los
cuales contienen su opinion respecto del Proyecto de Ley, seflalando que no es
competente para pronunciarse; sin embargo, especifica que el tramo establecido en
el proyecto de ley corresponde a la red vial departamental ruta MD-100 v red vial
vecinal MD-512: por lo que, PROVIAS NACIONAL no tiene competencia para emitir
opinion técnica al respecto.

PROVIAS DESCENTRALIZADO: Con Memorando N° 1683-2024-MTC/{21, remiten el
informe Técnico Legal N° 8- 2024-MTC/21 .GE.GIE.GO.OAJ, de PROVIAS
DESCENTRALIZADO a esta Direccidn, sefialando que la ruta establecida en el
proyecto de ley analizado esta inmersa dentro de las vias vecinales (MD-507, MD-
512) y una departamental (MD-100), por consiguiente, la gestién se encuentra bajo el
ambito de los gobiernos locales, no siendo competente para pronunciarse respecto
al proyecto de ley.

Direccion de Politicas y Normas de Transporte Vial MTC: De acuerdo al articulo
4° del RJV, el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) se jerarquiza en las siguientes
tres redes viales:

- Red Vial Nacional. - Corresponde a las carreteras de interés nacional
conformada por los principales ejes longitudinales y transversales, que
constituyen la base del SINAC. Sirve como elemento receptor de as
carreteras Departamentales o Regionaies y de las carreteras Vecinales o
Rurales.

- Red Vial Departamental o Regional. - Conformada por las carreteras que
constituyen la red viai circunscrita al ambito de un gobierno regional. Articula
basicamente a la Red Vial Nacional con la Red Vial Vecinal o Rural.

- Red Vial Vecinal o Rural. - Conformada por las carreteras que constituyen la
red vial circunscrita al ambito local, cuya funcion es articular las capitales de
provincia con capitales de distrifo, estos entre si, con centres poblados o
zonas de influencia local y con las redes viales nacional y departamental o
regional.
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: CONGRESO

. REPUBLICA Ao del Bicentenario, de |a consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacuche

Dictamen de los Proyectos de Ley Nams. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6329/2023-CR,
6933/2623-CR,  6968/2023-CR, 6899/2023-CR, T7113/2023-CR, T118/2023CR,
T2R32023-CR,  T3242023-CR,  T7346/2023-CR, 7444/2023-CR, T7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texio sustitutorio, propene I3 Lay que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y obras de infraestruciura en los
deparfamentos de Apurimac, Areguipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Punc y Tumbes,

De acuerdo a esta clasificacion, la Gnica autoridad competente a cargo de la Red Vial
Departamental o Regicnal es el Gobierno Regional (articulo 6 del RJV). 3.12. Por su
parte, el articulo 15° del RJV, precisa que el Clasificador de Rutas es el documento
oficial del SINAC, en &l que se incluye el cédigo de ruta. Asimismo, de acuerdo al
articulo 13 del RJV, el codigo de ruta de las carreteras de la Red Vial Departamental
o Regional esta conformado por un prefijo de dos letras gque identifican al
Departamento donde se ubica la carretera seguido de un numerc del 100 al 499,
asignandose con el criterio de Norte a Sur.

De acuerdo al Decreto Supremo N°® 011-2016-MTC y sus modificatorias, que aprueba
la actualizacion del Clasificador de Rutas del SINAC, la ruta establecida en el proyecto
de ley analizado esta inmerso deniro de las vias vecinales (MD507, MD-512} v una
departamental (MD-100).

En tal sentido y atendiendo a gue la via materia de Ia iniciativa legislativa, es una via
registrada en el Clasificador de Rutas con el codigo MD, se desprende que forma
parte de la Red Vial Departamental, no siendo de competencia dei Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, coincidiendo con lo sefialado por PROVIAS
Nacional y PROVIAS Descentralizado.

b.2.a} Con relacién al Proyecto de Ley 6926/2023-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

Ministro de Transportes.y Comunicaciones

OFICIO 0778-2023-2024/CTC-CR | Luis Alberto Otarola Pefaranda 5 de febrero de 2024

Presidente dei Consejo de Ministros

'OFICIO (779:2023-2024/CTC-CR

Segismundo Cruces Ordin

rices Ordinola | 5de febreio 6 2024
| “Gobernador Regional de Tumbes' - :

.(‘)FICEO 0780-2023-2024/CTC-CR Leonie Roca Voto Bernales 5 de febrero de 2024

Presidenta de la Asociacion para el
Fomento de la infraestructura Nacional ~
AFIN

h.2.b) Con relacion al Proyecto de Ley 6926/2023-CR, se han recibido las siguientes

opiniones:

La Presidencia del Consejo de Ministros PCM, mediante Oficio D000282-2024-
PCM-SG, el Sefior Oscar Enrique Gomez Castro, en su calidad de Secretario
General Presidencia Del Consejo de Ministros remite el Informe N° D000205-2024-
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b.3.a)

Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Provecios de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, §929f2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR, 6995/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
75685/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustiutorio, propone la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional proyeclos y obras de infraesiructura en ios
depantamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dics, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

PCMOGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

En el que concluyen que, par compeiencia no corresponde a la Presidencia del
Consejo de Ministros emitir opinién acerca del Proyecto de Ley N° 6926/2023-CR,
“Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la construccién de un
nuevo puente sobre el rio Tumbes”.

Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del &mbito de
competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; mediante el Oficio
N° D000928-2024-PCM-SC, se traslado a dicho Ministerio el pedido de opinion
formulado por la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica, precisando que ia opinion que se emita sea remitida directamente a la
referida Comision Congresal.

Con relacién al Proyecto de Ley 6929/2023-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

IOFICEO 0782-2023-2024/CTC-CR

5 de febrero de 2024

‘5'de febrerc de 2024 -

OFICIO 0784-2023-2024/CTC-CR

5 de febrero de 2024

Alcalde de ia Municipalidad Distrital de
Sabandia

b.3.b) Con relacion al Proyecto de Ley 6929/2023-CR, se han recibido las siguientes

»

opiniones:

La Oficina de Participacién Ciudadana, del Congreso de la Repiblica, Mediante
Oficio N°897-2024-OPC-OM-CR, del 19 de febrero de 2024, suscrito por la sefiora
Karina Beteta Rubin, en su calidad de jefa de dicha oficina.

Remite de conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo N° 9-2012-

2013/CONSEJO-CR gue se establecid que "todos los proyectos de ley que sean
presentados y publicados en el Portal del Congreso de la Repubiica ingresaran
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b.4.a)

CONGRESO -
REPUBLICA -

Ao del Bicentenario, de la consolidacian de nuestra independencia,
y de fa conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6926/2623- CR, 8929/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR, 6998f2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR, 732412023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, T7564/2023-CR,
T565/2023-CR, 7588/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad pablica e interés nacional proyecios y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbas.

inmediatamente a los Foros Legislativos Virtuales, que tiene a su cargo la Oficina de
Participacion Ciudadana, con la finalidad de gue los ciudadanos puedan expresar

sus opiniones, puntos de vista, sugerencias y propuestas sobre las iniciativas
legistativas que se encuentran dentro del proceso legislativo”.

El objetivo fundamental de los Foros lLegislativos Virtuales es involucrar a los
ciudadanos e instituciones en el proceso legislativo, especificamente en el analisis
y debate de los proyectos de ley.

Remitiendo 01 Opinién Ciudadana en el mes de enero 2024, sobre el Proyecto de
Ley N° 06926/2023-CR, en el siguiente enlace: hitps://acortar.link/0dAWES, con la
opinién del ciudadano Juan Manuel More Silva, quien se manifiesta a favor de la
iniciativa

Con relacién al Proyecto de Ley 6933/2023-CR, se han solicitado las siguientes
cpiniones:

Percy Godoy Medina 05 de febrero de 2024
Gobernador Reglonal de Apurlmac

5 de febrero de 2004

“OFICIO 0788-2023-2024/CTC-CR | Roberto Huamani Meneses 05 de febrero de 2024

Alcalde de la Municipatidad Provincial de
Antabamba

“DFICIO-0789-2023-2024/CTC-CR

Gustavo'Adoifo Carrillo Segovi

_.ymara B

OFICIO 0790-2023.2024/CTC-CR | Luis Ivan Cruz Puma 05 de febrero de 2094

Alcalde de la Municipalided Distrital de
Challhuahuacho

Julzo Cesar Fernandez Poriocarrem . 05.de febrero de 2024
Alcalda de Ia Munlmpahdad Distrital de Totora

05 de febrero de 2024

calde dela Municipalidad Distrital de

OFICtO 0794-2023-2024ICTCCR Marcos Osceo Anamaria ' 05 de febrero de. 2(.).24.

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Juan
Espinoza Medrano
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- CONGRESO
: REFUBLICA

Afio del Bicentenario, de la tonsolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de fas heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6325/2023-CR,
B933/2023-CR,  6968/2023-CR, 6995/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
T283/2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, T566/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustiutorio, prepone fa Ley que
declara de necesidad piiblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en fos
deparamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Lorsto, Madre de Dis, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

calde de 1a' Municipalidad D:_s_tr'i'ié'! de Totora

OFICIO 0796-2023-2024/CTC-CR | Jose Calla Llamccaya 05 de febrero de 2024

Alczlde de la Municipalidad Distrital de
Cotaruse

b.4.b) Con relacion al Proyecto de Ley 6933/2023-CR, se han recibido las siguientes

opiniones:

La Municipalidad Provincial de Cotabambas Tambobamba, con Oficio 0178-
2024-A-MPCT suscrito por el sefior Dante Contreras Gayoso en su calidad de
alcalde, emite opinién a favor de la propuesta

a nombre de la Municipalidad Provincial de Cotabambas-Tambobamba-region
Apurimac.

Respecto al Proyecto de Ley 6933/2023-CR "Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica el mejoramiento del servicio de transitabilidad del corredor
economico trasandino en las provincias de Cotabambas, Antabambas y Aymaraes,
en la region de Apurimac”.

Con la opinidén de la gerencia de Desarrollo Econdmico Local, se informa lo
siguiente:

Beneficios potenciales:

- Desarrollo Economico; La mejora en la transitabilidad del corredor vial
facilitara el comercio, estimularé la inversion y fomentarad el crecimiento
empresarial en las provincias de Cotabambas, Antabamba y Aymaraes.

- Conectividad: La infraestructura vial mejorada promovera la integracion fisica
de las comunidades locales, facilitando el intercambio de productos basicos y
fortaleciendo las relaciones comerciales.

- Impacto Social: El acceso mejorado a servicios basicos como educacion y
atencion médica, asi como la reduccion de los tiempos de viaje, mejoraran la
calidad de vida de la poblacién local.

- Sostenibilidad Ambiental: La incorporacion -de tecnologias modernas en fa
‘construccion de carreteras permitira minimizar el impacto ambiental y
garantizar la durabilidad de la infraestructura.

Al respecto, desde una perspectiva de desarrolic integral y sostenible, se considera
altamente favorable y beneficioso respaldar el Proyecto de Ley para el
Mejoramiento del Corredor Econémico Trasandino en Apurimac.
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CONGRESO el Bl
REPUBLICA AfRo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra indepanaancia,

y de la conmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de ey Nims. 6914/2023-CR, §926/2023- CR, 6926/2023-CR,
§933/2023-CR,  6958/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, T7441/2023CR, T7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con fexto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
deparfamenios de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Liberiad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Esta iniciativa no solo promovera el crecimiento econdmico vy la integracion regional,
sino que también contribuira al bienestar de fas comunidades locales y al fortalecimiento
de las relaciones comerciales en la region.

El apoyo a este proyecto de ley beneficiara a las provincias de Cotabambas, Antabamba
y Aymaraes, y también tendrd un impacto positivo en el desarrollo regional y
nacional. Es una oportunidad para promover el crecimiento econdmico, mejorar la
calidad de vida de la poblacion y fortalecer la infraestructura de la regién de Apurimac.

b.5.a) Con relacion al Proyecto de Ley 6968/2023-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

Rali Pérez Reyes Espejo 12 de febrero de 2024

OFICIO 0876.2023-2024/CTC-CR | José Tomas Alcantara Malasquez | 12 de febrero de 2024
Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Cafiete

b.6.a) Con relacion al Proyecto de Ley 6999/2023-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

OFICIO 0878-2023-2024/CTC-
CR
"OFICIO 0879-2023-2024/CTC-

12 de febrero de 2024

42 defebrero.de 2024

‘GFICIO  0880-2023-2024/CTC- 12 de febrero de 2024
CR Alcalde de |z Municipalidad Provincial de

Huancabamba
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CONGRESO . _ S ) ;
e et Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

REPUBLICA : . . .
y de la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyeclos de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6929/20623-CR,
6933/2023-CR, £968/2023-CR, 6998/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
T283R023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
T585/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2423-CR con texto sustitutorio, propone fa Ley que
declara de necesidad pibfica e inferés nacional proyecios y obras de infraestructura en los
depastamentos de Apurimac, Areguipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Liberiad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Pivra, Puno y Tumbes.

b.6.b) Con relacion al Proyecto de Ley 6999/2023-CR, se han recibido las siguientes

opiniones:

La Municipalidad Provincial de Huancabamba, mediante Oficio 0270-2024-
MPH/ALC, de fecha 28 de marzo de 2024, suscrito por el sefor Hernan Lizana
Campos, en su calidad de alcalde remite opinion a favor, adjuntando el Informe N°
00492-2024-MPH-EPMV-GIUR/G que sustenta la opinidn institucional sobre el
Proyecto de lLey N° 6999/2023-CR, Ley que declara de proferente necesidad
publica e interés nacional ia "implementacion del Tramo 1l de la Carretera Salitral
— Huancabamba — departamento de Piura",

El Informe N° 00492-2024-MPH-EPMV-GIUR/G, emitide por el Gerente de Asesoria
Juridica, recomienda que la Gerencia de Infraestructura Urbano y Rural emita su
opinion e informe técnico.

El Gerente de Infraestructura Urbano y Rural emite el Informe N° 125-2024-MPH-
GIUR-OEFP/JGGP, elaborado por la jefatura de la Oficina de Estudios y
Formulacion, precisando que se ha encontrade en el Banco de inversiones del
Gobierno Regional Piura (GORE) el proyecto: "Rehabilitacién y mejoramiento de la
carretera DV. R2A - Salitral Bigote - Tunal - La Quinua - Sapalache - Huancabamba®-
CUL 2155710.

Dicha obra, segun el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) cuenta con un
avance financiero del 40.50%0; anotando que, en cuanto al avance total de la
inversion, ésta tiene un avance del 42.10% y el avance fisico es del 43.20%, vy segun
la Gltima actualizacién en su Formato 12-B de fecha 15 de febrero 2024, 1a inversién
ha cuiminado con el Tramo il y se encuentra incorporada en el Programa Multianual
de Inversiones. del Ministeric de Transportes y Comunicaciones; ademas cuenta
con Presupuesto Inicial Modificado {(PIM) para el presente afio 2024 por un monto
de S/, 7'324, 197.00 {Siete Millones Trescientos Veinte y Cuatro Mil Ciento Noventa
y siete. con 00/100 de los cuales esta ejecutando un 5.6%.

Respecto al.Proyecto de Ley, el Jefe de la Oficina de Estudios y Formulacion de
Proyectos, anota gue se ha revisado, y en su apartado b) — Exposicién de Motivos,
menciona: "Una carretera que permita unir al distrito de Salitral (provincia de
Sullana)", siendo asi que no concuerda con lo indicado en el formato SNIP-03 —
debe decir "distrito Salitral provincia de Morropén", tal como se aprecia en el
mapa politico, el cual tiene como limite al provincia de Huancabamba; siendo

Pagina 14 de 60



Afic del Bicentenario, de a consclidacion de nuestra independencia,
y de la conmemaoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Provectes de Ley Nims, 6314/2023-CR, 6826/2023- CR, 692%/2023-CR,
6933/2023-CR,  B96B/2023-CR, B939/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
728312023-CR,  T324/2023-CR,  7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacienal proyectos y obras de infraestructura en los
departamentes de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancawelica, Junin, la
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Pivra, Puno y Tumbes,

necesario efectuar ta correccion respectiva, Sullana tiene un distrito Salitral pero no
tiene frontera alguna con la provincia de Huancabamba.

Bichos informe toma como conclusion gue:

La inversidn de la referencia se encuentra viable y en ejecucion con un costo
fotal actualizado de 3/, 148,904,623.03 {Ciento cuarenta y ocho millones
novecientos cuatro mit seiscientos veinte y tres con 03/100 Soles), contando
con avance financiero del 48.50%0 y fisico del 43.90 %.

La inversion de la referencia se encuentra en la PMI del MTC y cuenta con
PIM para el presente afio 2024 de S/ 7,324,197.00 (Siete Millones
Trescientos Veinte y Cuatro Mil Ciento Noventa y Siete con 00/100 Soles),
del cual lleva ejecutado un 5.60 %.

La UEl te corresponde al GORE Piura por lo que lo referido a los plazos,
contratos y demas corresponderia a dicho pliego emitirfa.

En cuanto at proyecto de ley, existe uha confusion en cuanto a la provincia
del distrito Salitral, la propuesta se refiere a que pertenece a la provincia de
Sullana, pero el estudio y la ubicacion del proyecto es para la provincia de
Morropén, ambas tienen un distrito Salitral, pero solo la Gitima tiene frontera
con la Provincia de Huancabamba.

Se recomienda emitir un Cficio al GORE Piura para gue emita un informe de
estado situacional sobre el Tramo Il del proyecto de referencia b} siendo
ellos la UEL

Se recomienda hacer liegar la atingencia sobre la ubicacidn especificada en
el proyecto de ley.

b.7.a) Con relacién al Proyecto de Ley 7113/2023-CR, se han solicitado las siguientes
~ opiniones:

‘Ministro de Transportes y Comuni

Juan Luis Chombo. Heredia

pamps

Hernan Lizana Campos

Aicalde de la Municipalidad Provincial de
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REPUBLICA

Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra independencia,
y de la conmernoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nams. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6928/2023-CR,
6933/2023-CR,  6868/2023-CR, 699%/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
728312023-CR, 7324/2023-CR, 7348/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
T565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piiblica e inferés nacional proyecios y obras de infracstructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusce, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes,

OFICI0 0975-2023-2024/CTC-CR

Juiio Cesar Kahn Noriega

Alcalde de la Municipalidad Provincial de

29 de febrero de 2024

- OFICI0 0976-2023-2024/CTC-CR | Cesar.Ulises Campos As

i -Putumay

Mariscal Ramon Castilia

Wiliiam Ro

Amazonas

y Saldafia Reyes
Alcaide de la Municipalidad Provincial de Alto

2‘9.d.é fébrero de 2024

" Aicides Rogeli

b.8.a) Con relacion al Proyecto de Ley 7118/2023-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

ransporie

OFICIO 0980-2023-2024/CTC-CR

Léoncio Huayiiani Taype

Gobernador Regional de Huancavelica

29 de febrero de 2024

“OFICION981-2023-2024/CTC-CR

Wilfredo Oscorima Nufiez
Gobernador Regional

1 29 defebrero de 2024 |

OFICIO 0982-2023-2024/CTC-CR

Toribio Castro Cornejo” )
Alcalde de la Municipalidad Provincial de

29 de febrero de 2024

‘OFICI00983-20232024/CTG-CR.

Huancavelica
Beiisario Lope Romani,

29 de febrero de 2024

Alcaide de la Municipalidad Provincial de

Churcampa

. 29 d.e.fe‘b.r.e.ro de.20.24.

Aidulio®Cesar:

b.9.a) Con relacién al Proyecto de Ley 7283/2023-CR, se han solicitado las siguientes

opiniones;

OFICIO 1058-2023-2024/CTC-CR

18 de marzo de 2024

“QFICI0 1059

2023-2024/CTC-CR

18 de marzo de. 2024
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CONGRESO Afo del Bi io, de e lidacion d ind denci
REPOBLICA . fio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas bataltas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims, 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6929/2023-CR,
6933/2023-CR, 6968/2023-CR, 6996/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
T565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutoric, propone la Ley que
declara de necesidad piiblica e interés nacional proyecios y obras de infraestruciura en ios
deparamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Lerelo, Madre de Dics, Pasco, Piura, Punc y Tumbes.

OFICIO 1060-2023-2024/CTC-CR Rohet Sanchez Sanchez 18 de marzo de 2024

507 IC

R

-Areguipa

OFICIO 1062-2023-2024/CTC-CR Rosa Verdnica Zambrano Copeilo 18 de marzo de 2024
Presidenta del Consejo Directivo del
Organismo Supervisor de la Inversidn en
Infraestructura de Transporte de uso
Publico - OSITRAN

b.9.a) Con relacion al Proyecto de Ley 7283/2023-CR, se han recibido las siguientes
opiniones:

¥  El Organismo Supervisor de la Inversidn en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico — OSITRAN, mediante Oficio N° 0138 -2024-PD-OSITRAN, de fecha 10
de abril de 2024, suscrito por Rosa Verénica Zambrano Copello en su calidad de
Presidenta del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de uso Publico — OSITRAN, conteniendo la opinion
institucional , sobre el Proyecto de Ley 7283/2023 -CR, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el sistema de infraestructura vial y alternativo, destinado a
reducir las brechas de transporte y comunicaciones en la provincia de Areguipa.

Al respecto, la Gerencia de Asesoria Juridica y la Gerencia de Supervision vy
Fiscalizacion, han elaborado el informe Conjunto N° 00049 -2024-IC-OSiTRAN que
contiene fa opinidn instifucional respecto del referido Proyecto de Ley.

Sefialando que, se puede advertir en el objeto de la ley declarar de necesidad publica
e interés nacional el sistema de infraestructura vial y alternativo, destinado a reducir
las brechas de transporte y comunicaciones en la provincia de Arequipa.

Asimismo, el Proyecto de Ley sefala cuatro objetivos, agregado a este, en el Proyecto
de Ley se busca viabilizar determinados proyectos y obras de infraestructura para el
desarrolio de la Provincia de Arequipa.

' De lo expuesto, se puede advertir gue el Proyecto de Ley, se sustenta en una serie
‘de consideraciones que abordan la necesidad de mejorar condiciones en la
infraestructura de caracter urbano vinculadas con los servicios de transportes y
comunicaciones, con la finalidad de generar beneficios para e desarrollo de la
provincia de Arequipa.
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RE!’UBLICA Afia det Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra independencia,

y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyecios de Ley Nims. 6214/2023-CR, 6926/2023- CR, 6929/2023-CR,
6833/2023-CR, 69068/2023-CR,  68999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7584{2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con fexio sustitutotio, propone la Ley que
declara de necesidad pitlica e interés nacicnal proysctos y cbras de infraestructura en los
deparfamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusce, Huancavefica, Junin, La
Liberlad, Lims, Lereto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

De iguat forma, si bien en el articulo 1 del Proyecto de Ley, se sefiala que su objeto
es declarar de necesidad pdblica e interés nacional el sistema de infraestructura vial
y alternativo, destinade a reducir las brechas de transporte y comunicaciones en la
provincia de Arequipa, debe tenerse presente que el OSITRAN ejerce competencia
réspecto de las actividades o servicios gue involucran la explotacion de la
infraestructura nacional de fransporte de uso pablico, encontrandose fuera de su
ambito de competencia la infraestructura de transporte de caracter municipal.

Tomando en cuenta ello, y en concordancia con el marco legal citado en el acépite
anterior, se advierte gue el Proyecto de Ley no comprende materias gue se
encuentren dentro del ambito de competencia de este Organismo Regulador, al
versar sobre la declaratoria de necesidad publica e interés nacional de un sistema de
infraestructura vial de caracter iocal, el cual se encuentra hajo la competencia de la
Municipalidad Provincial de Arequipa.

En conclusion, no corresponde al OSITRAN emitir opinion sobre el referido
proyecto legisiativo.

b.10.a)Con relacion al Proyecto de Ley 7324/2023-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

“QFICIO 1085-2023-2024/CTC-CR Rosa Veromca Zambrano Copello 19 de marzo de 2024

Presidenta del Consejo Directive del

Organismo Supervisor de la Inversién en

Infraestructura de Transporte de uso Pdblico
- OS!TRAN

Wilfredo Osconma Nuafiez 19 de marzo de 2024
Gobernacior Reglonal de Ayacucho

Leoncao Huayllam Taype
Gobernador Reg%ona de Huancavelica
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CONGRESO . fia del Bi io, de | lidacion d independanci
REP{:’BLICA Afo del Bicentenario, de la consclidacion de nuestra ingependeancia,

y de |a conmemaracidn de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. §914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6328/2023-CR,
6833/2023-CR,  6968/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone fa Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional proyectos y obras de infraestruciura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes,

b.10.b)Con relacién al Proyecto de Ley 7324/2023-CR, se han recibido [as siguientes
opinicnes:

%

El Organismo Supervisor de [a Inversidn en Infraestructura de Transporte de uso
Publico — OSITRAN, mediante Qficio N° 0137 -2024-PD-OSITRAN, de fecha 10 de
abril de 2024, suscrito por Rosa Verdnica Zambrano Copelio en su calidad de
Presidenta del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en
infraestructura de Transporte de uso Publico — OSITRAN, conteniendo la opinion
institucional, sobre el Proyecto de Ley 7324/2023-CR, “Ley gue declara de interés
nacional y necesidad publica la ampliacion, mejoramiento y pavimentacion de la ruta
nacional PE-28 C, ubicada en los Valles de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
{(VRAEM)".

Al respecto, la Gerencia de Asesoria Juridica y la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion, han elaborado el informe Conjunto N® 00050 -2024-1C-OSITRAN que
contiene la opinién insfitucional respecto del referido Proyecto de Ley.

Como se puede advertir que el Proyecto de Ley, tiene por finalidad incentivar la
ejecucion de mejoras en la infraestructura vial de la Ruta Nacional PE-28 C,
encargandose dicha tarea a Provias Nacional, entidad que segin lo previsto en el
Decreto Supremo N° 033- 2002-MTC, tiene a su cargo las actividades de preparacion,
gestién, administracidén y ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte
relacionadas a la Red Vial'Nacional, asi como de [a planificacion, gestion y control de
actividades y recursos econémicos que se emplean para el mantenimiento y
seguridad de las carreteras y puentes de la Red Vial Nacional.

El OSITRAN tiene competencia respecto de las actividades o servicios que involucran
fa explotacion de Ila infraestructura nacional de transporte de uso publico
{aeroportuaria, portuaria, férrea, la red vial nacional y regional), regulando el
comportamiento de los mercados en los que actian dichas empresas y supervisando
el estricto cumplimiento de los contratos de concesion suscritos respecto de las
competencias previamente seftaladas, motivo por el cual, debido a que el proyecto
de Ley no prevé la suscripcion de un contrato de concesion para la ejecucion de las

“obras de mejoramiento de la infraestructura vial de la Ruta Nacional PE-28 G,y e =

razon a que el proyecto tampoco busca regular las actividades de explotacién de la
referida infraestructura, somos de la opinién que el referido Proyecto de Ley no tiene
incidencia en las competencias del OSITRAN.
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CONGRESO

REP‘JEm Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

v de la conmemoracién de las heroicas batallas de junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nams. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6926/2023-CR,
693342023-CR, 6968/2023-CR,  6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
728372023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con fexto sustiutario, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos v obras de infraestructura en los
departamenlos de Apusimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavefica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Tomando en cuenta ello, y en concordancia con el marco legal vigente, se advierte
que el Proyecto de Ley no comprende materias que se encuentren dentro del ambito

de competencia de este Organismo Regulador, por lo que no corresponde al
OSITRAN emitir opinion sobre el referido proyecto legislativo.

b.11.a) Con relacidon al Proyecto de Ley 7346/2023-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

25 de marzo de 2024 )

b.11.h) Con reiacién al Proyécto de Ley 7346]2023eCR, se han recibido las siguientes
opiniones: .

P El Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de uso
Piiblico — OSITRAN, mediante Oficio N° 0144 -202 4 -PD -OSITRAN, de fecha 16 de
abril de 2024, suscrito por Reosa Verdnica Zambrano Copello en su calidad de
Presidenta del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de. fa Inversion en
Infraestructura de Transporte de uso Publico — OSITRAN, conteniendo la opinin
institucional, sobre el Proyecto de Ley 7346/2023-CR “Ley que declara de interes
nacional'y necesidad ptiblica la ejecucion del Proyecto Construccion, Rehabititacion,
Mejoramiento, de la-Carretera San Clemente — Huaytara — Ayacucho — Proyecto
Longitudinal de la Sierra Tramo 4”

Ai‘respecto, la Gerencia de Asesoria Juridica y la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion, han elaborado el Informe Conjunto N° 00052 -2024-IC-OSITRAN que
contiene la opinidn institucional respecto del referido Proyecto de Ley,.

La norma propﬁeéta busca declarar de interés nacional y necesidad publica la
ejecucion del Proyecto de Construccion, rehabilitacion, mejoramiento, de la Carretera
San Clemente — Huaytara - Ayacucho, en la region Ayacucho, a fin de afianzar la
conectividad e integracion de las provincias y regiones vecinas.
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CGNGRESD'
REPUBLiCA :

ARo def Bicentenario, de la consolidacion de nuesira independencia,
y de la conmemaracién de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Prayecios de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6829/2G23-CR,

- 6933/2023-CR, 6968/2023-CR,  6999f2023-CR, 7113/2023-CR, T7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, T7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texio sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Areguipa, Ayacucho, Cusco, Huancavefca, Juni, ia
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Conforme a lo sefialado en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, “el presente
proyecto de ley pone de manifiesto la necesidad de ejecuiar el "PROYECTO
CONSTRUCCION, REHABILITACION, MEJORAMIENTO, DE LA CARRETERA SAN
CLEMENTE - HUAYTARA - AYACUCHO — PROYECTO LONGITUDINAL DE LA
SIERRA TRAMO 4", el cual formara parte del Proyecto Longitudinal de la Sierra Tramo
4, el cual comprende el disefio, financiamiento, construccién, rehabilitacion,
mejoramiento, operacién y mantenimiento de 965 kilometros de carretera’”.

Como se puede advertir, el Proyecto de Ley comprende el Proyecto Longitudinal de
la Sierra Tramo 4, el mismo que se encuentra en Fase de Transaccion, en el marco
del Concurso de Proyectos Integrales para la Concesion de la Carretera Longitudinal
de la Sierra Tramo 4, convocado por el Comité de PROINVERSION en Proyectos de
Infraestructura Vial, Infraestructura Ferroviaria e Infraestructura Aeroportuaria —
PROINTEGRACION. '

Conforme a lo indicado anteriormente, el OSITRAN tiene competencia respecto de
las actividades o servicios que involucran la explotacion de la infraestructura nacional
de transporte de uso publico (aeroportuaria, portuaria, férrea, la red vial nacional y
regional), regulando el comportamiento de los mercados en los que actlan dichas
empresas y supervisando el estricto cumplimiento de los contratos de concesion
suscritos respecto de las competencias previamente sefaladas.

En ese sentido, debido a que el proyecto de infraestructura que se busca ejecutar
aln se encuentra en Fase de Transaccion -gue culminara cuando se realice la
suscripcion del Contrato de Concesion, por ello, somos de la opinidn que el referido
Proyecto de Ley no tiene incidencia en las competencias del OSITRAN.

En adicidn a ello, cabe indicar que, a la fecha, no se cuenta con una version final
del Contrato de Concesién. Tomando en cuenta ello, y en concordancia con el
marco legal vigente, se advierte que el Proyecto de Ley, al versar sobre la declaratoria
de interés nacional y necesidad publica del Proyecto Longitudinal de la Sierra Tramo
4, bajo el marco del procedimiento de promocion de la inversidn a cargo de
PROINVERSION, el cual a la fecha no ha culminado; no corresponde al OSITRAN
- emitir opinién sobre el referido proyecto legislativo:
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Afio del Bicentenario, de 1a consolidacion de nuestra independencia,

REE’UBLICA
y de Ja conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyecios de Ley Nams. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6528/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR,  6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 74412023-CR, 7504/2C23-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR v 7713/2023-CR con fexto susfiuterio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyeclos y obras de infraestruciura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavefic, Junin, ia
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Fiurs, Puno y Tumbes.

b.12.a} Con relacion al Proyecto de Ley 7441/2023-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

OFICIO 1197-2023-2024/CTC-CR | Werner Maximo Salcedo Alvarez 10 de abril de 2024
Gobernados’ Reg;onal del Cusco

/OFiCIO 1198-2023-2024/CTC-CR &

OFICIO 1199-2023-2024/CTC-CR Jose Berley Ar|sta Arhudo ' 10 de abril de 2024
Msnlstm de Econorma y Fmanzas

‘OFICI01200:2023-2024/CTC-CR 1.,

OFICIO 1202-2023-2024/CTC-CR 'F{edy Cesar Cajachagua Baldeon 10 de abril de 2024
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santa
Barbara de Carhuayacaﬁ Puno

OFICIO 1204-2023-2024/CTC-CR | Pairicio Davila Castellanos — 710 de abril de 2024
Alcalde de ia Municipalidad Distrital de Corani )
Puno

b.12.h.) Con relacién al Proyecto de Ley 7441/2023-CR, se han recibido las siguientes
opiniones: '

» LaMunicipalidad Provincial de Carabaya, Macusani, mediante Oficio 0487-2024-
MPC-M/AP, suscrito por Edmundo Caceres Guerra en su calidad de alcalde de la
Municipalidad Provincial de Carabaya. Emite opinidn institucional a favor de la
propuesia, sefialando que:

La autoridad edil considera que, de aprobarse esta Ley, los impactos seran positivos
ya que la propuesta de construccion de la carretera entre Cusco y Puno, muestra
como una alternativa de desarrollo econémico y social, y sobre todo el desarrollo
de las regiones involucradas y el Sur de nuestro pais.

Respecto a los beneficios se muestra lo siguiente:

Beneficios del Proyecto
Beneficios Tangibles
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CONGRESO
' REFUBLICA

Afic del Bicentenario, de la conselidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyecios de Ley Noms. 6914/2023-CR, 8926/2023- CR, 6929/2023-CR,
6933/2023-CR, 6968/2023-CR, 6899/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, T7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con fexto sustittorio, propone 1a Ley que
declara de necesidad plblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimas, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Reduccion en el tiempo de viaje: Ahorrd de tiempo para los usuarios de fa
carretera, que se fraduce en una reduccién de costos de transporte.
Incremento del comercio: Mejora en la eficiencia del transporte de
mercancias, reduciendo costos y ampliando mercados.

Incremento del turismo: Acceso mejorado a zonas turisticas, aumentando
el flujo de visitantes y los ingresos por turismo.

Mejora en la accesibilidad a servicios béasicos: Facilita el acceso a servicios
de salud, educacién y otros servicios esenciales para las comunidades
tocales.

Beneficios Intangibles

Integracién regional: Fortalecimiento de la cohesién social y econdmica
entre las regiones de Cusco y Puno.

Desarrolio sociceconomico: Contribucion al desarrollo local mediante la
creacion de empleo y el estimulo a la economia local.

Mejora en la calidad de vida: Impacto positivo en el bienestar de las
comunidades al facilitar el acceso a oportunidades econdémicas y sociales.
El Proyecto de Ley 7441/2023-CR; "Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la construccién de la carretera nacional Sicuani, Santa
Barbara, Phinaya, Marcapata {Cusco) y de Corani y Macusani (Puno)",
“representa un hecho histérico para el departamento de Puno y muy en
particular en la provincia de Carabaya, ya que representa en anhelo de
los pobladores de las provincias vecinas, distritos y comunidades de las
regiones de Cusco y Puno.”

b.13.a)Con relacién al Proyecto de Ley 7564/2023-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

18 de abril de 2024
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CONGRESO
REPUBLICA

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims, 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6928/2023-CR,

§989/2023-CR,
7346/2023-CR,

6868/2023-CR,
732412023-CR,

6933/2023-CR,
7283/2023-CR,

T1132023-CR,
7441/2023-CR,

T118/2023-CR,
7564/2023-CR,

7565/2023-CR, T568/2023-CR vy 77T13/2023-CR con texlo suslitutorio, propone Ia Ley que
declara de necesidad piiblica e interés nacional proyectos y obras de infraesiructura en los
deparfamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancawelica, Junin, La
Liberlad, Lima, Loreto, Madre de Dics, Pasco, Piura, Punc y Tumbes.

OFICIO 1255-2023-2024/CTC-CR

Rosa Veronica Zambrano Copello
Presidenta
Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de uso Piblico -
OSITRAN

Directivo  del

del Censejo

18 de abril de 2024

OFICIO1256-2023-2024/CTC-C

8.de abril de’2024

OFIC[O 1257 2023 2024ICTC-CR

Werner Salcedo Alvarez Pres;dente de Ia
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales -

ANGR

18 de abril de 2024

b.14.a) Con relacion al Proyecto de Ley 7565/2023-CR, se han sclicitado las siguientes

opiniones:

OFICIO 1259-2023-2024/CTC-CR

Gustavo Lino Adnanzen O%aya
Presidente del Consejo de Ministros

18 de abril de 2004

- OFIC101260-2023-2024/CTC-CR:

OFICIO 1261-2023-2024/CTC-CR

Rosa Veronica Zambrana Copello

OSITRAN

Presidenta del Consejo Directivo del
Organismo Supervisor de {a Inversion en
infraestructura de Transporte de uso Publico -

18 de abril de 2024

b.15.a) Con relacién al Proyecto de Ley 7568/2023-CR, se han solicitado las siguientes

opiniones:

"OFICIO 1264-2023-2024/CTC-CR

Gustavo Lino Adrianzén Olaya
Premdente dei Consejo de MInIStI‘OS

18 de abril de 2024

OFICIO 1266-2023-2024/CTC-CR

Wemer Saicedo Aivarez Preadente de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales —
ANGR

18 de abril de 2024
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TCONGRESO -
TREPUBLICA -

Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra independencia,
y de la conmemeracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nams. 6914/2023-CR, 8326/2023- CR, 6320/2023-CR,
6933/2023-CR, 6968/2023-CR, 6999/2023-CR, T71%3/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, T7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 75642023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texio sustitutorio, propone la Ley que
dectara de necesidad plblica e interés nacional proyectos y cbras de infraestruchurs en los
depariamentos de Apurimac, Areguipa, Ayacucho, Cusco, Huancavefica, Junin, ta
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piwa, Puno y Tumbes.

OFICIO 1268-2023-2024/CTC-CR

18 de abril de 2024

Presidente del Consejo Directivc Red de
Municipaiidades Urbanas v Rurates del Perd —
REMURPE

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

Proyecto de Ley 6914/2023-CR, esta iniciativa tiene como objeto la declaracion de
necesidad piiblica e inferés nacional la inmediata creacion de la carretera en la ruta:
del puente Inambari que se encuentra sobre el rio Inambari, estructura gue mejorara
la interconexian vial entre las provincias de Tambopata y Manu, asi como el Puente
Colgante Kimiri que comunica ambas margenes del rio Chanchamayo en el
departamento de Junin, también esta el Puente Kimbiri y la quebrada Kimbiri, distrito
kimbiri, provincia de la Convencion, departamento de Cusco, de igual forma se estaria
interconectando el centro poblado de Caychihue, en el distrito de Huepethue,
provincia del Mang, departamento de Madre de Dios, acortando significantemente el
tiempo de viaje entre todos los destinos.

Con la presentacion de esta iniciativa se busca atender la solicitud realizada por el
Consejo Regional de Madre de Dios, como consta en el Acuerdo del Consejo Regional
N°® 282-2023- RMDD/CR, de fecha 06 de diciembre del 2023, por el cual mediante su
articulo segundo, exhortan al Congreso de la Reptblica a emitir normas declarativas
compatibles con el interés y necesidad publica, cuyo propdsito radica en lograr una
mayor y mejor comunicacion vial en aras de la integracion, el intercambio comercial,
fa inclusion de territorios y poblaciones amazonicas para el crecimiento econémico y
desarrollo en los tres niveles de gobierno.

Proyecto de Ley 6926/2023-CR, que propone la Ley que declara de interés nacional
y necesidad publica la construccion de un nuevo puente sobre el rio Tumbes, en el
departamento y provincia de Tumbes.

El intenso fransito vial, peatonal que unen e interconectan a dos naciones vecinas
como es el vecino pais del norte Ecuador con Pertl, es mas siendo que el puente es
una via de conexion que contribuye al traslado de mercaderias y productos de
primera necesidad de la poblacién.

El vetusto puente sobre rio Tumbes, existente que por el trascurso del tiempo y el
descuide en su mantenimiento han causado dafios materiales en su estructura, es
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CONGRESO

REPUBLICA Afio del Bicentenario, de |a consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyecios de Ley Noms. 6314/2023-CR, 6326/2023- CR, 6820/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR, 699%/2023-CR, 71132023-CR, 7118{2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR,  7348/2023-CR, T7441/2023-CR, T7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica & interés nacional proyectos y obras de infraestruciura en los
depariamenios de Apufimac, Aregoipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Liberiad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Pivra, Puno y Tumbes.

indispensable su renovacion con un nuevo puente sobre el rio Tumbes, cumpliendo
los estandares de garantia y proyeccién al futuro; siendo que es el tnico puente de
ingreso y salida a la ciudad e interconexion via terrestre con los vecinos paises del
norte del Peri

En el hipotético caso de no tomarse las medidas, adecuades y urgentes, de acuerdo
al dafio en su estructura recibida en el puente, se estaria poniendo en un grave de
colapsarse en puente y dejar incomunicado y aislamiento a miles de ciudadanos que
transitan por el antiquisimo puente del rio tumbes, y como dafo colateral también se
estaria poniendo en riesgo la vida de los transetntes

Asimismo, de acuerdo a los fuentes respecto a la construccion de este puente se
tiene que fue disefiado y construido para soportar 45 toneladas, pero a lafecha y de
acuerdo a la demanda de productos con el transporte pesado se le hace soportar a
mas de 75 toneladas, a razon de gue en la actualidad transitan traileres con carga de
40 toneladas v si le incluyes el peso del mismo vehiculo, es mas, por eso los autores
sefialan que, es necesaria la construccion de la via de comunicacion con otro puente
sobre el rio Tumbes, de tal manera gue no circule el transporte pesado por la ciudad
afectando las pistas y puente del Cercado de Tumbes.

La reconstruccion del puente promovera el desarrollo de rutas turisticas y corredores
que fortalezcan la integracion de los pueblos y las potencialidades regionales en las
diversas cadenas productivas, lo gue incentiva también a la exportacion, o diversas
formas de dinamismo del comercio nacional e internacional, por lo que permitira
trasladar productos a costos razonables, facllitar las cadenas de produccion y
fortalecer una integracion fronteriza acorde con los planes nacionales.

Proyecto de Ley 6929/2023-CR, [a Ley que declara de interés nacional y necesidad
plblica la construccidn del puente Umapalca, de conexion del distrito de Sabandia y
otros de la provincia de Areguipa con la provincia de Arequipa del departamento de
Arequipa

La propuesta se orienta hacia el objetivo central de construir el puente Umapalca,
estableciéndo un enlace vial entre el distrito de Sabandia y otros distritos de Ia
provincia de Arequipa. Se pretende robustecer la conexion interdistrital, consolidando
un vinculo esencial entre los poblados de Sabandia, Characato, Pocsi, Mollebaya,
Queguefia, Polobaya, Yarabamba, Chiguaia, Socabaya, José Luis Bustamante y
Rivero, vy Ia provincia de Arequipa.
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Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nams. §914/2023-CR, 6326/2023- CR, 6328/2023-CR,
6933/2023-CR,  6868/2023-CR, 6899/2023-CR, T113/2023-CR, 7118/2023CR,
7283/2023-CR, 732412023-CR, 7346/2023-CR,  7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR ¢on texto sustiutorio, propone ta Ley que
declara de necesidad plblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Avacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
{iberad, Lima, Loreto, Madre de Dics, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

En este contexto, la Municipalidad Provincial de Arequipa de la regidn Arequipa
conjuntamente con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) surgen
como actores cenirales en el disefio y promocién de sistemas eficientes de
infraestructura,

La responsabilidad del MTC aborda el desarrolio integral de sistemas de transporte,
asi como la gestion de la infraestructura de comunicaciones y telecomunicaciones a
nivel nacional. Su labor desempefia un papel crucial en el impulso del desarrolio
sostenible, fomentando la conectividad a nivel departamental, nacional e
internacional, con repercusiones positivas en el comercio, [a reduccion de la pobreza
y 1a mejora del bienestar de la poblacién. |

La construccién del Puente Umapalca se reviste de una importancia fundamental en
respuesta a la necesidad apremiante de fortatecer las conexiones vehiculares y
peatonales entre el corazon de la ciudad de Arequipa y los distritos situados al sureste
de la provincia, como Sabandia, Characato, Polobaya, Yarabamba, Mollebaya,
Quequefia y Pocsi. En.la actualidad, las Unicas vias asfaltadas de interconexion son
atravesadas por dos puenies, el Puente Sabandia y el Puente Socabaya, que cruzan
el cauce del rio Andamayo-Chiguata-Sabandia, Socabaya.

Proyecto de Ley 6933/2023-CR, La Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica el mejoramiento det servicio de transitabilidad del Corredor Econémico
Trasandino en las provincias de Cotabambas, Antabamba y Aymaraes y otros en la
region de Apurimac, con la finalidad de meijorar la infraestructura vial en las provincias
de fa regién de Apurimac.

Es asi el Gobierno Regional (GORE) de Apurimac ha delineado la ruta para el
Corredor  Economico Trasandino, un proyecto de infraestructura vial con una
extension proyectada de 265 kildmetros. Este corredor busca proporcionar una
alternativa para el transporte de minerales desde Las Bambas y otros proyectos en la
region, respondiendo a la necesidad de evitar bloqueos en el Corredor Minero del
Sur, especificamente en la zona de Chumbivilcas, Cusco (1). La ruta propuesta
iniciard en Challhuahuacho y recorrerd Haquira (provincia de Cotabambas), los

- distritos de Antabiamiva; Totora Oropesa, Juan Espinoza Medrano, Hegandofinaimente -

a Cotaruse en la provincia de Aymaraes. El proyecto abarcara tres provincias, seis
distritos y quince comunidades, segin Nevely Peralta, director regional de
Transportes y Comunicaciones de Apurimac. El presupuesto estimado para el
Corredor Econdmico Trasandine es de S/ 236 millones, pendiente de confirmacion
tras los estudios en curso. Se espera que la ejecucion a nivel de apertura tome de 8
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KEPUBLICA Afio del Bicentenario, de la consolidacion de neestra independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batatllas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyecios de Ley Noms. 6314/2023-CR, 6826/2023- CR, 6329/2023-CR,
6933/2023-CR,  69668/2023-CR, 699%/2023-CR, 7113/2023-CR, T118/2023CR,
7283/2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustiutorio, propone la Ley que
declara de necesidad poblica e interés nacional proyectos y obras de infraestruciura en los
depariamenios de Apurimac, Arequipa, Ayacuche, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasce, Piura, Pung y Tumbes.

a 10 meses. Ademas, se prevé [a construccion de vias de evitamiento en
Challhuahuacho, Huancuire y Patan, con la propuesta de una via de doble carril de 8
a 9 metros como via nueva en la laguna de Huacullo. También se planea una variante
en el sector del cerro Teta en Ayacucho. Por otra parte anuncio que GORE Apurimac
ha aprobado el proyecto en su programacion multianual vy estd gestionando los
recursos para impulsar la infraestructura vial. La ejecucion se llevara a cabo por
administracion directa, y se proyecta iniciar la fase de apertura este afio, con la
aspiracion de contar con el expediente técnico a la brevedad. En cuanto a la
distribucién de recursos, las autoridades de Apurimac subrayaron que el canon
minero deberia beneficiar exclusivamente a su region. Se enfatizé que el Corredor
Economico Trasandino deberia abarcar toda Apurimac, buscando evitar conflictos
con otras regiones y asegurando que los beneficios de los recursos naturales
extraidos en la region se reflejen a traves del canon minero en Apurimac

Proyecto de Ley 6968/2023-CR, la Ley gue declara de necesidad publica y de
interés nacional, la rehabilitacion v mejoramiento de la carretera empalme acceso
nuevo Puente Pallar — Puente Chagual en los distritos de Chugay y Cochorco,
provincia de Sanchez Carrion del departamente de La Libertad,

Tiene como abietivo declarar de interes nacional y necesidad publica el mejoramiento
del servicio de transitabilidad del Corredor Economico Trasandino en las provincias
de Cotabambas, Antabamba y Aymaraes y ofros en la regidn de Apurimac, con la
finalidad de mejorar la infraestructura vial en las provincias de la regién de Apurimac.
La construccitn del Corredor Econémico Trasandino en Apurimac se presenta como
una solucidn integral para abordar diversas necesidades y oportunidades en la region.
En primer lugar, se destaca la promocion del intercambio comercial de productos
pecuarios, como camelidos sudamericanos, vacunos y ovinos, producidos en las
provincias de Cotabambas, Antabamba y Aymaraes. Esta iniciativa busca facilitar Ia
llegada de estos productos a los mercados locales de la provincia de Abancay y €l
departamento de Lima, generando un impulso economico para las comunidades
involucradas. La propuesta también subraya el fortalecimiento de los sectores
econdmico, social y cultural, aprovechandoe el potencial de la camelicultura en las
provincias altoandinas mencionadas. Ademas, se resalta fa intencidn de promover el

~interecambio comercial y fortalecer tos lazos culturales a través de este corredor vial

trasandino.
La inclusidn de la construccion de vias de evitamiento en distintos puntos estratégicos

y [a recategorizacidn de via vecinal a via departamental evidencian una planificacion
integral del proyecto. El aspecto logistico y estratégico del corredor se destaca al
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Ao del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemocracion de las heroicas batallas de junin y Ayacucho

Cictamen de los Proyectos de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6826/2023- CR, 8928/2023-CR,
6933/2023-CR, 6868/2023-CR, 8399/2023-CR, 7113/2023-CR, T7118/2023-CR,
T283/2023-CR,  T324{2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564f2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con fexto sustitulorio, propone fa Ley que
declara de necesidad plbiica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

mencionar que facilitara la actividad econdmica en el sur de la regién de Apurimacy
ampliara la via AP-111. Este enfoque en la conectividad y la mejora de infraestructuras
de transporte sugiere un impacto positivo en la eficiencia y competitividad de la
region.

Proyecto de Ley 6999/2023-CR, La Ley que declara de preferente necesidad publica
e interés nacional la implementacion del Tramo [l de la Carretera Salitral -
Huancabamba, Departamento de Piura.

Son muchos los especialistas que constantemente sefialan la importancia de la
infraestructura vial en el crecimiento y desarrollo econdmico de un pais; puesto gue
facilitan el comercio y la actividad industrial; creande nuevas oportunidades para
localidades que antes se encontraban aisiadas y que precisamente gracias a este tipo
de infraestructura es que logran integrarse al circuito econamico de su departamento.

L.a Provincia de Huancabamba, en el departamento de Piura, tiene sus origenes en el
tfmperio Inca, cuando en el afio 1480 el inca Tupac Yupanqui conquista [a zona donde
actualmente se encuentra esta provincia y funda las provincias incaicas de Caxas y
Huancapampa (actual Huancabamba). Ya luego en la época coleonial, Huancabamba
pasa a formar parte del corregimiento de Piuray en el afio 1821, siendo alcalde de
esta provincia don José de Adrianzén, es que decide unirse a la causa
independentista vy siendo asi que varios habitantes de esta provincia lucharon
activamente en el proceso de emancipacion; siendo el mas famoso por sus hazafias
el general don José Miguel Medina Elera.

Por ley del 30 de marzo de 1861 siendo presidente de la repiblica Mariscal Don
Ramon Castilla, 1a provincia litoral de Piura fue elevada al departamento constituido
con fres provincias: Piura, Paita v Ayabaca, designandosele a la ciudad de
Huancabamba como Capital de la Provincia Andina de Ayabaca, sin embargo, en el
afio 1865, es que la Provincia de Ayabaca se dividié en 02 provincias: Huancabamba
y Ayabaca teniendo como capitales las ciudades de su nombre

Proyecto de Ley 7113/2023-CR, La Ley que declara de interés nacional y necesidad
pubiica  -la ~rehabilitacién vy mejoramiento del tramo - [zcuchaca — Mayocc
perteneciente a la carretera de lzcuchaca Huanta, regiones de Huancavelica y
Ayacucho, a fin de afianzar la conectividad e integracion de las regiones vecinas.
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" REPUBLICA

Afio del Bicentenario, de la consclidacién de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6928/2023-CR,
B333/2023-CR,  6968/2023-CR, B899/2023-CR, T7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
T283/2023-CR,  732412023-CR, T346/2023-CR, 7444/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texio sustitutorio, propone ia Ley que
declara de necesidad plblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
depariamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Al respecto, el MTC ha identificado la necesidad de promover proyectos de inversion
aeroporiuarios en las Regiones de Pasco y Loreto, considerando la realidad de
diferentes zonas geogréficas que se detallan a continuacion:

a.

Respecto a la Regidn Pasce, ha advertido que, entre fas actividades de mayor
crecimiento regional, estan las vinculadas al turismo, en especial en la provincia
de Oxapampa, a pesar de las dificultades para acceder a la zona. A modo de
ejemplo, se requiere de 10 horas en promedio {medio: servicio publico), y si se
considera viajes de ida y vuelta, seria en promedio 20 horas, solo en el traslado
de Lima a la Ciudad de Oxapampa (Fuente: Estudio de Perfil para la creacion
del servicio aeroportuario en la provincia de Oxapampa)); por 1o que se colige
que si se potencia esta zona mediante la construccidon de un aeropuerto, el
nimero de arribos turisticos se incrementard notoriamente, lo que generard
ingresos econdmicas para ta Region, aharro de tiempo de viaje de tos usuarios
con respecto a otros medios de transporte utilizados, y por ende oportunidades
de puestos de trabajo, comercio y mejores condiciones de vida para los
pobladores.

En el caso de la Regidn Loreto, sefiala que, si bien cuenta con el Aerddromo de
Caballococha, ubicado en el distrito de Ramon Castilla, provincia de Mariscal
Ramon Castilla; no obstante, dicho Aerédromo presenta una infraestructura en
mal estado, deficiente equipamiento de seguridad, no cuenta con ambientes
definidos conforme los esténdares requeridos para el servicio aeroportuario,
pavimentos con fisuras, entre otros problemas. En consecuencia, el estado
actual del Aerdodromoe de Caballococha, ademas de constituir un deficiente e
inseguro sistema de transporte, es un obstaculo para el desarrolio competitivo
regional v del pais en su zona de frontera, que tiene como consecuencia la
limitada actividad econdmica de la localidad de Caballococha y 1a zona fronteriza
de la provincia de Mariscal Raman Castilla.

Asimismo, teniendo en cuenta que una de las principales dificultades y limitantes de
la poblacion de la Regién Loreto es la accesibilidad y conectividad con el resto del
pais, por la naturaleza propia de la zona, que se caracteriza por una extensa red
hidrografica, situacidn-que limita el construir -carreteras, se ha identificado la-
experiencia de la localidad de Soplin Vargas, distrito de Teniente Manuel Clavero,
provincia de Putumayo, en la cual se ubica una base militar, frontera entre Colombia,
Ecuador y Pert, gue brinda el servicio aéreo a través de vuelos subsidiarios, por ende
no cumple con las normativas establecidas en la Regulacion Aeronautica del Perd.

Pagina 30 de 60



Afic del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemaracién de las herotcas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. 6914/2023-CR, §926/2023- CR, 6928/2023-CR,
§833/2023-CR,  6968/2023-CR, 699%/2023-CR, 713/2023-CR, T118/2023CR,
728312023-CR,  73242023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR vy 7713/2023-CR con texto sustitutoric, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyeclos y obras de infrasstructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Otro medio de transporte en la localidad de Soplin Vargas es el modo fluvial gue lleva
horas de viaje, es costosc e inseguro, incluso, la poblacion que usa dicha via, debe
pernoctar en los poblados intermedios para tlegar a la localidad destino. Los hechos
descritos inciden en las condiciones de vulnerahilidad de la poblacidn, debido a la
poca infraestructura, el dificii acceso a los servicios de salud y educacion
especializados que se ubican en la ciudad de lqguitos, y el costo y tiempo que implica
trastadarse con fines de trabajo.

En el caso de la localidad de San Antonio del Estrecho, distrito y provincia de
Putumayo, similar a la experiencia en otras localidades de la Region Loreto, la
principal via de transporte es el fluvial —costoso, esporadico y con elevados tiempo
de viaje- y el aéreo con el Aerddromo El Estrecho que opera en condiciones minimas
de calidad y seguridad (grietas y desgaste asfaltico, mantenimiento inadecuado,
pltataforma de estacionamiento de aercnaves en malas condiciones, terminal de
pasajeros en condiciones precarias). Por otfro lado, entre sus principales problemas,
se pueden citar los problemas de salud como la anemia en infantes y la malaria,
debiendo trasladarse a ofras provincias de ia Regidn Loreto en casos complejos; el
servicio de agua potable es insuficiente y el servicio de energia eléctrica no es
constante; el déficit en medios de fransportes genera perdidas de produccion y
comercializacion agricoia.

En consecuencia, existe un limitado desarrolio econdmico, social y sostenible de la
poblacion de la localidad de San Antonio del Estrecho. Es de resaltar gue entre los
aerodromos con los que cuenta la Regién Loreto, esta el Aerddrome de Yurimaguas,
cuya area de influencia esta limitada a la provincia de Amazonas, se caracteriza, de
manera similar a los demas aerédromos de la Region, por operar en condiciones
subodptimas, por cuanto se ha identificado que la plataforma de aeronaves presenta
hundimientos y fisuras, desprendimientos de material granular y presencia de
vegetacion; la pista de aterrizaje, calle de rodaje, el margen de pista y franja de pista
estan deteriorados debido al mal estado del sistema de drenaje que no permite el
bombeo de las aguas superficiales.

Asimismo, si bien cuenta con un cerco de seguridad, este se encuentra deteriorado,
no siendo obstaculo para-et-ingreso de personas; animales y/o vehiculos, poniendo
en riesgo la seguridad operacional del aerédromo. Por tanto, ei inadecuado servicio
aeroporfuario que subsiste en la Regidn Loreto, incide negativamente en el desarrollo
socicecondémico. '
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CONGRESO

REPUBLICA Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de ia conmemoracion de las hercicas batallas de Juniny Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims, 6314/2023-CR, 6926/2023- CR, 6928/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7¥564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone fa Ley que
declara de necesidad publica € interés nacional proyeclos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dies, Pasco, Piura, Puno y Tumbes,

Proyecto de Ley 7118/2023-CR, La Ley que declara de interés nacional y necesidad
pithlica la rehabilitacion y mejoramiento del tramo lzcuchaca — Mayoce
perteneciente a la carretera de Izcuchaca Huanta.

Comprende la ejecucién de intervenciones de mejoramiento y rehabilitacion; debido
a aue, el transporte de los productos de agricultura y de primera necesidad resulta
sumamente complicado debido a la precariedad de vias de conexion terrestre, lo cual
periudica la actividad econdmica de los habitantes que presentan una agricultura
famniliar predominante, y que viven en una situacion de peligro constante por la faita
de conectividad vial, sobre fodo en las épocas de intensa precipitacion que ocasiona
derrumbes, huaycos y deslizamientos.

Ala fecha no se cuenta con una carretera vial gue pueda interconectar a los distritos,
y que a su vez permita una interconexion mayor de caracter macro regional sur, entre
las regiones de Junin, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Cusco.

La declaratoria de mejoramiento de infraestructura vial, las inadecuadas condiciones
de transitabilidad en el tramo lzcuchaca-Mayocc tienen un impacto negativo en el
acceso de la poblacidn del area de influencia a los mercados regionales y locales, lo
que dificulta la comercializacion de sus productos.

Esta situacion puede fener repercusiones significativas. en la economia local,
especialmente en sectores como ia agricultura, el comercio y el turismo. La falta de
urt acceso adecuado a los mercados impide que los agricultores puedan transportar
y vender sus productos de manera eficiente. Esto puede llevar a pérdidas econdmicas
y a la disminucidn de la rentabilidad de jos agricultares.

Del mismo modo, las dificultades de acceso afectan tanto a los productores locales
como a los comerciantes que dependen de la circulacion de bienes y servicios. La
falta de conectividad vial dificulta el abastecimiento de productos y el intercambio
comercial, lo que puede generar escasez de productos en los mercados locales y
aumentar los costos para los consumidores.

De acuerdy al portal invierte.pe; en laficha de registro del Banco-de Proyectos 1, e —

numero de los beneficios directos es de 129,397 habitantes; por tanto, la poblacion
del 4rea de influencia directamente afectada por el proyecto es de 129,397 habitantes
de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el INEl el afio 2007. La
mayor parte de la poblacién se concentra en los distritos de Acoria, Colcabamba,
Pampas, Anco v Acobamba, concentrando el 64.3% de la poblacion total.
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REPOBLICA . Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyeclos de Ley NOms, 6914/2023-CR, 8926/2023- CR, 6928/2023-CR,
§933/2023-CR,  $868/2023-CR, 699%/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
F2832023-CR,  7324R2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propene ia Ley que
declara de necesidad plbfica e inierés nacional proyectos y obras de infraestructura an los
depariamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
tiberlad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

9 Proyecto de Ley 7283/2023-CR, La Ley que declarar de necesidad publica e interés
nacional el sistema de infraestructura vial y alternativo, destinade a reducir las
brechas de transporte y comunicacicnes en la provincia de Arequipa.

El mejoramiento del Servicio de Transporte Urbano de pasajeros en Arequipa, se
basa en la necesidad de satisfacer las demandas de movilidad de una poblacién
considerable. Con un estimado de 93,144,051 habitanies beneficiarios, es crucial
garantizar un sistema de transporte eficiente y seguro que perrmita el despiazamiento
optimo de la poblacion en la ciudad.

L.a cadena funcional del transporte urbano identifica la importancia de este servicio
come parte fundamental de la infraestructura urbana. Mejorar el transporte urbano no
solo implica facilitar el movimiento de personas de un punto a otro, sino tambien
contribuir al desarrollo econdmico y social de la region.

Un sistema de transporte eficiente fomenta la integracion social al brindar acceso
equitative a oportunidades laborales, educativas y recreativas. Ademas, el
mejoramiento del servicic de transporte urbano puede tener un impacto positivo en
fa calidad de vida de los habitantes de Arequipa al reducir los tiempos de viaie,
disminuir ta congestion vehicular y mejorar la calidad del aire al fomentar el uso de
‘transporte plblico ecoeficiente en lugar de vehiculos particulares.

El mejoramiento del servicio de transporte urbano en Areguipa se fundamenta en la
necesidad de satisfacer las demandas de movilidad de una poblacion considerable,
promover el desarrolio econdmico y social, y mejorar la calidad de vida de los
habitantes mediante un sistema de transporte eficiente y seguro.

La creacidn del puente conexion y vias de accesos, entre la Urb. Esmeraldas del
distrito de José Luis Bustamante y Rivero y la zona industrial de Umapalca del distrito
de Sabandia, provincia de Arequipa con el fin de mejorar las condiciones de
transporte y comunicaciones como los beneficios potenciales que esta accion puede
aportar al desarrollo integral de la provincia y al bienestar de sus habitantes.

Se considera de necesidad de mejora de la Infraestructura vial de Arequipa, como
una de las provincias mas importantes del Per(, requiere urgentemente una mejora
significativa en su infraestructura vial y alternativa.
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CONGRESO

REVGBLICA Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracidn de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyacios de Ley Nams, §914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6§929/2023-CR,
£933/2023-CR,  6968/2023-CR, 6989/2043-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7568/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texte sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés naclonal proyectos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Lorelo, Madre de Dios, Pasco, Plura, Puno y Tumbes.

Las vias de fransporte actuales pueden estar obsoletas, insuficientes o en mal estado,
lo que limita la conectividad, la movifidad v el acceso a servicios esenciales para los
habitantes de la provincia.

Una infraestructura vial eficiente es crucial para estimular el desarrollo econémico y
comercial de Arequipa. Mejorar las vias de comunicacién facilitara el transporte de
bienes y personas, promoviendo asi el comercio local, el turismo y la inversion en la
region. Ademas, una red de transporte eficiente puede atraer nuevas empresas e
industrias, generando empleo y contribuyendo al crecimiento econdmico sostenible.

LLa mejora de la calidad de vida, con una infraesiructura vial adecuada no solo facilita
el transporte de mercancias y personas, sino gque tambien mejora la calidad de vida
de los habitantes al garantizar un acceso mas rapido y seguro a servicios basicos
como salud, educacion y recreacion.

Esto es especialmente relevante para las zonas rurales y periurbanas, donde la falta
de infraestructura adecuada puede limitar el acceso a estos servicios vitales.

La infraestructura vial puede contribuir a reducir las brechas scciales y econdmicas
entre las zonas urbanas y rurales de la provincia. Al conectar de manera més efectiva
estas areas, se facilita el acceso a oportunidades educativas, laborales y comerciales
para todos los habitantes, independientemente de su ubicacion geografica.

Dada la importancia estratégica de Arequipa en el contexto nacional, mejorar su
infraestructura vial se considera de interés nacional. Una provincia bien conectada no
solo beneficia a sus habitantes, sino gue también fortalece la integracion regional y
contribuye al desarrollo equilibrado y sostenible de todo el pais.

Proyecto de Ley 7324/2023-CR, La Ley que declara de interés nacional y necesidad
plblica la ampliacion, mejoramiento y pavimentacion de la Ruta Nacional PE-28 C
{ramal) Trayectoria: Emp. PE-28 B (San Francisco} - Quimbiri - Pichar - Pedro Ruiz -
Trincavini - Quisto Central - Natividad - Puerto Ene - Puerto Anapati - Mencoriari -
Cubantia - San Martin de Pangoa - Emp. PE-55 (Mazamari).

Mediante Decreto Supremo 017-2007-MTC, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones aprobd el Reglamento de Jerarquizacion Vial, con el objeto de
establecer los criterios de clasificacion de vias destinados a orientar las decisiones de
inversion y operacion de éstas, asi como para ia declaracion de areas o vias de acceso
restringido precisando que la jerarquizacién vial es el ordenamiento de las carreteras
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Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Noms. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6$29/2023-CR,
§933/2023-CR,  6968/2023-CR, §999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324[2623-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7584/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustiluterio, propone la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura enlos
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacuche, Cusce, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Lorelo, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

que conforman el Sistema Nacional de Carreteras {SINAC), agrupadas sobre ia base
de su funcionalidad e importancia.

En este marco, el Sistema Nacional de Carreteras se jerarquiza en tres redes viales
que estan bajo responsabilidad de los tres niveles de gobierno:

« El Gobierno Nacional (MTC) a cargo de fa Red Vial Nacional.

= | os Gobiernos Regionales a cargo de la Red Vial Departamental ¢ Regional, v

 Los Gobiernos Locales a cargo de la Red Vial Vecinal ¢ Rural. Los criterios para
jerarquizar a las carreteras de la Red Vial Nacional son los siguientes:

a. Interconectar al pais longitudinal o transversalmente, permitiendo la
vinculacion entre departamentos e incluso con los paises vecinos.

b. Interconectar las capitales departamentales.

c. Interconectar dos o mas carreteras de la Red Vial Nacional. Soportar
regularmente el transito de larga distancia nacional o internacional de
personas y/o mercaderias, facilitando el intercambio comercial interno o
externo.

d. Articular los puertos y/o aeropuertos de nivel nacional o internacional, asi
como las vias férreas,

f. Inferconectar los principales centros de produccion con los principales
centros de consumo.

Para el cumplimiento de sus atribuciones en el nivel nacional el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, mediante Decreto Supremo 033-2002-MTC cred el
Proyecto Especial Provias Nacional, PROVIAS NACIONAL, sobre la base del
Programa de Rehabilitacion de Transportes (PRT), del Proyecto Especial de
Rehabilitacion de Infraestructura de Transportes (PERT) y del ex Sistema Nacional de
Mantenimiento de Carreteras {SINMAC). PROVIAS NACIONAL es un organismo
especializado del MTC que cuenta con aufonomia técnica, administrativa y financiera,
encargado de la ejecucidn de proyectos de inversion para la construccion,
mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de la Red Vial Nacional con el fin de
brindar. a los usuarios una infraestructura de transporte que contribuya a Ia
integracion econdmica y social del pais, y también internacional.

Proyecto de Ley 7348/2023-CR, la Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional a Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la ejecucion del
proyecto construccion, rehabilitacion, mejoramiento, de la carretera San Clemente -
Huaytara - Ayacucho - proyecto Longitudinal de la sierra tramo 4.
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Afio del Bicentenario, de la consclidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de {as heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Diciamen de los Proyectes de Ley Nams, 6314/2023-CR, 6926/2023- CR, 6928/2023-CR,
6933/2023-CR,  B9B8/2023-CR,  6899/2023-CR, 7HM3IR023-CR, 7118/2023CR,
7283/2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7584/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texlo sustituforic, propone la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional proyectos y obras de infraestruciura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacuche, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes,

Las vias terrestres al interior del pais, especificamente en la region Ayacucho se
encuentran en emergencia, la "Via de los Libertadores” es una carretera que conecta
la Carretera Panamericana Sur con la ciudad de San Clemente y Ayacucho.

Esta importante infraestructura vial es una de las carreteras mas emblematicas vy
vitales del Peru conectando regiones clave como las regiones de lca, Huancavelica y
Ayacucho. Ademas, facilitan el flujo de personas y mercancias a través del pais.

Por esta via, que ha enfrentado varios desafios significativos que afectan operatividad,
funcionalidad vy seguridad, estos problemas centrandose principalmente en
fendmenos climéticos extremos y problemas de infraestructura.

Uno de los principales desafios a los que se enfrenta la "Via de los Libertadores” es
el impacto de fendmenos climaticos extremos coma las intensas Huvias qgue ocurren
durante varios dias llegan a bloquear varios tramos de la "Via de los Libertadores" .

Recientemente, &l lunes 29 de enero del 2024 por la madrugada, aumento el volumen
de las lluvias aumentando el caudal del rio "Occoyo” lo que provocd la destruccion
del puente provisional de "San Lucas” ocasionando el blogueo por varias horas la "Via
de los Libertadores” a la altura de la Zona de Rumichaca [l, en el distrito de "Vinchos",
provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, este blogueo de la via causo
que decenas de pasajeros y transportistas, algunos incluso caminando mas de dos
kildmetros con sus equipajes para llegar a sus destinos.

Las fuertes lluvias torrenciales que se han registrando en diferentes framos de esta
via, ya cobraron las vidas de personas inocentes, y siguen siendo un peligro para la
poblacion de una region ya que los huaicos representan un gran peligro para la
poblacién ya que las luvias torrenciales son una causa comin de deslizamientos de
tierra y huaicos, los cuales incluso pueden liegar a arrastrar secciones enteras de la
carretera, obstruir con escombros 1a via, y detericrar el cimiento de los puentes.

La erosién continta provocada por el agua de las intensas luvias forrenciales reduce

‘la estabilidad del terreno afectando e incluso incrementando tos riesgos de colapsos
futuros. Los fendimenos climaticos intensos que suceden en la Via de los Libertadores
y la zona circuncidante se reportan fendmenos climatoldgicos que causan zonas
criticas en donde son comunes este tipo de incidentes entre huaicos, deslizamientos,
activacion de quebradas o la caida de rocas.
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: REPUBLICA Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemaracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6929/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR, 6998/2023-CR, 7113/2023-CR, 7T118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, T7441/2023-CR,  7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7743/2023-CR con fexto sustitulorio, propone la Ley que
declara de necesidad plblica & interés nacional proyectos y obras de infraestruciura en los
deparfamentos de Apurimac, Areguipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelicz, Junin, La
Liberlad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Los intensos fenomenos climatolégicos afectan de manera negativa ef estado de la
infraestructura vial de la Via de los Libertadores, afectando asi esta importante arteria
de transporte en el Pertt ya que las zonas bajas por donde transitan, pueden Hegar a
sufrir inundaciones, las cuales erosionan el asfaltc y dafian fa base de la carretera.
Ademas, las inundaciones pueden llegar a socavar los cimientos de los puentes y
ofras estructuras vitales, comprometiendo asi la integridad y seguridad de la
infraestructura vial.

Proyecto de Ley 7441/2023-CR, busca declarar la construccion de la carretera
nacional que conecta Sicuani, Santa Barbara, Phinaya, Marcapata en Cusco y Corani
y Macusani en Puno, refleja una perspectiva mas profunda sobre la importancia
estrategica de esta infraestructura.

L.a votacion realizada por el Consejo Regional de Puno, que culmind en la declaracion
de la necesidad ptblica regional de este proyecto, no solo representa un acto
administrativo, sino también el reconocimiento de una demanda historica y social por
parte de las comunidades afectadas. Esta carretera se sitla en una region
caracterizada por sus complejidades geograficas y la diversidad cultural de sus
habitantes, donde las limitaciones en infraestructura de transporte han restringido
tradicionalmente el accesc a servicios basicos, la movilidad vy el intercambio
econdmico.

Historicamente, las poblaciones de estas areas han enfrentado desafios significativos
en términos de integracién con el resto del pais, lo que ha impartado su desarrollo
economico y su bienestar social. La decision del Consejo Regional de Puno de
declarar la construccidn de la carretera como una necesidad pdbiica regional es un
reconocimiento explicito de estos desafios.

Esta accidn no solo destaca la urgencia de mejorar la conectividad fisica entre estas
comunidades y el resto de Per, sino también la imporiancia de esta infraestructura
para el desarrollo socicecondmico de la regidn. Se trata de un paso adelante hacia a
eliminacion de barreras fisicas y economicas que han limitado el potencial de estas
areas.

La carretera promete ser un catalizador para el desarrollo, ofreciendo nuevas
oportunidades para el comercio, el turismo y el accesc a servicios esenciales como
la educacién vy la salud. Al conectar estas comunidades con las principales redes
viales y la via transocednica hacia la selva, se facilitarda una mayor integracion
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 REPUBLICA AR del Blcentenano.,’de la consolidfacmn de nuestra ln‘dependenaa,
y de la conmemaracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Noms, §314/2023-CR, 6926/2023- CR, 6929£2023-CR,
8933/2023-CR,  6968/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, T7118/2023-CR,
T283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con fexlo sustitutore, propone la Ley que
declara de necesidad puiblica e interés nacional proyectos y obras de infraestruciura en los
depariamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dics, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

econdmica y social, promoviendo la equidad y el acceso a oportunidades para las
noblaciones historicamente marginadas.

El enlace de esta catretera con la via transoceédnica es particularmente significativo.
Esta conexidn no solo abrird mercados nuevos y mas amplios para los productos
locales, sino gque también atraera inversién y fomentara el turismo en la region.

La posibilidad de acceder a puertos y mercados internacionales puede transformar la
economia local, impulsando el desarrolio sostenible y ofreciendo un nuevo impulso
para la prosperidad regicnal.

La decision del Consejo Regional de Puno es, por tanto, un reconocimiento de la
interconexion entre infraestructura, desarrollo y bienestar social. Este proyecto de ley
no solo responde a una necesidad de infraestructura fisica, sino gue también aborda
las aspiraciones de desarrollo integral y sostenible de las comunidades de Cusco y
Puno.

Consideran los autores gue, la construccion de esta carretera es un paso hacia la
realizacién de una vision de futuro mas inclusiva y equitativa para Perl, donde la
conectividad se convierte en un puente hacia mayores oportunidades y un mejor
futuro para todos.

La construccion de la carretera nacional que conectara Sicuani, Santa Barbara,
Phinaya, Marcapata en Cusco con Corani y Macusani en Puno abarca un especiro
amptio y diverso de grupos, reflejando el impacto significativo y multidimensional de
este proyecto. La infraestructura vial no solo mejora la conectividad fisica, sino que
también tiene el potencial de transformar las economias locales, el acceso a servicios
y la integracion regional.

Las comunidades directamente ubicadas a lo largo de la ruta de la carretera se
beneficiaran inmediatamente de la mejora en el acceso a mercados locales y
regionales, lo que facilitara el comercio de productos agricotas y artesanales. Esto
puede conducir a un mejoramiento en los ingresos de las familias y fomentar el
emprendimiento local. Sectores Econdmicos. '

Los agricultores tendran mejor acceso a mercados mas amplios para vender sus

productos, reduciendo los costos de transporte y minimizando las perdidas post-
cosecha. ‘
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Afic del Bicentenario, de la consclidacion de nuesira independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictanen de los Proyectos de Ley Nums. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6929/2023-CR,
6833/2023-CR,  6968/2023-CR, 06999/2023-CR,  7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
728312023-CR,  7324/2023-CR, T7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7584/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR v ¥713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en os
depariamentos de Apurimae, Arequips, Ayacucho, Cusco, Huancavelics, Junin, ta
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Proyecto de Ley 7564/2023-CR, busca impulsar la creacidén de sistemas de

teleféricos en todo el territorio de Per, con la intencién de promover una movilidad
mas sostenible e inclusiva,

Plantea reconocer la necesidad de opciones de transporte eficientes, seguras y
amigables con el medio ambiente, proponiendo la implementacion de teleféricos
como una solucion innovadora y sostenible para optimizar la movilidad en nuestro

-pais.

Resalta que el Pert posee una geografia diversa y desafiante, o que representa un
abstaculo para el desarrollo de infraestructuras de fransporte tradicionales. En este
sentido, los teleféricos surgen como una opcidn viable y eficaz para superar estas
barreras geograficas, facilitando el acceso a areas de dificil acceso y conectando
diferentes destinos turisticos y urbanos. La introduccion de teleféricos como medio

-de transporte contribuira a disminuir la congestion vehicular y las emisiones de gases

dafiinos, fomentando asi una movilidad mas sostenible.

Ademas, al ser un sistema de transporie eléctrico, ios teleféricos ayudaran a reducir
la dependencia de los combustibles fosiles y a mitigar el impacto ambiental asociado
al transporte convencional.

Seftalan los autores que, los teleféricos fambién ofrecen una solucion inclusiva,
proporcionando accesibilidad a personas con movilidad reducida y promoviendo la
igualdad de oportunidades en el acceso al transporte. Esto permitira que todos los
ciudadanos, independientemente de su condicion fisica, puedan disfrutar de una
movilidad segura y comoda.

Ademas de los beneficios en términos de movilidad sostenible, los teleféricos también
representan una oportunidad para impulsar el turismo nacional. Nuestro pais cuenta
con una rigueza natural y cultural extraordinaria, y los teleféricos pueden ser una
herramienta para promover la visita y exploracion de estos destinos turisticos. La
creacion de rutas turisticas conectadas por feleféricos permitira a los turistas
nacionales disfrutar de paisajes impresionantes, sitios, arqueoldgicos, areas
protegidas y otros atractivos turisticos de manera comoda y segura.

Por lo tanto, la implementacion de teleféricos en Perl representa una oportunidad
{nica para promover una movilidad sostenible y mas inclusiva, proporcionando a la
poblacién una alternativa de transporte eficiente, seguro y respetuoso con el medio
ambiente.
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Afio del Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Avacucho

 REFUBLICA

Dictamen de fos Proyectos de Ley Nims, 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6928/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR, ©6899/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023CR,
T2B3[2023-CR,  T32412023-CR, T346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustituterio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y cbras de infraestructura en los
deparamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacuche, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasce, Piura, Puno y Tumbes.

Ademas, Perd tiene destinos furisticos y areas urbanas que podrian beneficiarse de
la construccion de telefericos, lo que ofrece cportunidades concretas para su
implementacion. En términos econdmicos, los teleféricos representan una inversion
rentable a largo plazo. Ademas de los beneficios en términos de movilidad y turismo,
la construccion y operacion de teleféricos generaria empleo y dinamizaria la
economia local en las areas donde se implementen. La oportunidad de este proyecto
de ley radica en la necesidad de promover una movilidad sostenible y mas inclusiva
en Perd.

Proyecto de Ley 7565/2023-CR, tiene como objetivo fomentar la construccion de la
infraestructura ferroviaria nacional para la prestacién de servicios publicos de carga
Y pasajeros. ' o ' :

La propuesta, se plantea para facilitar la movilidad de las personas y ‘mercancias,
impulsando el desarrollo . econémico y. contribuyendo a la reduccion de la.
contaminacion ambiental. . '

. La propuesta fomenta la construccion de la infraestructura ferroviaria nacional para

la prestacion de servicios publicos de carga y pasajeros, ya que actualmente es
deficiente la infraestructura-ferroviaria en el pais, sefalan los autores que en el pais
la infraestructura ferroviaria es limitada y obsoleta. Las vias férreas existentes
presentan deficiencias en su estado de conservacion, lo que dificulta la operacion
eficiente de los trenes. Ademas, la falta de inversién en la infraestructura ha limitado
la capacidad de transporte de carga y pasajeros por ferrocarril.

~La falta de una infraestructura ferroviaria adecuada ha generado una limitada

conectividad en el pafs. Muchas zonas rurales y alejadas de los centros urbanos no

- cuentan conacceso a servicios de transporte ferroviario, lo que dificulta la movilidad

de las personas v el transporte de mercancias. Esto ha generado una, dependernicia
excesiva del transporte por carretera, lo que a su vez ha contribuido a la congestion

~ vehicular y la contaminacidn ambiental.

* _El Proyecto de Ley busca-fomentar la construccién de la infraestructura ferroviaria

nacional mediante la promocion de la inversion publica y privada, la simplificacion de

*los tramites administrativos, la implementacion de incentivos fiscales y la adopcion de

medidas para garantizar la sostenibilidad v la eficiencia de los servicios ferroviarios.
Respecto de la recuperacion de las vias ferroviarias El transporte ferroviario ha sido
histéricamente fundamental para el desarrollo economico y social del Perq.

Pagina 40 de 60
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REPUBLICA

Ao del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra independencia,
y de la conmemacracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamer de los Proyeclos de Ley Nams. 6314/2023-CR, §926/2023- CR, 6929/2023-CR,
6933/2023-CR,  6%68/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
728312023-CR,  T324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con lexio sustitutorio, propone la Ley que
declara da necesidad piiblica s inlerés nacional proysctos y obras de infrasstruciura en los
departamenios de Apurimac, Areguipa, Ayacuche, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Sin embargo, en las Gltimas décadas, muchas vias ferroviarias han caido en desuso,
abandono o han sido privatizadas, lo que ha contribuido a la disminucion de la
conectividad vy el deterioro de la infraestructura nacional. La recuperacion de las vias
ferroviarias existentes representa una oportunidad para impulsar el desarroflo
sostenible, meiorar la movilidad de las personas y mercancias, y fortalecer fa
integracion regional.

La recuperacion de las vias ferroviarias en el Per es vital para promover el desarrollo
economico, mejorar la conectividad y reducir la huella ambiental del transporte. Esta
ey establece un marco legal claro y transparente para coordinar y ejecutar las
acciones necesarias para lograr dicho objetivo, asegurando la participacion de la
sociedad civil y respetando el patrimanio cultural y ambiental del pais

Ademas, 1a inversion en infraestructura ferroviaria puede generar un efecto
multiplicador en la economia, al impulsar la creacion de empleo, fomentar la inversion
privada, facilitar el comercio y la integracion regional, y mejorar la calidad de vida de
la poblacién. La construccion de la infraestructura ferroviaria nacional para la
prestacion de servicios publicos de carga y pasajeros es una necesidad imperante en
el Pert. Actualmente, el pais enfrenta diversos desafios en materia de transporte,
como la congestién vehicular, la falta de conectividad entre regiones y la limitada
capacidad para el transporte de mercancias.

Los trenes tienen la capacidad de transportar grandes volimenes de carga vy
pasajeros a largas distancias, reduciendo [a dependencia de los vehiculos
particulares y disminuyendo fa congestion en las carreteras. Ademés, el transporte
ferroviaric es menos contaminante y confribuye a la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

La norma también contempla la creacion de incentivos y beneficios para promover la
inversion en fa construccion de la infraestructura ferroviaria. Estos incentivos pueden
incluir excneraciones tributarias, facilidades para fa obiencion de financiamiento y la
simplificacidon de trémites administrativos.

La implementacion de este proyecto de ley requerira una estrecha coordinacion entre
diferentes entidades del Estado, como el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, el Ministerio de Economia y Finanzas, vy los gobiernos regionales y
locales.
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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nams. 8914/2023-CR, 6926/2023- CR, §329/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR,  6989/2023-CR, 7113/2023-CR,  7418/2023-CR,
T2BU2I-CR,  7324f2023-CR, T346/2023-CR, T441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
deparfamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacuche, Cusco, Huancavelica, Junin, la
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Provecto de Ley 7568/2023-CR, tiene como objetivo principal promaver Ia
construccion de trochas carrozables en zonas rurales y agricolas, incentivando la
inversion publica y privada en estas obras de infraestructura vial.

La iniciativa busca facilitar la conectividad de las zonas de produccion agricola, por
ello, se promovera un desarrollo sostenible en las areas rurales, se fomentara la
competitividad del sector agrario y se generara un mejor acceso a los mercados para
los agricultores.

Asimismo, la iniciativa busca mejorar la calidad de vida de los agricultores, quienes
enfrentan dificultades en sus desplazamientos debido a la falta de una adecuada
infraestructura vial.

Con la apertura de trochas carrozables, los agricultores podran acceder de manera
mas eficiente a servicios basicos, insumos agricolas y oportunidades comerciales, o
que contribuird a su desarrollo integral v a la reduccidn de la pobreza en las zonas
rurales.

Ademas de los beneficios para los agricultores, la apertura de trochas carrozables
también tendra un impacto positivo en la economia nacional, al propiciar un aumento
en la produccion agricola, facilitar el comercio de productos agricolas y promover la
generacion de empleo en el sector rural. '

L.a aprobacion de este proyecto de ley permitira fomentar e incentivar la apertura de
trochas carrozables en zonas rurales y agricolas del pais, mejorando asi la movilidad
de los agricultores y facilitando el transporte de productos agricolas. Esto contribuira
al desarrcllo sostenible de! sector agrario, a la reduccién de la pobreza y al
crecimiento econdmico en las zonas rurales y agricolas del Per(.

Por otro lado, los auteres precisan que, si bien existe la Ley 31015, Ley que autoriza
fa gjecucion de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural,
mediante ndcleos ejecutores; sin embargo, la misma es muy laxa se refiere a la
confarmacion de nicleos ejecutores, entre ellos a la infraestruciura social basica.
Dicha Ley no hace referencia a la apertura de trochas carrozables en zonas rurales v,
fundamentalmente, agricolas del pais, con el objetivo de mejorar la movilidad de ios
agricultores vy facilitar el transporte de productos agricolas.

Proyecto de Ley 7713/2023-CR, fiene como objetivo principal promover el
Mejoramiento del servicio de transporte urbano de pasajeros para Trujillo, que es un
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: REPUBLICA Afo del Bicentenario, de la consclidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de ey Niims. 6914/2023-CR, 69262023 CR, 6920/2023-CR,
§033/2023-CR, 6968/2023-CR, 6899/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
728U2023-CR, 7324/2023-CR,  7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustituterio, propone la Ley que
deciara de necesidad pablica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusce, Huancavefica, Junin, La
Libertad, Lima, Lorelo, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes,

proyecto que viene siendo impulsado por las autoridades de la Region y provincia
desde el aflo 2004. Esta propuesta sugiere la construccion de un corredor troncal
norte — sur y rutas alimentadoras, que beneficiard a mas de un millén de personas.

Dicho corredor tendra 11.18 km con pavimento rigido y rutas alimentadoras con poco
més de 18 km que sera recorridos por buses articulados de 18 m. de longitud, cuyo
recorrido comenzara en El Milagro, pasando por el centro de Trujillo, bordeando el
centro historico por avenida Espafia para llegar hasta los dvalos Grau y La Marina, el
Terminai Terrestre de Trujillo, y por rutas de alimentacion hasta Alto Salaverry. Fue
retomado por funcionarios de la Corporacién Andina de Fomento (CAF), MTC, pro
movilidad, MEF, MPT y TMT.

El Sistema Integrado de Transporte de Trujillo — SIT TRUJILLO, tiene al Corredor vial
de transporte masivo norte sur, como su columna vertebral. Con este fin, en el afio
2019 se aprobd un convenio marco entre el Ministerio de Transportes y ia
Municipalidad Provincial de Trujillo.

El SITT considera seis corredores estructurantes y 31 rutas complementarias, en una
gran medida con presupuesto del {esoro pudblico y financiamiento de entes
cooperantes internacionales que viene dando asistencia técnica como la Cooperacion
Alemana (GIZ) el Banco de Desarrollo Aleman (KFW) y fa Corporacion Andina de
Fomento (CAF). Por ello, se requiere la declaracion de interés nacional y necesidad
publica.

MARCOC NORMATIVO

- Constitucion Politica del Pertt.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Reglamento del Congreso de [a Republica.

- Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

- Ley 27867, Ley Organica de Gobierncs Regionales.

- Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

- Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
(Ley del SEIA): - . e

- Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

- Ley 28611, Ley General del Ambiente.

- Ley 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General,
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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

RE!’UBLECA L, . ;
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyeclos de Ley Noms. 6914/2023-CR, 6326/2023- CR, §928/2023-CR,
6933/2023-CR,  G968/2023-CR, 6989/2023-CR, 7113f2023-CR, 7118/2023-CR,
72832023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, T7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
T565i2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustifutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piiblica e interés nacional proyecios y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, dunin, La
Liberad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

- Ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

- Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicién y Expropiacion de Inmuebles, trasferencia de inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias para la ejecucion de obras
de Infraestructura y sus normas modificatorias y reglamentarias.

- Decreto Legislativo 1366, Decreto Legislativo que wmodifica Decreto
Legistativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacién de inmuebles, trasferencia de inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias para la ejecucion de obras
de Infraestructura.

- Decreto Supremo N° 019- ZODQ-M]NAM Reglamento de la Ley 27446, Ley del

~ Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental.

v ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

a)  Antecedentes legislativos

Antecedente Legislativo en el siguiente cuadro enlistamos [as iniciativas legisiativas que se
cumularon en un texto sustitutorio similar en el periodo anual de sesiones 2023-2024, que
ya se convirtieron en Ley:

Proyecto de Ley 46‘03/2022-CR se propone {a Ley que dec.‘ara de mteres nacronai y

necesidad publica, la construccion del Puente El Huayco, en ef pueblo tradicional de El
Huayco — Uchumayo
1'Proyecto de Ley 4666/2022-CF

Proyecto de Ley 5323/2022—95? se propone la Ley que declara de mteres nac.'onal ef .
mejoramiento y construccion de la carretera nacional PETOC, Puente Pallar-Puente
Chagual en !os drstr:tos de Chugay % Cochorco de Ia ,orovmc:a Sanchez Camon
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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de fa conmemoracidn de fas heroicas batallas de junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. §914/2023-CR, 8926/2023- CR, §929/2023-CR,
6933/2023-CR,  6958/2023-CR, ©8939/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR,  7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 771312023-CR con texlo sustituiorio, propone fa Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional proyecios y obras de infraestructura en los
departamenios de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Lorelo, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes,

Proyecto de Ley 5375/2022-CR, se propone la Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la ampliacidn, mefjoramiento y pavimentacion de la ruta nacional PE-24B
como via altema de Ia Carretera Central hac;a fa Selva Centra!

Proyecto de Ley 5654!2023 CR se propone Ia Ley que declara de interés nacional y '
neces:dad pubhca ia construccron deI gran termma! terrestre de Ia c.'udad de lca

Proyecto de Ley §733/2023-CR, se propone la Ley que declara de necesidad ptiblica y
preferente inferés nacional la construccion del puente en el Rio Serran, en la provincia de

Morro,oon Reglon Piura

Proyecto de Ley 5953/2023 CR se propone Ia Ley que declara de rnteres nacional y
necesidad publica la construccion de la carretera doble via, Nufioa - Macusani,

denommado como: "La ruta de Ia alpaca

Proyecto de Ley 6154/2023-CR, se propone la Ley dué ‘decfaré !a hééeéfdad‘pub!ica y .
preferente interéds nacional la construccion del aeropuerfo en la prowncra de Nasca,
Departamento de Ica

Proyect‘o de Ley 6259/2023 CR, se propone declarar de mteres nacrona! J'a plamﬁcac:on
y construccion del Ovalo El Triunfo, en distrito de Las Piedras, provincia de Tambopata,
departamento de Madre de Dios; y la construccion de la inferconexion vial Boca Mand
(distrito de Fiizcarrald) — Boca Coiorado {distrito de Madre de Dios); y la ejecucidn del
proyecto de inversion “Creacion del Puente Carlos y accesos, distrilo de Inambari,
provincia de Tambopata”, :

b) "Analisis téenico™ -

b.1}) Sobre las declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Es importante precisar que los proyectos en estudio se han redactado a manera de una
norma de -declaracién de necesidad publica e interés nacional-, categorfa que es empleada
en el ordenamiento juridico para declarar la importancia de una actuacion o construccion
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CONGRESO e B e
. REPUBLICA Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley NOms. §914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6928/2023-CR,
6933/2623-CR,  6988/2023-CR, 6099/2023-CR, 7113/2023-CR, 71181202]CR,
T28312023-CR,  T324/2023-CR,  7346/2023-CR, 7441/2023-CR,  7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con fexlo sustiulorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
deparfamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Lorelo, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

de infraestructura, por resultar de atencion prioritaria para beneficiar a la colectividad y
cuya forma de aplicacion no se encuentra establecida por la propia Ley, es decir carece de
mandato imperativo en el cumplimiento de la misma.

Asi, dichos conceptos son considerados por la doctrina como “conceptos juridicos
indeterminados”, los cuales requieren gue la administracion realice necesariamenie
decisiones de politica administrativa y valoraciones acerca de que es mas conveniente para
la satisfaccion del interés pablico. De esta forma, el maestro Rubio Correasefiala que: las
leyes que tienen el caracter de “declaratoria de interés y necesidad publica® son
generalmerite normas declarativas que constituyen una afirmacion pura y simple de un
mandate sin requisitos ni supuestos previos y, por lo tanto, no se adecuan a la formula
general siendo dictadas como afirmaciones validas por si mismas, mas gue como hipéiesis
de que a tal supuesto debe seguridad a ia consecuencia.

De acuerdo a o sefialado por Rubio Correa “Dichas normas no son imperativas, sino que
constituyen, basicamente, una guia de conducta gue el Gobierno debe tomar en cuenta
dentro de sus programas en la medida de lo posible”.

Reafirmamos que, estas leyes no generan gasto publico, precisando que para la redaccion
del texto sustitutorio hemos mantenido la forma y fondo de ley declarativa en todas las
iniciativas legislativas, en virtud a que los Congresistas de la Republica no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos pablicos, conforme a lo establecido en el artficulo 79 de la
Constitucion Politica del Per(, concordantes con el numeral 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso.

Debemaos resaltar que, respecto al caracter de “Declaratoria de Interés y necesidad
publica®, ia Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos MINJUS, emitid una opinion juridica en la cual sefiala que,
las normas declarativas representan una vinculacidn politica mas no juridica del
Poder Ejecutivo e implican basicamente una autorizacion para implementar una
deferminada politica, pero no implementan de por si la politica en cuestion, por lo que,
fa norma declarativa no afecta las competencias de este Poder del Estado vy, por 1o
tanto, no generan impacto econdmico en &l presupuesto estatal, debido a que no lmponen
-ninguna obligacién juridica.-

En efecto, el afo 2018, mediante Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR, de la

Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia emitio
una respuesta en merifo a la consulta formulada por la Ministerio de Transportes y
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CONGRESO

REFUGBLICA

Afto del Bicantenaric, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de las hereicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectes de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, §929/2023-CR,
6933/2023-CR,  B968/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7418/2023-CR,
T283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, T7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texio sustitutorio, propone fa Ley que
deciara de necesidad pliblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusce, Huancavelica, Junin, La
Liberlad, Lima, Lorelo, Madre de Dios, Pasco, Piura, Punc y Tumbes.

Comunicaciones respecto al marco legal, impacto o alcance legal, eficacia, obligatoriedad
de las leyes que tienen el caracter de declaracion de interés y necesidad puablica.

La Consulta Juridica sefiala que en relacion a la categoria interés nacional, esta ha sido
incorparada en el articulo 63 de fa Constitucion Politica del Perd como un requisito para la
adopcion de medidas en materia econdmica y financiera y que la categoria de “necesidad
publica” es uno de los requisitos que se exige para ejecutar un procedimientos de
expropiacién, esto no implica que pueda ampliarse su uso para otras materias
pudiendo referirse a la proteccion de otros intereses vitales para el mantenimiento
del orden, la paz publica, la solidaridad, la dignidad del hombre, entre otros.* Y en esa
misma linea sefiala que: "(...) la necesidad publica es el conjunto de medidas que redundan
en beneficio, ventaja o utilidad a favor de la ciudadania; por ejemplo, la realizacion de obras
publicas {...)

También, se sefiala en la consulta juridica, que las propuestas normativas que incorporen
las categorias necesidad publica e interés nacional deberan tener como objetivo el
bienestar de la sociedad vy reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentaies. En
consecuencia, las normas que establecen la «declaracion de necesidad publica vy
preferente interés nacional» no imponen ninguna obligacidn juridica al Poder Ejecutivo, por
el contrario, solo buscan declarar la importancia de la ejecucion de un proyecio de
infraestructura vial.

b.2.) Alcances de las normas declarativas del Congreso de la Republica

De acuerdo al Informe Tematico N® 52/ 2021-2022 sobre la naturaleza de las leyes
- declarativas. Informe Legal 036-2013-JUS-DNAJ y Consulta Juridica 024-2018-4US-
DGDNCR, informa et Area De Servicios De Investigacion y Seguimiento Presupuestal del
Congreso de la Republica que, en nuestro ordenamiento legal, no existe una norma
especifica que regule la expedicion de leyes declarativas?

La Constitucion Politica v las leyes de expropiacion y municipalidades se refieren a las
nociones de necesidad publica e interes nacicnal, El Informe Legal 036- 2013-JUS-DNAJ y
fa Consulta Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR coinciden en sefialar que corresponde al
Congreso de fa Republica la expedicion de este tipe denormas. Segun se sehala en el
Informe Legal 036-2013-JUS-DNAJ, su expedicion debe ser sustentada tecnicamente y
genera efectos que derivan en obligaciones para el Estado, en tanto que la Consulta

L El énfasis del remarcado en letra negrita y subrayado en nuestro.
*https:/fwww2.congreso.geh.pe/Sicr/CenBocBib/con5_uibd.nsf/SSViewTemplate%20for%20Documentos?
Openform&Db=9081DD4544F425B805258795007910C9&View=yyy
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Dictamen de los Proyeclos de Ley Nims. 6314/2023-CR, 6926/2023- CR, 6929/2023-CR,
8933/2023-CR,  0968/2023-CR, ©0999/2023-CR, T7113/2023-CR, 7118/2023CR,
728312023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 744%/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texio sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e inferés nacional proyectos y obras de infraestruciura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavefice, Junin, ia
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR menciona que estas no requieren sustento tecnico y no
generan per sé& ningun tipo de responsabilidad.

Consideramos imprescindible sefialar que, si bien es cierfo las declaraciones de necesidad
publica e interés nacional que realiza el Poder Legisiativo son expresiones de connotacion
politica que no comprometen directa ni inmediatamente al Sistema Nacional de Inversion
Pubtica, al no ser de cumplimiento imperativo; sin embargo, estas declaraciones, al ser
emitidas por un poder de Estado a traves de la categorfa normativa ley, adquieren un peso
significativo y de observancia para los demas poderes del Estado, entre ellos, el Ejecutivo,
lo cual podra ayudar en la sociabilizacidon de los tomadores de decision y planificacion de
sus presupuestos e identificacion del tema a atender, siendo una propuesta con rango de
Ley.

Al respecto, el ilustre maestro Marcial Rubio Correa sefala que existen normas juridicas
declarativas que tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito y,
por lo tanto, no se adeciian a la formula general de gue a cierto supuesto debe seguir una
consecuencia. Estas normas, segln este auior, son dictadas como afirmaciones validas por
sf_mismas mas gue como hipdtesis de que a tal supuesto debe seguir tal consecuencia.
Precisa que cuando las normas carecen de supuesto no implica que no sean obligatorias.
Todo lo_contrario, mantienen vigencia vy obligatoriedad vy, en muchos casas, constituyen
verdaderos principios generales del derecho.?

Como es de apreciarse, las normas declarativas son aquellas gue_declaran un_estado
juridico, aunque no contienen un mandato o un deber y mucho menos otorguen una
facultad, son indispensables para que el destinatario pueda ser fitular activo o pasivo de las -
normas juridicas.

Este tipo de normas son las que el Congresc de la Republica ha dictade con absoluta
regularidad debido a que es su competencia indiscutible, deciarar de interés nacional, o de
necesidad o, de ufilidad publica o de interés publico, por ejemplo, la construccion o
edificacion de una obra de envergadura ¢ de interés para toda la naciéon o para parte de
ella, o la recientemente aprobada Ley 31977, Ley que declara de necesidad piblica e
interés nacional diversos proyectos 'y obras de infraestructura para el desarrollo
descentralizado delpals, publicada errDiarip Oficial El Peruano, el 16 de enero de 2024,

* Cf. RUBIO, Marcial. &l Sistema Juridico, Introducecion al Dereche. Lima: Fondo Editorial Pontificia Universidad Catélica del
Peril, 2015, p. 80.
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Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6928/2023-CR,
B933/2023-CR, 6968/2023-CR, 6998/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
T283/2023-CR, TI2412023-CR, 7348/2023-CR, T7441/2623-CR, 75842023-CR,
T565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7113/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
depariamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacuche, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasce, Piura, Puno y Tumbes.

Asi, por ejemplo, en los Ultimos afios el Congreso de la Reptiblica ha emitide un importante
nimero de leyes declarativas* con la finalidad de llamar la atencion sobre determinados
actos u obras de infraestructura que a su juicio, y ante un pedido ciudadano con una
cobertura de atencion a la poblacién, deberian ser programados y priorizados para su
ejecucion por el Poder Ejecutivo, por los gobiernos regionales o por los gobiernos locales,
sin que ello signifique invadir las competencias constitucionales y legales de estos niveles
de gobierno.

Finalmente, un aspecto a considerar es que el Congreso de la Republica al dictar leyes
declarativas, también gjerce su funcién de direccionar la politica en los distintos niveles de
.gobierno, llamando la atencién del Poder Ejecutivo, del gobierno regicnal o del gobierno
focal para gue determinado proyecto de inversién sea priorizado y ejecutado, luego de ser
incluido en el ejercicio presupuestal correspondiente.

h.3.) Sobre el proceso de expropiacién de inmuebles, Decreto Legislativo 1192,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion de
inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberaciéon de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura y
sus modificatorias.

[.a expropiacion es la transferencia forzosa del derecho de propiedad privada sustentada
en causa de seguridad nacional o necesidad publica, autorizada Unicamente por ley
expresa del Congreso de la Replblica a favor del Estado, a_iniciativa del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regianales o Gobiernos Locales y previo pago en efectivo de la
indemnizacion justipreciada gue incluya compensacion por el eventual perjuicio, conforme
al articulo 70 de la Constitucién Politica del Peri y las reglas establecidas en el Decreto
Legistativo 1192 y sus modificatorias.

Mediante el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adgquisicion y Expropiacién de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del

+ Un informe emitido por et Departamento de Investigacion y Documentacion Pariamentaria del Congrese de |a Repiblica,
denominado "Estudio sobre las normas que declaran de necesidad pdblica e interés nacional” sefiala que el Parlamento
aprob6 desde el 27 de julio del afic 2008 al 6 de noviembre de 2012, 880 leyes, de las cuales 77 son declarativas. Entre
" estas, hay leyes que declaran de necesidad piblica y de preferente interés nacicnal; fas que declaran de inferés nacional,
necesidad y utilidad pubtica; las que declaran de interés y necesidad piblica; y 1as que declaran de necesidad e inlerés
publico la consfruccion de una determinada obra, |a prestacion de un determinado servicio u otro aspecto en particular. Este
informe del Departamenio de Investigacién y Documentacion Parlamentaria también precisa que si bien la mayoria de las 77
leyes declarativas desaryollan en su primer articuic meras declaraciones respecto de diversas materias, gn los siguientes
articulos autorizan o encargan a la Presidencla del Conseio de Ministros, a los gobiernos regionales ¢ a los gobjernas locales
ia adopcion de acciones necesarias para el cumplimiento de ic esiablecido en la iey. En ofros casos, estas normas autorizan
a exonerar algunos pasos contenidos en la Ley del Sistema Nacional de inversion Piblica o a no seguir en estricto algunas
normas de contratacion ptbiica, con la finalidad de agilizar el proyecto de inversion.
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Dictamen de ios Proyeclos de Ley Nams. 6314/2023-CR, §926/2023- CR, 6929/2023-CR,
6933/2023-CR, B968/2023-CR, 6999/2023-CR, 7132023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR,  7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7504/2023-CR,
7566/2023-CR, T568/2023-CR vy 7713/2023-CR con iexto sustitutorio, propone ia Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacicnal proysclos y obras de infraestructura en los
deparlamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

Estado, liberacion de Interferencias y dicta ofras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura y sus modificatorias, se establece el régimen juridico aplicable a los
procesos de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de bienes inmuebles
de propiedad del Estado vy liberacion de Interferencias para la ejecucion de obras de
Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Perq.

El numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley define a la Adquisicién como la transferencia
voluntaria de la propiedad del inmueble necesario para la ejecucion de la Obra de
infraestructura, del Sujeto Pasivo a favor del Beneficiario como resultado del trato directo;

Asimismo, el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley define al Beneficiaric como el titular del
derecho de propiedad del inmueble como resultado de la Adquisicion, Expropiacion o
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, necesarios para la ejecucion de la
obra de infraestructura, siendo el Gnico Beneficiario el Estado que actla a traves de alguna
de las entidades publicas, comprendiendo a los fitulares de proyectes y a las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento ptblicas de accionariado estatal o municipal;

En esa linea, los numerales 4.10 y 4.11 del articulo 4 de la Ley sefialan que el Sujeto Activo
es el Ministerio competente del sector, responsable de la tramitacién de los procesos de
Adguisicion o Expropiacion, y que el Sujeto Pasivo es el propietario o poseedor del
inmueble sujeto a Adquisicion o Expropiacion, respectivamente.

Ef articulo 19 de la Ley de Adquisicidn y Expropiaciones, establece que la Adquisicion de
inmuebles necesarios para la ejecucion de Obras de Infraestructura se realiza por trato
directo entre el Sujeto Activo y Sujeto Pasivo, en forma previa o posterior a la ley que
autorice su Expropiacion, aplicandose Unicamente el procedimiento establecido en la Ley.

En tal senfido, en el texto sustitutorio de la propuesta legal no podremos incluir
autorizaciones para expropiacién, ni pago de la indemnizacion justipreciada, y otro
que genere gasto, al no tener competencia para ello®, pero al ser importante para los
legisladores proponentes la declaratoria de interés nacional y necesidad publica de una
serie de proyectos que incluso se encuentran con Cédigo Unico de Inversién CUI ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, mantendremos en ese extremo la propuesta.

* Parrafo 4.4. del Decreto Legislative 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adguisicién y
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de Interferencias
y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura y sus modificatorias.
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REPUBLICA Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims, 8514/2023-CR, 8926/2023- CR, 8925/2023-CR,
6933/2023-CR, 6968/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7%18/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568f2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y obras de infraestruciura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Lereto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

b.5.) De ladeclaracién de interés nacional

Respecto a la declaracion de necesidad piblica. En el articulo 70 del capitulo I, “De la
propiedad”, del titulo HI, “Del régimen econdmico”, de la Constitucion Politica del Pert, se
hace referencia a la necesidad publica, ciertamente, en el ambito del derecho a la
propiedad; y, aun no habiendo en la doctrina juridica una definicion exacta y precisa sobre
necesidad pablica, es importante tomar en consideracion que hay varios doctrinarios que
consideran que la necesidad pahlica estd estrechamente ligada con obras de
infraestructura requeridas por la sociedad®. Por ejemplo, el Doctor Victor Garcia Toma,
en su libro Analisis sistemnético de la Constitucion Peruana de 1993, dice en cuanto a la
necesidad publica que es el conjunto de medidas que redunden en beneficio, ventaia
o utilidad a favor de la ciudadania; por ejemplo, la realizaciéon de obras publicas. En
puridad, en este especifico aspecto hace referencia a las acciones que el Estado realiza en
el campo de la construccion de infraestructura que luego pone al servicio de la poblacion.

Para citar a otro autor que hace referencia a dicha frase es Christian Guzman Napuri en el
ensayo “Expropiacidén y derecho de propiedad segin la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Peruano”, publicado en la revista JUS Constitucional, 7, en donde sostiene
lo siguiente:
f...] necesidad publica alude a lo indispensable, a lo que es necesario para la
subsistencia de la sociedad en su conjunto. Ello permite distinguir claramente la
necesidad pdblica de la utilidad puablica; implicando esta ditima mas bien una
situacion tnicamente conveniente para la sociedad. A su vez, la utilidad social
favorece a solo un grupo social determinado.

-Asitambién, Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramoén Fernandez, en Curso de Derecho
Administrativo, Tomo ll, admite que en el derecho decimondnico la utilidad plblica se
predicaba a partir de la nocién de obra publica.

Es asi que, tomando en consideracion el contenido del articulo 70 de la Constitucion, asi
como la opinién doctrinaria —y, sobre todo, la interpretaciéon que se debe hacer de las
normas en el marco de la Constitucidn—, la Comision de Transportes y Comunicaciones,
atendiendo a los argumentos expuestos, considera atendible recomendar al Pleno del
Congreso de la Republica, siguiendo otros antecedentes’, emita una ley que declare de

® £l subrayad es nuastro.
T Pedemos mencionar la Ley Ne 28799, Ley que Declara de Interés Nacional la Creacion, Implementacion y Desarroflo de
un “Centro Nacional de Operaciones de Imédgenes Satelitaies”.
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Dictarmen de los Proyectos de Ley Nims. 8914/2023-CR, 63926/2023- CR, 6928/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR, 6999/2023-CR, 71132023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con fexto sustitulorio, propone la Ley que
declara de necesidad plblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
deparlamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacuche, Cusce, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno ¥ Tumbes.

interés nacional® la construccion de diversas obras de infraestructura para el desarrolio
descentralizado del pais.

b.6.) Sobre el marco de respeto medio ambiental y legislacion vigente

De acuerdo al articulo 2 de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
impacto- Ambiental, se establece que estan comprendidos en su ambito de aplicacion, las
politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local que puedan originar
implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos de inversion publica,
privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales negativos

significativos.

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley 27446, establece que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio, y ninguna auforidad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la Certificacién Ambiental
contenida en la resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Ef articulo 15 del Reglamento de la Ley 274486, establece que toda persona, natural o juridica
que pretenda desarroflar un proyecto de inversién susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo que estén relacionados con los Criterios de
Proteccion Ambiental, esta obligada a gestionar una Certificacion Ambiental ante [a
autoridad competente.

En ese extremo la propuesta que presentamos en texto sustitutorio, no exonera, ni
inaplica ninguna norma de_caracter medicambiental, solo puntualiza el interés
nacional para la ejecucién de Ias obras de infraestructura enlistadas en su arficulo
unico, independientemente del estado en el que se encuentren en cuanto a su
planificacién de idea ¢ proyecto, a solicitud del parlamentario proponente.

Por lo tanto, todas las obras en el nivel que se encuentren y de acuerdo a fa normatividad
vigente, deberan cumplir con realizar un analisis de los posibles impactos socioambientales
del proyecto de inversion promovido, que incluya la evaluacion respecto a la afectacion de
- Areas Naturales Protegidas, Zonas de Amortiguarmiernto; Areas de Conservacion Regional
o Ecosistemas Fragiles. Ello, a fin de no vulnerar el principio de sostenibilidad, establecido

& victor Garcia Toma en su libro Andlisis Sistematice de la Constitucién Peruana de 1983, fome |, p. 139, sefiala que el
érmino pecesidad ptiblica “Alude a medidas que redundan en beneficio, ventajas o utilidad en favor de la ciudadania; por
ejemplo, 1a realizacion de obras publicas. En puridad, en este especifico aspecto hace referencia a las actiones que el Estado
realiza en el campo de la construccion de infraesiructura que luego pone al servicio de |a poblacién (careleras, servicios,
bibliotecas, locales deportivos, elc.)”.
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Dictamen de los Proyeclos de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6929/2023-CR,
69332023-CR,  6Y68/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, T118/2023-CR,
72832023-CR,  T324/2023-CR, 7346/2023-CR, 744%4/2023-CR, T584/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto susilutorio, propone la Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional proyecios y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimae, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dics, Pasco, Piura, Puno y Tumbes,

en el articulo V del Titulo Preliminar de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, el cual
sefiala que la gestion del ambiente y de sus componentes, ast como el ejercicio y la
proteccion de los derechos que establece la LGA.

En ese sentido, los proyectos que se deriven de las iniciativas legislafivas que declaran de
interés nacional o necesidad publica algin proyecto, para este caso de los proyectos de
Ley materia de analisis, no estan, ni pueden estar exenfos de gestionar la respectiva
Certificacidn Ambiental emitida por la autoridad competente, {(en el caso de
corresponder), en caso el desarrollo del proyecto genere impactos ambientales negativos
significativos, o afecte el patrimonio cultural de la nacién, debiéndose realizar el analisis en
la Exposicién de Motivoes de la aplicacion de la Certificacién Ambiental para el proyecto de
inversian, en caso corresponda.

Si bien es cierto algunos de los proyectos materia de estudio estan orientados a resolver
no solo problemas de conectividad vial o aeroportuaria, o vinculadas a incentivar
actividades conexas como el comercio, el turismo, la cultura, o en su defecto, construccion
de trochas carrozables, infraestructura ferroviaria y de teleféricos, entre otros,
consideramos oportunc sumillar el contenido de la propuesta de declaracion
necesidad publica e interés nacional, respetando el espiritu de lo planteado por el
proponente, sin adicionar algun articulo o inciso que en su redaccion pueda ser
cuestionado u observado por el Poder Ejecutivo, en el extremo de invadir
competencias o generar gasto piblico, conforme a lo establecido en el articuio 79° de
ia Constitucion Politica del Peri, concordante con el numeral 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso.

Respecto de la viabilidad de las propuestas declarativas.
c.  Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Comisidn de Transportes y Comunicaciones considera que el presente dictamen se
fundamenta en lo sehatado en el articulo 107 de la Constitucién Politica det Pertl, que faculta
a los Congresistas a tener iniciativa en'la formacion de leyes asi coma del articulo 79 de la
Constitucion Politica del Perd, en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de fa*Repablica, las iniciativas-legislativas no pueden contener
. propuesta de creacién ni aumento del gasto puablico.

En ese entendido, las iniciativas legislativas materia de esfudio en el presente dictamen

cumplen con lo sefialado en la legislacion vigente y no contravienen ta Constitucion Politica
del Perd, ni ninguna norma legal peruana, en este aspecto. Los proyectos de ley tienen
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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. 6514/2023-CR, 6926/2023- CR, 6529/2023-CR,
6933/2023-CR,  6968/2023-CR,  699%/2023-CR, 7113/2023-CR, 7T118/2023-CR,
T283/2023-CR,  7324/2023-CR, T7348/2023-CR, 7441/2023-CR, 7584/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2G23-CR con texio sustitutorio, propone la Ley que
dectara de necesidad plblica e interés nacional proyectos y cbras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreio, Madre de Dios, Pasce, Piura, Puag y Tumbes.

como objeto declarar de interés nacional la construccion en diversas jurisdicciones de
cbras de infraestructura, terminales terrestres, teleféricos, o fransporte muitimodal para el
desarrollo descentratizado del pals, lo que en si no significa iniciativa de gasto, pues no se
esta creando obras pdblicas por ley.

d}  Analisis costo-beneficio
d.1) Defterminacién de los involucrados y efectos

En el presenie dictamen vamos a realizar un andlisis cualitativo que identifique los efectos
sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma propuesta, es
decir, los involucrados.®

Es importante fener en cuenta cada uno de los Proyecios de Ley acumulados en el presente
dictamen con texto sustitutorio, que son materia de estudio permiten analizar los costos y
beneficios que conllevaria la aprobacidn de las iniciativas de ley; ahora, al ser la férmula
legislativa de caracter eminentemente declarativo en el extremos de la declaracién de
interés nacional, dicha férmula legal tiene como objetivo Hamar la atencidn del Poder
Ejecutivo y comunicar la necesidad directa de la poblacion para gue se cumpla con priorizar
ia ejecucion de los proyectos identificados por los legisladores como de interés nacional.
En ese sentido, se presenta el analisis costo-beneficio frente a los actores sociales vy los
efectos que tendrian sobre estos de aprobarse las mismas, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 4
Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse las iniciativas legislativas

Involucrados Efectos directos™ o Efectos indirectos
Poblacién de diferentes | o Contardn con norma que declara & Contaran con una norma gue
circunscripciones del pais, faltos de interés nacional y necesidad les permitird pedir a los fres
de inversion estatal en plbiica la construccion, niveles de gobierno la
infraestructura  vial, teleféricos, mejoramiento o ampliacién, de construccion de diversas
terminales terrestres y fransporte diversas obras de infraestructura obras de infraestructura para
multimodal, para mejorar su para el desarrollo el desarrolio descentralizado
calidad de vida e impulsar la descentralizado del pais, del pais,
-| conectividad -~ --las -- cadenas G e - - e T i

¥ Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Gufa para la evaluacion de proyectos de ley. Segunda Edicion. Lima Asociacion Civil
Transparencia, 2013, p 20.

% Son los impactos que se producen comg consecuencia directa de 1a norma. Véase la Guia para la evaluacion de proyectos
de ley, p.30.

¥ Son los impactos gue se producen como consecuencia de los efectos o cambios producidos de forma inmediata por ia
norma, Véase la Gula para la evaluacion de proyectos de ley, p.31.
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Dictamen de los Proyeclos de Ley Nams. 8814/2023-CR, 6826/2023- CR, £929/2023-CR,
6933/2023-CR,  8968/2023-CR, 6998/2023-CR, T113/2023-CR, 7118/2023-CR,
7283/2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, T7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
dectara de necesidad piblica e interés nacional proyectos y cbras de infraestructura en los
departamentes de Apurimac, Arequipa, Ayacuche, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Paseo, Paira, Puno y Tumbes.

preductivas de desarrollo con las
potencialidades de la zona.

o Contard con una ley que le | o Contaraconunaiey que abre

Poder Ejecutivo

¥ Gabierno nacional
%> Gobierno regicnal
¥ Gobierno local

permitira planificar y pricrizar la
construccién y el funcionamiento
de las obras que se enlistan en la
prasente Ley.

Contard con una ley que al
declarar de necesidad publica &
interés  nacional, legrara de
acuerdo a la competencia de
cada nivel de gobierno priorizar
el planeamiento, disefo,
presupuesto, construccion, o
mantenimiento de infraestructura
ferroviaria, teleféricos y trochas
carrozabies. -

o impulsar

la posibilidad de planificar la
ejecucion de obras de
ambito nacional, regicnal vy
local.,

b Contard con una ley gue

busque ir cerrendo brechas
en las necesidades de la
poblacidn para integrar su
COMUNICACION ¥ COMEercio,
imputsando las
potenciglidades de cada
zona parmitido

cadenas
productivas regionales.

o lmpulso a la integracion que
facilitara el acceso al turismo
en las zonas, tanto interno
coma receptivo.

Elaboracidn: Comisidn de Transportes y Comunicaciones.
d.2) Cuantificacién de efectos

Si bien es cierto, la aprobacion de la norma que propone la Ley que declara de interés
nacional la construccion de diversas obras de infraestructura para e desarrollo
descentralizado del pais, por si sola, no demanda recursos del tesoro publico, lo cierto es
que si el Poder Ejecutivo en sus tres niveles puede planificar, priorizar el gasto en un
mediano o largo plazo, para la ejecucidn de sus prioridades buscando cerrar brechas de
falta de infraestructura y de esta manera atender a la poblacién.

Vinculacién con las Politicas del Estado del Acuerdo Nacional, los proyectos de ley que se
dictaminan tienen vinculacion directa con la Décima Politica de Estado ya que estan
relacionados estrechamente con la Reduccidn de la Pobreza. De conformidad a esta
Politica, el Estado se compromete a dar prioridad efectiva a fa lucha condra la pobrezay a
“fa reduccion de la desiguaidad social, mediante fa promocion del desarrolio empresarial
tocal y el empleo; asimismo, se comprometen a promover la ejecucion de proyectos de
infraestructura logistica y productiva para el desarrollo local y regional. Para ese logro,
precisamente, la idea de mejorar, habilitar, construir y recuperar carreteras, caminos y
ramales tiene el potencial de articular e integrar regiones, poblaciones, centros productivos
y economias locales, acciones gue justamente constituyen una de las formas de reducir ia
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Dictamen de los Proyectos de Ley Nims. 6914/2023-CR, 6326/2023- CR, 6929/2023-CR,
6933/2023-CR, 6988/2023-CR, 6399/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
72B3/2023-CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutario, propone la Ley que
declara de necesidad publica & interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dics, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

pobreza, ya que ello reduce los costos y el tiempa de transporte entre las regiones del Perd
y dinamiza {a economia en cadenas productivas de intercambio comercial.

Los proyectos de ley también tienen vinculacion con la Vigésimo Primera Politica de Estado
gue propone desarrollar la infraestructura y meiorar la competitividad del pais. De
conformidad a esta Politica el Estado liene la obligacion de elaborar un plan nacional de
infraestructura identificando ejes nacionales de integracion y crecimiento para desarrollar
una red de transporte multimodal, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita
fluidez en los negocios y en la toma de decisiones.

Todo ello, ademas contribuye a promover el desarrollo de rutas turisticas y corredores que
fortalezcan la integracion y las potencialidades regionales en cadenas productivas, o que
puede tender también a la exportacion, o diversas formas de dinamismo del comercio, lo
que permitira trasladar productos a costos razonables, facilitar las cadenas de produccion
y consolidar una integracion fronteriza acorde con los planes nacionales.

Y CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congresc de la Reptiblica, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley 6914/2023-CR, 6926/2023- CR, 6929/2023-CR,
6933/2023-CR, 8968/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR, 7283/2023-
CR, 7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR, 7565/2023-CR.
7568/2023-CR y 7713/2023-CR con sl texto sustitutorio siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL DIVERSOS
PROYECTOS Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LOS DEPARTAMENTOS DE
APURIMAC, AREQUIPA, AYACUCHO, CUSCO, HUANCAVELICA, JUNIN, LA
LIBERTAD, LIMA, LORETO, MADRE DE DIOS, PASCO, PIURA, PUNO Y TUMBES

Articulo finico. Declaratoria de necesidad publica e interés nacional .

Se declara de necesidad publica e interés nacional los siguientes proyectos y obras de

- infraestructura para el desarrolio del pais:

a) La construccion de la carrefera en la ruta Puente Inambari-Kimiri-Kimbiri-Puerto
Pukiri-Caychihue-Huepetuhe, en el departamento de Madre de Dios.

b) La construccion de un nueve puente sobre el ric Tumbes, en el distrito, provincia y
departamento de Tumbes.
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Afo del Bicentenario, de 1a consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyeclos de Ley Nims. 6314/2023-CR, 6326/2023- CR, 6928/2023-CR,
6933/2023-CR, 6968/2023-CR, 6999/2023-CR, 7113/2023-CR, 7118/2023-CR,
T2832023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad péblica e interés nacional proyectos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimae, Arequipa, Ayacuche, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Liberiad, Lima, Lorelo, Madrs de Dios, Pasce, Piura, Puno y Tumbes.

La construccion del puente Umapalca, de conexién del distrito de Sabandia con
otros en la provincia de Arequipa del departamento de Arequipa.

El mejoramiento del corredor econdmico trasandino en las provincias de
Cotabambas, Antabamba y Aymaraes del departamento de Apurimac.

La construccian de una nueva infraestructura del puente de carretera en los tramos
1-827 y 1-828-calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon en &l distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima.

La rehabilitacion y mejoramiento de la carretera DV. R2A-Salitral-Bigote-Tunal-La
Quinua-Sapalache-Huancabamba: Tramo i, en el departamento de Piura, con CUl
2155710.

El Proyecto de inversion con CUl 2524712, para la creacién del servicio
aeroportuario de pasajeros y carga en el distrito de Huancabamba de la provincia
de Oxapampa en el departamento de Pasco.

Kl proyecto de inversion con CUI 2310966, para el mejoramiento y ampliacion del
servicio aeroportuario de pasajeros y carga del aerédromo de Caballococha, en el
distrito y provincia de Ramon Castilla del departamento de Loreto.

El proyecto de inversion con CUl 2524202, para la creacion del servicio
aeroportuario y pasajeros y carga en el aeropuerto de la tocalidad de Soplin Vargas
en el distrito de Teniente Manuel Clavero de la provincia de Putumayo en el
departamento de Loreto.

El proyecto de inversion con CUl 2311158, para el mejoramiento y amphacion del
servicio aeroportuario de pasajeros y carga en el aerédromo El Estrecho del Centro
Poblado San Antonio del Estrecho, en el distritc de Putumayo y provincia de
Putumayo del departamento de Loreto. _

£l proyecto de inversion con CUI 2391564, para el mejoramiento y amplacion del
servicio aeroportuario de pasajeros y carga en el aerodromo de Yurimaguas, en &l
distrito de Yurimaguas de ia provincia Alto Amazonas en el departamento de Loreto.
l.a rehabilitacién y mejoramienio del framo lzcuchaca-Mayocc de la Carretera
tzcuchaca-Huanta, en los departamentos de Huancavelica y Ayacucho.

El mejoramiento de la transitabilidad entre los distritos de Yanahuara y Cerro
Colorada a fravés de las vias Calle Grande-La Ronda y Av. Metropolitana, en la
provincia y departamento de Arequipa.

Ei mejoramiento del servicio de transitabilidad vial de la carretera vecinal de
interconexion entre Emp. AR-725(DV. Yuracmayo tra.) y AR-714 en los distritos de
Vitor y Yura, de la provincia y departamento de Arequipa.

" La ejecucion del Proyecto Longitudinal de fa Sierra Tramo 4, para la construccion,

rehabilitacion y mejoramiento de la carretera San Clemente-Huaytara-Ayacucho, en
el departamento de Ayacucho.
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Dictamen de los Proyeclos de Ley NOms. 6914/2023-CR, §926/2023- CR, 6928/2023-CR,
6933/2023-CR,  B868/2023-CR, B99%/2023-CR, T7113/2023CR, T7118/2023-CR,
728312023-CR,  T324R2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, 7564/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con fexto sustitutorio, propone la Ley que
declara €& necesidad piblica e inferés nacional proyeclos y obras de infraestructura en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, La
Libertad, Lima, Lorete, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.

La ampliacion, mejoramiento y pavimentacion de la Ruta Nacional PE-28 C {ramal)
Trayectoria: Emp. PE-28 B {San Francisco)-Kimbiri-Pichari-Pedro Ruiz-Trincavini-
Quisto Central-Natividad-Puerto  Ene-Puertc  Anapati-Mencoriari-Cubantia-San
Martin de Pangoa-Emp. PE-5S {Mazamari), en los Valles de los Rios Apurimac, Ene
y Mantaro (VRAEM), en los departamentos de Apurimac, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica y Junin.

La construccion de la carretera nacional Sicuani-Santa Barbara-Phinaya-Marcapata
en el departamento de Cusco y Abra Chimboya-Corani-Macusani en el
departamento de Puno, conforme a ios framos PE-34B (Tantamaco)-Corani-
Mamani Huachana-Aymafa-Emp. PU-505; Emp. PU 502 (Rumi Rumine)-Viluyo-
Huaracone-Urahuasi-Pomafa-Emp. CU-125, en el departamento de Puno.

La construccion del Proyecto de Inversion Publica (PIP) de Mejoramiento del
Servicio de Transporte Urbano de Pasajeros a través de un Corredor Troncal Norte-
Sury Rutas Alimentadoras en 5 distritos de la provincia de Trujillo del Departamento
de La Liberfad y el Sistema Integrado de Transpories de la ciudad de Trujillo,

La ejecucion de proyectos ferroviarios y de teleféricos, con el objetivo de facilitar el
transporte masivo de bienes y pasajeros de manera rapida, eficiente y segura en
todo el territorio nacional.

La construccion de trochas carrozables en areas rurales o agricolas para facilitar el
transporie de personas y bienes en el territorio nacional.

Lima, 3 de mayo de 2024
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CONGRESO .
REPOBLICA -

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyecios de Ley NOms, 6914/2023-CR, 6326/2023- CR, 6929/2023-CR,
6933/2023-CR, - 69668/2023-CR,  6988/2023-CR, 7TH32023-CR, T7118/2023-CR,
7283/2023-CR,  7324/2023-CR, 7346/2023-CR, 7441/2023-CR, | 7584/2023-CR,
7565/2023-CR, 7568/2023-CR y 7713/2023-CR con texto sustitutorio, propone la Ley que
declara de necesidad piblica e interés nacional proyettos y obras de infraestructura en los
depariamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavslica, Junin, ia
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno y Tumbes.
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