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"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la 
conmemoración de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho" 

LEY QUE DEROGA EL DECRETO 
LEGISLATIVO 1620, DECRETO 
LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY 
MARCO DE LA GESTIÓN Y 
PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE 
SANEAMIENTO 

Los Congresistas de la Republica a iniciativa del señor Congresista LUIS ANGEL 

ARAGÓN CARREÑO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los 

artículos 102° inciso 1) y 107° de la Constitución Política del Perú; y conforme a los 

artículos 2° y del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la República, 

presentan el siguiente: 

FORMULA LEGAL 

LEY QUE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO 1620, DECRETO 
LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY MARCO DE LA GESTIÓN Y 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO 

Artículo único. Derogación del Decreto Legislativo 1620, Decreto Legislativo que 
modifica la Ley Marco de la Gestión y Prestación de los Servicios de Saneamiento. 

Se deroga el Decreto Legislativo 1620, Decreto Legislativo que modifica la Ley Marco 
de la Gestión y Prestación de los Servicios de Saneamiento. 

DISPOSICION TRANSITORIA FINAL 

UNICA. - Déjese sin efecto todos los actos administrativos emitidos y ejecutados bajo 

la vigencia del Decreto Legislativo 1620. 
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LUIS ANGEL ARAGÓN CARREÑO 
CONGRESISTA DE LA REPÚBLICA 

"Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la 
conmemoración de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho" 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El 23 de septiembre de 2023 se publicó la Ley 31880, medida legislativa que delega 

en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana, 

gestión del riesgo de desastres — Niño Global, infraestructura social, calidad de 

proyectos y meritocracia. Con esta norma se establece la facultad del Poder Ejecutivo 

para modificar el Decreto Legislativo 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestión y 

Prestación de los Servicios de Saneamiento con el objetivo de fortalecer el marco 

normativo para la prestación del servicio de saneamiento a nivel nacional. 

Bajo dicho contexto, el último 21 de diciembre se publicó el Decreto Legislativo 1620, 

que modifica el Decreto Legislativo 1280, cuya denominación oficial, a partir de la 

publicación de la norma modificatoria, pasó a ser "Decreto Legislativo que aprueba la 

Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento". Esto, con la finalidad de 

fortalecer el marco normativo para la prestación de los servicios de agua potable y 

saneamiento a nivel nacional, así como establecer medidas para el fortalecimiento de 

los prestadores de servicios de agua y saneamiento, y establecer competencias y 

funciones de las entidades de la administración pública. 
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El Decreto Legislativo 1620, promulgado en diciembre último y que modifica la Ley 

Marco de la Gestión y Prestación de los Servicios de Saneamiento, facultando a su 

vez a los gobiernos locales y al Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento 

a otorgar al sector privado la explotación de las fuentes de los recursos hídricos 

destinados al abastecimiento de agua para consumo humano. 

En efecto, por medio de dicha norma, que se encuentra vigente, se faculta a los 

gobiernos locales a promover la inversión privada en los servicios de agua potable 

y saneamiento, mediante cualquiera de las modalidades de asociación público 

privada (APP). Esta facultad se encuentra establecida en el artículo 110 de la 

norma. Por su parte, el artículo 110-A autoriza al gobierno nacional a cofinanciar 

los costos de inversión de dichos proyectos. 

Estas disposiciones repercuten negativamente en el derecho de toda persona a 

acceder de forma progresiva y universal al agua potable. Este derecho se 

encuentra reconocido en el artículo 7-A de la Constitución Política, que prioriza el 

consumo humano sobre otros usos y establece que el agua es un recurso natural 

esencial cuyo dominio es inalienable e imprescriptible. Por lo tanto, la concesión 

de las fuentes de agua afectara la sostenibilidad del abastecimiento de agua, la 

gestión de los recursos hídricos e inclusive colisionar con las normas de rango 

constitucional. 

Finalmente debo mencionar que la presente iniciativa recoge las demandas de los 

diferentes sindicatos y asociaciones de agricultores de todo el país, corno el 

recogido en la semana de representación del mes de abril del 2024, donde sostuve 

con el Presidente y directivos representantes de la Federación Agraria Revolucionaria 
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Túpac Amaru del Cusco FARTAC, quienes enfáticamente solicitaron que mi persona 

presente un proyecto de ley que derogue el Decreto Legislativo 1260. 

II. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 

NACIONAL 

La iniciativa legislativa que tiene efecto de puro derecho al proponer la derogatoria del 

Decreto Legislativo 1620, Decreto Legislativo que modifica la Ley Marco de la Gestión 

y Prestación de los Servicios de Saneamiento y deja sin efecto todos los actos 

administrativos emitidos y ejecutados bajo la vigencia del Decreto Legislativo 1620. 

III. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

La iniciativa legislativa propuesta no irroga gasto adicional al erario nacional, toda vez 

que es de naturaleza normativa, es decir, deroga un Decreto Legislativo que afecta los 

intereses de los servicios fundamentales como el caso del derecho de acceso a gozar 

del servicio del agua, sin limitaciones y con fines primordiales de consumo humano. 

IV. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA 

LEGISLATIVA 

La presente iniciativa tiene vinculación con el acuerdo 33 que establece: 

33. POLÍTICA DE ESTADO SOBRE LOS RECURSOS HÍDRICOS 

Nos comprometemos a cuidar el agua como patrimonio de la Nación y como derecho 

fundamental de la persona humana el acceso al agua potable, imprescindible para la 

vida y el desarrollo humano de las actuales y futuras generaciones. Se debe usar el 

agua en armonía con el bien común, como un recurso natural renovable y vulnerable, 
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e integrando valores sociales, culturales, económicos, políticos y ambientales. Ninguna 

persona o entidad pública ni privada puede atribuirse la propiedad del agua; el Estado 

establece los derechos y condiciones de su uso y promueve la inversión pública y 

privada para su gestión eficiente. De igual manera, velaremos por la articulación de 

las políticas en materia de agua con las políticas territoriales, de conservación y de 

aprovechamiento eficiente de los recursos naturales a escala nacional, regional, local 

y de cuencas. Asimismo, promoveremos la construcción de una cultura del agua 

basada en los principios y objetivos aquí contenidos, que eleve la conciencia ciudadana 

en torno a la problemática del cambio climático y haga más eficaz y eficiente la gestión 

del Estado. Contribuiremos también a establecer sistemas de gobernabilidad del agua 

que permitan la participación informada, efectiva y articulada de los actores que 

intervienen sobre los recursos hídricos. 

Con este objetivo el Estado: (a) dará prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, 

calidad y oportunidad idóneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la 

seguridad alimentaria en el marco de la décimo quinta política de Estado del Acuerdo 

Nacional; (b) asegurará el acceso universal al agua potable y saneamiento a las 

poblaciones urbanas y rurales de manera adecuada y diferenciada, con un marco 

institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo la 

inversión pública, privada y asociada, con visión territorial y de cuenca, que garantice 

la eficiencia en la prestación de los servicios, con transparencia, regulación, 

fiscalización y rendición de cuentas; (c) garantizará la gestión integrada de los recursos 

hídricos, con soporte técnico, participación institucional y a nivel multisectorial, para 

lograr su uso racional, apropiado, equitativo, sostenible, que respete los ecosistemas, 

tome en cuenta el cambio climático y promueva el desarrollo económico, social, y 

ambiental del país y la convivencia social; (d) protegerá el equilibrio del ciclo 

hidrológico y la calidad de los cuerpos de agua, teniendo en cuenta: la 

interdependencia de los distintos estados del agua y de los componentes del ciclo 

hidrológico, que la cuenca es la unidad de manejo del agua, y que el uso de la tierra 
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y las actividades humanas impactan dicho ciclo, por lo que deben manejarse en 

conjunto considerando sus peculiaridades según las regiones fisiográficas y eco 

climáticas del país; (e) aplicará medidas para que los actores que intervienen en las 

cuencas las protejan, rehabiliten y compensen ambientalmente los impactos negativos 

que genere su intervención en el agua, considerando, entre otros, el efecto combinado 

de las intervenciones, los pasivos ambientales, la evacuación de aguas residuales y las 

particularidades de cada cuenca; (f) creará las condiciones para la sostenibilidad del 

reuso y reciclaje del agua residual previamente tratada, resguardando los ecosistemas 

y sus servicios ambientales así como la salud pública; (g) fortalecerá el Sistema 

Nacional de Gestión de Recursos Hídricos, su representación interinstitucional y la 

autonomía administrativa, económica y funcional de la Autoridad Nacional del Agua 

como ente rector, para que actúe como órgano autónomo especializado, con 

independencia y en forma desconcentrada, con participación de los gobiernos 

regionales y locales, las organizaciones de usuarios y demás actores de la gestión del 

agua, de diferente escala territorial; (h) impulsará el proceso de institucionalización de 

la gestión integrada a nivel de cuencas orientado hacia la conformación de Consejos 

de Recursos Hídricos de Cuenca, sustentado en instrumentos e instancias técnicas 

refrendados por la Autoridad Nacional del Agua, con una visión compartida y articulada 

a los planes de desarrollo concertado nacional, regional y local y al ordenamiento 

territorial, en el marco de la normatividad vigente; (i) priorizará la prevención y gestión 

de controversias sobre el agua y temas afines, a través de las instancias 

desconcentradas y con participación activa de los usuarios. Un órgano autónomo 

especializado de la Autoridad Nacional del Agua resolverá las controversias, en última 

instancia administrativa. De ser el caso, aplicará las sanciones requeridas en el ejercicio 

de su soberanía sobre el recurso natural agua aplicando la normativa para un debido 

procedimiento; (j) fortalecerá la gestión integrada de recursos hídricos en cuencas 

transfronterizas, estableciendo acuerdos con los países limítrofes y apoyando a las 

organizaciones creadas para tal fin; (k) planificará y fomentará la inversión pública y 

privada en la captación y disponibilidad de agua, para: optimizar la eficiencia en el uso 
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y reuso del agua, prevenir riesgos, mitigar los efectos de los eventos extremos, tratar 

los efluentes, así como para obtener futuras fuentes alternativas de agua, incluyendo 

la desalinización, para equilibrar y regular la oferta y demanda del agua para sus 

distintos usos; (I) garantizará la formalización de los derechos de uso del agua, y 

fortalecerá los mecanismos de planificación, gestión y financiamiento a fin de cubrir 

los costos de la gestión del agua, la recuperación de calidad de agua, la protección y 

ordenamiento de las cuencas, el control de riesgos de desastres, la fiscalización de 

usos y vertimientos, así como la construcción de infraestructura hidráulica, su 

operación y mantenimiento; (m) garantizará la investigación, recuperación, 

conservación y difusión de los conocimientos, tecnologías y organización tradicionales 

y ancestrales acumulados por los pueblos y comunidades amazónicas y andinas sobre 

la gestión de los recursos hídricos, promoviendo su compatibilización con el desarrollo 

tecnológico y de gestión; (n) impulsará la investigación, desarrollo e innovación y su 

difusión a través de la sinergia entre academia, empresa, Estado y otros en la gestión 

y aprovechamiento de los recursos hídricos, y mejorará las capacidades de los actores 

involucrados en las diferentes escalas de intervención; y (o) garantizará la 

transparencia y el acceso a la información integral para los usuarios sobre la 

disponibilidad, calidad y gestión del agua, a través de la Autoridad Nacional del Agua. 
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