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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

Seriiora Presidenta

Han ingresado para dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley N° 614/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Podemos
Perq, a iniciativa de los congresistas Digna Calle Lobatén, José Leén Luna Galvez y
Enriqgue Wong Pujada; Ley que modifica el articulo 18 del Decreto Legislativo N° 1267
- Ley de la Policia Nacional del Peru.

Proyecto de Ley N° 946/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion
Popular, a iniciativa de los congresistas Raul Felipe Doroteo Carbajo, Karol Ivett
Paredes Fonseca, Wilson Soto Palacios, Hilda Marleny Portero Lopez, llich Fredy
Lopez Urefia y Juan Carlos Mori Celis, que propone la Ley que modifica el articulo 8
del Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

Proyecto de Ley N° 1036/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Avanza
Pais — Partido de Integracion Social, a iniciativa de los congresistas José Daniel
Williams Zapata, Alejandro Enrique Cavero Alva, Maria Jessica Cérdova Lobatén,
Diego Alonso Fernando Bazan Calderén, Diana Carolina Gonzales Delgado y Yessica
Rossell Amuruz Dulanto, que propone la Ley que modifica el articulo 8° del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisién acordé por MAYORIA
de los presentes, en su Décimo Segunda Sesion Extraordinaria, celebrada el 29 de
marzo de 2022, aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los José
Williams Zapata, Jeny Loépez Morales, Jorge Montoya Manrique, Alfredo Azurin
Loayza, Roberto Chiabra Ledn, Luis Cordero Jon Tay, José Cueto Aservi, Alex Flores
Ramirez, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Pedro Martinez Talavera, Segundo
Montalvo Cubas, Abel Reyes Cam y Lucinda Vasquez Vela; con el voto en contra del
congresista Américo Gonza Castillo, vy, sin abstenciones; con las
licencias/justificaciones de inasistencia de los congresista Jhaec Espinoza Vargas,
Carmen Juarez Gallegos y Roberto Sanchez Palomino,
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

Asimismo, en la misma sesion se aprobé por UNANIMIDAD de los presentes la
autorizacién para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion
del acta; con los votos a favor de los congresistas José Williams Zapata, Jeny Lopez
Morales, Jorge Montoya Manrique, Alfredo Azurin Loayza, Roberto Chiabra Leodn,
José Cueto Aservi, Alex Flores Ramirez, Américo Gonza Castillo, Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu, Pedro Martinez Talavera, Segundo Montalvo Cubas vy
Lucinda Vasquez Vela; sin votos en contra; y, sin abstenciones.

. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

El Proyecto de Ley N° 5453/2020-CR, fue presentado por el Grupo
Parlamentario Podemos Peru, a iniciativa del congresista Daniel Belizario
Urresti Elera, mediante el cual propone la Ley que modifica el articulo 18 del
Decreto Legislativo 1267 Ley de la Policia Nacional del Per(; ingresé al Area
Tramite y Digitalizacion de Documentos el 05 de junio 2020 y fue decretado
el 12 de junio de 2020 a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, en calidad de Unica
comision dictaminadora. Esta iniciativa fue retirada por el autor el 17 de junio
de 2020.

El Proyecto de Ley N° 5592/2020-CR, fue presentado por el Grupo
Parlamentario Podemos Peru, a iniciativa del congresista Daniel Belizario
Urresti Elera, mediante el cual propone |a Ley que modifica el articulo 18 del
Decreto Legislativo 1267, Ley la Policia Nacional del Pert; ingreso al Area de
Tramite y Digitalizacion de Documentos el 24 de junio de 2020 y fue
decretado al dia siguiente a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, en calidad de unica
comision dictaminadora; quedando al término del periodo parlamentario en la
comision.

El Proyecto de Ley N° 6730/2020-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista Miguel Angel
Vivanco Reyes, propone modificar el articulo 8 del Decreto Legislativo 1267,
Ley de la Policia Nacional del Peru; ingres6 al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el dia 03 de diciembre 2020 y fue decretado el
04 de diciembre de 2020 a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
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b)

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pertl.

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, en calidad de Unica
comisién dictaminadora.

El dia 04 de diciembre de 2020 fue dispensado de Dictamen de la Comision
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra
las Drogas, por acuerdo de Junta de Portavoces; iniciandose en la misma
fecha el debate en el Pleno, pasando a cuarto intermedio. El 10 de diciembre
del mismo afio, el presidente de dicho érgano parlamentario presenta un
texto sustitutorio.

El dia 11 de marzo de 2021 se reinicia el debate en el Pleno; aprobandose
en primera votacion, siendo dispensado de la segunda votacion. Esta
autégrafa es remitida al Poder Ejecutivo, cuya observacion ingresa el 20 de
abril de 2021 al Congreso de la Republica y es decretada a la misma comision
ordinaria.

La comision aprueba el dictamen de texto nuevo; y el 18 de junio de 2021 el
mismo fue aprobado por unanimidad en el Pleno, exonerandose en la misma
fecha de segunda votacién. La autégrafa es remitida nuevamente al Poder
Ejecutivo, quien la vuelve a observar, recibiéndose en el Congreso el 26 de
julio de 2021, siendo decretada nuevamente a la misma comision.

Esta iniciativa fue actualizada por el Consejo Directivo en el estado de
evaluacién de observaciones formuladas por el Presidente de la Republica
como Proyecto de Ley N° 433/2021-CR; cuya insistencia fue aprobada por
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas 2021-2022 y luego por el Pleno del Congreso de la
Republica. Se promulgé la Ley N° 31379.

Situacion Actual

Proyecto de Ley N° 614/2021-CR, presentado el 03 de noviembre de 2021
en el Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos; y fue decretado y
recibido el 08 de noviembre del 2021 a la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como Unica
comision dictaminadora.

Proyecto de Ley N° 946/2021-CR, presentado el 09 de diciembre de 2021
en el Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos; e ingresé el 15 de
diciembre del 2021 a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como segunda Comision
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

dictaminadora. La comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera es la principal comision dictaminadora.

Proyecto de Ley N° 1036/2021-CR, presentado el 20 de diciembre de 2021
en el Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos; e ingresé el 22 de
diciembre del 2021 a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como Unica comision
dictaminadora.

Control del cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos
75 y 76 del reglamento del congreso de la republica a los proyectos de

ley.

Luego de la revision de las iniciativas legislativas se puede determinar que,
éstas cumplen con los requisitos generales y especiales de las proposiciones
de ley, establecidos en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pera y
en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo
que se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y
dictamen segun corresponda.

En el caso de la formula legal del Proyecto de Ley N° 614/2021-CR se ha
tomado como referencia la contenida en el Proyecto de Ley N° 5592/2020-
CR, Proyecto de Ley que modifica el articulo 18 del Decreto Legislativo N°
1267 Ley de la Policia Nacional del Pert, presentado por el congresista
Daniel Belizario Urresti Elera; cuyo texto legal se trascribe mas adelante.

OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

a)

Opiniones solicitadas:

Proyecto de Ley N° 614/2021-CR

= i - Entidad =
Oficio N° 442-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Ministerio del Interior 41
Oficio N° 443-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Defensaria del Pueblo 14.11.21
Oficio N° 444-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 14.11.21
Oficio N° 445-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Ministerio Plblico 14.11.21
Oficio N° 446-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Poder Judicial 14.11.21
Oficio N® 447-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 14.11.21

Proyecto de Ley N° 946/2021-CR
4
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutoric que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

“Entidad = =
Ministerio del Interior

Oficio N° 589-2021-2022/CDNOIDALCD-CR__

Oficio N® 590-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos i 5B
Oficio N° 591-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 23.11.21
Oficio N° 592-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 23.11.21

Proyecto de Ley N° 1036/2021-CR

. Entidad
Minis

Oficio N° 638-2021-2022/CDNOIDALCD-CR

terio del Interiol
Oficio N® 699-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 18.01.22
Oficio N° 700-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 18.01.22
Oficio N® 701-2021-2022/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 18.01.22

b) Opiniones recibidas:

Proyecto de Ley N° 614/2021-CR

1 Poder Judicial, ha remitido el Oficio N° D003931-2021-SG-CS-PJ del 25
de noviembre de 2021, suscrito por el secretario general de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica; acompafado de:

e El Oficio N° 000281-202-GA-P-PJ del 23 de noviembre de 2021 del
jefe de Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial.

e El Informe N.° 000192-2021-GA-P-PJ del 23 de noviembre de 2021,
del jefe de Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial,
el mismo que concluye afirmando que dicha entidad no tiene
participacion directa en el tramite de la iniciativa, por ello no
corresponde que emitan opinién.

2 Presidencia del Consejo de Ministros ha remitido el Oficio N° D002763-
2021-PCM-SG del 25 de noviembre de 2021, suscrito por su secretario
general, acompariado de:

s El Informe N° D0016549-2021-PCM/OGAJ del 22 de noviembre de
2021, de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye
afirmando que no corresponde a la Presidencia del Consejo de
Ministros emitir opinién acerca de la presente iniciativa legislativa;
precisa ademas que, las materias se encuentran en el ambito de
competencia de los ministerios de Justicia y Derechos Humanos e
Interior.

e El Oficio Mdltiple N° D001629-2021-PCM-SC del 22 de noviembre de
2021, de la Secretaria de Coordinacion.
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los arficulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perti.

3 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha remitido el Oficio N°
185-2022-JUS/SG del 26 de enero de 2022, de su secretario general,
acompafado de:

e El Informe Técnico N° 002-2022-JUS/DGAC del 10 de enero de 2022,
de la Direccion General de Asuntos Criminologicos.

Proyecto de Ley N° 946/2021-CR

1 Presidencia del Consejo de Ministros se ha recibido el Oficio N°
D00279-2022-PCM-SG del 15 de febrero de 2022, suscrito por su
secretario general; acompafado de:

o ElInforme N° D000069-2022-PCM-OGAJ del 18 de enero de 2022, de
la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo
de Ministros; que concluye afirmando que dicha entidad no es
competente para emitir opinién.

e El Oficio N° D000230-2022-PCM-SC del 9 de enero de 2022 de la
Secretaria de Coordinacion.

Proyecto de Ley N° 1036/2021-CR,

1 Presidencia del Consejo de Ministros se ha recibido el Oficio N°
D00289-2022-PCM-SG del 15 de febrero de 2022, suscrito por su
secretario general; acompafado de:

e ElInforme N° D000088-2022-PCM-OGAJ del 20 de enero de 2022, de
la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye afirmando que
no le corresponde emitir opinién por competencia.

e El Oficio N° D000596-2022-PCM-SC del 19 de enero de 2022 de la
Secretaria de Coordinacion.

lll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a. Proyecto de Ley N° 614/2021-CR

En la exposicion de motivos se sefiala que, el articulo 26 del Decreto
Supremo N° 026-2017-IN aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N°1267, Ley de la Policia Nacional del Perl, donde se precisa que el
funcionamiento del Sistema de Investigacién Criminal, esta organizado por
una estructura liderada por la Direccion Nacional de Investigacion Criminal
de la Policia Nacional (DIRINCRI), que comprende a la Division de
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd.

Investigacion Criminal de la Policia Nacional (DIVINCRIS), Departamentos
de Investigacion Criminal (DEPINCRIS) y Seccién de investigacion criminal
(SEINCRIS), que dependen de las Regiones Policiales a nivel nacional.

Afirma que, las funciones de la Policia se han desarrollado hasta el cuarto
nivel (Divisiones); las Comisarias, Departamentos de Investigacion Criminal
(DEPINCRI), Departamento de Unidades Especializadas (DUE) y Oficinas de
Criminalistica (OFICRI), en su condicién de unidades desconcentradas de
quinto nivel; con connotaciéon en el ambito nacional, al permitir ejercer sus
competencias y cumplir sus funciones de servicio a la ciudadania.

Considera que, la investigacion criminal reviste vital importancia en la
institucién competente y exclusiva de ejercer dicha funcioén, "La criminalidad,
por tanto, ha seguido y sigue a la civilizacién, como la sombra sigue al
cuerpo” lo afirmé Enrico Ferri, estudioso de la sociologia criminal. "Ello, ha
sido y sera motivacion permanente para el desarrollo de ciencias como las
penales, que son disciplinas que se ocupan del delincuente, del delito, de la
pena, del Derecho Penal y del Derecho Procesal Penal, a fin de que el Estado
ejerza una mejor administracion de justicia en la evaluacion y sancién de una
conducta delictiva" sefala el estudioso Vicente Lago Montejo. En este
sentido, la investigacion criminal, orienta su esfuerzo a establecer la verdad
de los hechos y la responsabilidad de los mismos.

Refiere que, la _investigacién criminal es un conjunto de saberes
interdisciplinarios y _acciones _sistematicas _integrados para llegar al
conocimiento de una verdad relacionada con el fendmeno delictivo.
Comprende: - El manejo de estrategias que contextualizan el papel de la
victima, del delincuente y del delifo como tal. - El estudio de las técnicas
orientadas a contrarrestar, controlar y prevenir la accion delictiva. - El dominio
de la investigacion como proceso metodoldgico que se basa en los principios
v teorias de las respectivas ciencias, en los procedimientos juridicos y la
reconstruccion del hecho mediante las circunstancias de tiempo, modo y/o
lugar para sustentar, en forma técnico-cientifica, los resultados conducentes
al esclarecimiento de un presunto delito v a la identificacion de sus autores. -
El empleo de los principios y teorias de las ciencias y sus correspondientes
disciplinas que apoyan la accién investigativa. - La aplicacién de los
procedimientos juridicos. - La reconstruccién del hecho para visualizar el todo
de lo sucedido a través de circunstancias de:s Tiempo: duracién o lapsos para
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto susfitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Per.

la ocurrencia de un acto. « Modo: formas de llevarse a cabo el hecho. Lugar:
espacios fisicos utilizados.’

Precisa que, la Doctrina Criminalistica de la Policia Nacional del Pert, en lo
concerniente a su aplicaciéon a la operacion policial, se encuentra integrada
por tres ramas relacionadas y unidas entre si: 1). Escena del Delito
(Criminalistica de Campo), 2). Laboratorio (Criminalistica de Laboratorio) y
3). Identificacion (Identificacion Criminalistica).

Opina que, en la practica, las fases de la investigacion criminalistica estan a
cargo del personal de unidades especializadas o comisarias que se inician
con el conocimiento del hecho, es decir, la noticia que llega a la autoridad
policial sobre la comision de un hecho que puede ser un delito; en ese
sentido, la Direccion de Investigacién Criminal para el cumplimiento de sus
funciones cuenta con los érganos especializados, que son: a) Division de
Investigacion de Homicidios; b). Division de Investigacion de Robos; c).
Divisién de Investigacion de Secuestros y Extorsiones; d). Division de
Investigacion de Estafas y otras Defraudaciones; e). Division de Investigacion
de Delitos de Alta Tecnologia; f). Division de Investigacién de denuncias
derivadas del Ministerio Publico; g). Divisién de Policia Judicial y
Requisitorias; h). Division de Investigacion contra el Crimen Organizado; v,
i). Divisién de Inteligencia contra la Criminalidad.

Refiere que, la Policia Nacional del Pert es una institucion del Estado con
calidad de organo ejecutor, dependiente del Ministerio del Interior; con
competencia administrativa y autonomia operativa para el ejercicio de la
funcién policial en todo el territorio nacional, en el marco de lo previsto en el
articulo 166 de la Constitucién Politica del Peru "(...) ejerciendo sus funciones
en su condicién de fuerza publica del Estado, garantizando, manteniendo y
restableciendo el orden interno, orden publico y la seguridad ciudadana, para
cumplir su funcién de prevenir, investigar los delitos y faltas, combate la
delincuencia y el crimen organizado (...)". Para tal efecto cuenta con la
Direccion General de Investigacion.

Presenta diversos cuadros estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica — INEI, sobre victimas de algin hecho delictivo, sobre hechos
delictivos, etc.; indicando que, los datos estadisticos sefialan los casos reales
de las victimas directas de la delincuencia y en otro, la alta percepcion de

! https://www.editorialreus.es/static/pdf/9788429019841 promeras paginas la-practica-de-la-investigacion.pdf
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
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Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd.

inseguridad ciudadana. Los actos delictivos de esta naturaleza requieren una
investigacion criminal que sirva como insumo para los 6rganos competentes
el inicio de un proceso penal para sancionar a los delincuentes; sin embargo,
la falta de personal y dedicacion exclusiva a los temas que asi lo requieren
para la debida proteccion de la ciudadania, requieren atencion y
fortalecimiento institucional prioritario.

Destaca el documento denominado Bases para el Fortalecimiento y la
Modernizacién de la Policia Nacional del Pert, elaborado por el Grupo de
trabajo sectorial de naturaleza temporal encargado de elaborar la propuesta
y estrategia para el fortalecimiento y modernizacion de la Policia Nacional del
Pert (aprobada por RM N° 0104-2021-IN); abordando un capitulo referido a
la necesidad de fortalecer a la institucion policial, por diversas razones, en
primer lugar, se encuentra la relativa efectividad para responder al crimen y
a la violencia. Entre los periodos de agosto 2019-enero 2020, el 27.2% de la
ciudadania ha sido victima de un hecho delictivo, el 85.9% se percibe
inseguro y el 78.8% desconfia de la PNP (INEI 2020a, 2020b, 2020c).

Considera que, el objetivo es “Modernizar y fortalecer a la Policia Nacional
del Pert, a fin de cumplir eficazmente con su mandato constitucional de
garantizar el orden interno y la seguridad de la ciudadania en un marco de
integridad, respeto de los derechos humanos y Estado de Derecho", el pais
exige contar con una Policia altamente capacitada, valorada, integra,
eficiente en sus funciones, siendo una funcion base y fundamental en la lucha
contra la delincuente, la Investigacion Policial, por tanto, es imprescindible
que el personal especialista y destacado en dicha materia, sea de exclusiva
dedicacion, esto a fin de no distraer la experticia para atender a detalles el
trabajo asignado y asi lograr 6ptimos resultados.

Concluye precisando que la propuesta tiene como finalidad resolver el
problema de la alta tasa de criminalidad y falta de justicia en el pais, por culpa
de la ineficiencia de las instituciones involucradas en el sistema de seguridad
ciudadana; estableciendo expresamente en el marco legal actual que el
personal policial especializado y destinado a realizar funciones de
investigacion criminal, se encuentre dedicado en su totalidad a funciones
investigativas que requieren dedicacion exclusiva, preparacion,
concentracion, analisis importantisimo para los resultados de la investigacion
por diversos delitos que van en aumento y se requiere de la capacidad
técnica especializada para mejorar la participacion policial.
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perti.

En el analisis costo beneficio indica que, el proyecto materia de analisis no
genera gastos adicionales en el Presupuesto del Sector Publico, precisando
que atacara el problema de la inseguridad ciudadana y no solo mejoraria la
calidad de vida de los ciudadanos, sino que abriria mas oportunidades de
crecimiento y reduciria importantes costos econémicos.

Refiere que, el beneficio para la institucionalidad del pais, de caracter
juridico, es positivo en la medida que el uso efectivo y exclusivo de la Policia
de Investigacion permitira una mejor atencion de los casos que actualmente
son de competencia de la Policia Nacional del Peru.

El texto legal propuesto es el siguiente:

Ley que modifica el articulo 18 del Decreto Legislativo N° 1267- Ley
de la Policia Nacional del Pert

Articulo 1.- Objeto.

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 18 del Decreto
Legislativo N° 1267 Ley de la Policia Nacional del Perd, a fin de
establecer la exclusividad de funciones de la investigacién criminal.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 18 capitulo Vil del Decreto
Legislativo N° 1267

Modificase el articulo 18 capitulo VIII del Decreto Legislativo N° 1267 Ley
de la Policia Nacional del Per(, gquedando redactado de acuerdo al
siguiente texto:

"Articulo 18.- Direccion Nacional de Investigacion Criminal

La Direccién Nacional de Investigacién Criminal es el érgano de caracter técnico,
especializado, normativo y operativo, encargado de formular, ejecutar, comandar y
evaluar las operaciones policiales que comprende materias como lucha contra el
terrorismo, antidrogas, medio ambiente, investigacion criminal, lavado de activos, trata
de personas y contra la corrupcion. Tiene competencia a nivel nacional. Estd a cargo
de un Oficial General de Armas de la Policia Nacional del Peru en situacion de actividad.

Depende de la Sub Direccion General de la Policia Nacional del Perl y esta conformada
por Direcciones. Su organizacién y funciones se estableceran en el Reglamento del
presente Decreto Legislativo y se sujetaran a los lineamientos establecidos en las
normas gue regulan la organizacién y funciones de las Entidades del Estado.

La investigacion criminal es una especialidad funcional a dedicacién exclusiva en
el ambito nacional. El personal de la Policia Nacional responsable de las
funciones de investigacion criminal no podra ser empleado en labores que no
sean propias de sus funciones, salvo en circunstancias declaradas por la
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

autoridad competente, por estados de emergencia nacional o sanitaria, o
declarativas de interés nacional. La investigacién criminal esta orientada a
prevenir, combatir, investigar y denunciar, y podra iniciarse en cualquier Region
Policial. En caso que, la investigacion iniciada en cualquier Regién Policial,
requiera investigarse en otras jurisdicciones, la Region que requiera investigar,
no necesitara autorizacién para dicha funcién, debiendo Unicamente poner en
conocimiento sobre la existencia o inicio de la misma investigacién, a la
Jurisdiccion que la haya iniciado”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Reglamentacién

En un plazo maximo de noventa (90) dias habiles, contados a partir de la
vigencia de la presente Ley, el Ministerio del Interior modificara el
Reglamento de la Ley de la Policia Nacional del Pert, aprobado por
Decreto Supremo N° 026-2017-IN en lo que resulte pertinente, dentro del
marco de la normatividad vigente sobre la materia.

b. Proyecto de Ley N° 946/2021-CR

En la exposicién de motivos precisa que, el Decreto Legislativo N° 1267 - Ley
de la Policia Nacional del Pert, en su articulo 8 regula que el Director General
[debe decir Comandante General] de la Policia Nacional del Peru es
designado por el Presidente de la Republica, entre los tres Oficiales
Generales de Armas de la Policia Nacional del Pert en situacion de actividad
en el grado de Teniente General, en estricto orden de antigiedad en el
escalafén de oficiales.

En este articulo, en su cuarto parrafo también sefiala que, cuando la
designacion del Director General [debe decir Comandante General] de la
Policia Nacional del Pert recae en el Oficial General menos antiguo, los mas
antiguos a él, pasaran a la situacion de retiro por la causal de renovacion de
manera excepcional e inmediata.

Menciona que, el Decreto Supremo N° 026-2017-IN, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, en su articulo 7°,
modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N°011-2019-IN, dispone
en su segundo parrafo que la Comandancia General esta a cargo de un
Oficial General de Armas de la Policia Nacional del Pert en situacion de
actividad, que debe tener el grado de Teniente General y su designacion se
efectuara entre los tres Tenientes Generales de mayor antigliedad en el
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REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd.

escalafon de Oficiales. En caso de no alcanzar la disponibilidad de Tenientes
Generales, la terna se completara con los Generales de mayor antigtiedad
en el escalafon de oficiales. De recaer la designacion en un General, este
sera ascendido al grado de Teniente General.

Refiere que, de conformidad con el numeral 47,1 del articulo 47 del Decreto
Legislativo N° 1451 con fecha de publicacion 16 de setiembre de 2018, se
precisa que en el Decreto Legislativo 1267 donde dice: a) "Alta Direccion”,
debe decir "Alto Mando"; b) "Direccién General", debe decir "Comandancia
General"; c) "Sub Direccién”, debe decir "Sub Comandancia General"; y, d)
"Comité de Asesoramiento”, debe decir "Estado Mayor General"; precisando
que ello ha sido considerado en la redaccion de la presente modificacion del
articulo 8 del Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional.

Afirma que, estos cuestionamiento motivaron que, quince exministros del
Interior emitieran multiples cartas pronunciandose al respecto; considerando
que el Presidente de la Republica habia sido inducido a error por una mala y
sesgada interpretacion de la Ley de la Policia Nacional del Perd y su
Reglamento, al efectuar la designacion de Cervantes Cardenas como
Comandante General de la Policia Nacional del Pert, quien se encontraba
en el puesto dieciocho (18) del escalafén, por lo que no cuenta con la
antigliedad suficiente para ser designado en este cargo; transgrediendo lo
establecido en el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1267.

Precisando que, un hecho precedente sucedidos durante el periodo del ex
Presidente Martin Vizcarra Cornejo, quien designé como Comandante
General de la PNP al General PNP Gaston Rodriguez, quien se encontraba
en el puesto 4 en el escalafon policial; renunciando a su carrera policial,
siendo luego designado como Ministro del Interior; no transgrediendo lo
establecido en la Ley de la Policia Nacional del Peru.

Considera que, resulta necesario que los principios constitucionales, la
institucionalidad, la democracia, y la garantia del irrestricto respeto a las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pera se deben mantener
regulados en una Ley a fin de garantizar los mismos; puesto que
lamentablemente se ha demostrado que se ha venido vulnerando el espiritu
de lo regulado en el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1267, y su
reglamento al efectuarse una interpretacion errébnea y presumiblemente
sesgada de estas normas legales, sujeto a una interpretacion extensiva de la
legalidad.

12



CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

Precisa que, asi sucede en varias instancias, en las cuales |la Policia Nacional
del Per( ha sido golpeada en su institucionalidad, no respetando el orden de
la sucesion segun su escalafon de antigliedad, ni tampoco el tiempo de
permanencia de su Comandante General en el cargo, como ya lo hemos
mencionado en lo sucedido para el ascenso del Teniente General Cervantes,
para lo cual se invit6 al retiro a dieciocho (18) generales para ser designado;
lo cual deja un hecho marcado por lo lamentable de la violacion a los
principios mencionados parrafos atrds y por haber afectado las carreras
intachables de generales de armas sin mayor motivacion.

En el analisis costo beneficio indica que la propuesta legislativa no irroga
costo alguno al Estado, ya que establece una condicién juridica para un
cargo, funcién y determinacion de tiempo en el cargo, con un respaldo
juridico; como lo es el procedimiento para la designaciéon como Comandante
General de la Policia Nacional del Pert y su permanencia del mismo, sin
ningun tipo de coacciones. Los resultados seran altamente beneficiosos para
la institucionalidad de la gloriosa Policia Nacional del Perd, contribuyendo asi
al fortalecimiento de la institucionalidad y preservar el orden democratico.

El texto legal se detalla a continuacion:

Ley que modifica el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley
de la Policia Nacional del Peru

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 8 del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, a fin de
salvaguardar la Institucionalidad y preservar el orden democratico.

Articulo 2. Modificacion del articulo 8 del Decreto Legislativo N°
1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

Modifiqguese el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la
Policia Nacional del Pert, de acuerdo al siguiente detalle:

"Articulo 8°. - Conformacion del Alto Mando
El Alto Mando de la Policia Nacional del Pert estd conformado por el Comandante
General; el Sub Comandante General y el Inspector General.

El Comandante General de la Policia Nacional del Peru es designado por el Presidente
de la Republica, entre los tres Oficiales Generales de Armas de la Policia Nacional del
Perli en situacién de actividad, en el grado de Teniente General, en estricto orden de
antigliedad en el escalafon de oficiales, por un periodo de dos (02) afios en el cargo en
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

forma irrestricta, y recibe la denominacién honorifica de General de Policia, a
excepcion de existencia de sentencia condenatoria firme por delito doloso. En
caso de no alcanzar la disponibilidad de Tenientes Generales, la terna se
completara con los Generales de mayor antigiiedad en el escalafén de oficiales.
En los casos que la designacion del Director General de la Policia Nacional del Perd,
recaiga en un Oficial General de Armas de la Policia Nacional del Pera en situacion de
actividad, en el grado de General, este sera ascendido al grado de Teniente General.

Excepcionalmente, el Presidente de la Republica podra prorrogar, por un
afio adicional el nombramiento del Comandante General de la Policia
Nacional del Pert. EIl Comandante General depende del Ministro del
Interior y tiene los mismos honores, preeminencias y prerrogativas que
los Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas.

Cuando la designacion del Comandante General de la Policia Nacional
de Pert recae sobre un Oficial General menos antiguo, los mas antiguos
a él conforme al escalafon, pasaran a la situacion de retiro por la causal
de renovacion de manera excepcional e inmediata,

Con la designacion del Comandante General de la Policia Nacional del
Per(, se designa al Sub Comandante General, y al Inspector General
quienes conforman el Alto Mando".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Adecuacion del Reglamento del Decreto Legislativo
N°1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, conforme a las modificaciones
establecidas en la presente Ley, en el plazo de treinta (30) dias
calendario siguientes a su entrada en vigencia.

c. Proyecto de Ley N° 1036/2021-CR

En la exposicion de motivos menciona que, en la Resolucién Suprema N°
094-2020-IN, articulo 1° se designa al General de Armas de la Policia
Nacional del Pert, César Augusto Cervantes Cardenas al Cargo de
Comandante General de la Policia Nacional del Per( y para esto dicha
resolucidon motiva en parte lo establecido en el articulo 167 de la Constitucion
Politica del Pert y el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la
Policia Nacional del Peru.
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd.

Afirma que, en la practica no se respeto la orden de sucesion, dado que para
que ascendiera dicho Comandante General, se invitaron a retiro a 18
Generales de Armas de la Policia Nacional del Pert, transgrediendo lo
establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1267, provocando dicha
designaciéon una serie de cuestionamientos fundamentados, en aspectos
legales, rompiendo la linea de sucesion y la institucionalidad de la Policia
Nacional del Peru.

Refiere que, ello motivé que, 15 ex Ministros del Interior emitan multiples
cartas pronunciandose que el Presidente de la Republica fue inducido a error
por una mala y sesgada interpretacion de la Leu de la Policia Nacional del
Pert y su reglamento al efectuar la designacion de Cervantes Cardenas
como Comandante General de la Policia Nacional del Pert ya que este se
encontraba en el puesto 18 del escalafén, por lo que no cuenta con la
antigiiedad suficiente para ser designado en este cargo.

Asimismo, se menciona con un hecho precedente para analizar lo sucedido
durante el periodo del ex Presidente de la Republica Martin Vizcarra Cornejo,
el cual habia pretendido nombrar como Comandante General de la Policia
Nacional del Per( al General Gastén Rodriguez, pero no se pudo efectuar
ese nombramiento porque el general antes referido se encontraba en el
puesto cuatro (4) en el escalafén policial. Situacién que impulsa por
motivaciones particulares a que el general Gastén renuncie a su carrera
policial, para luego ser designado Ministro del Interior. Estableciendose que
no se puede transgredir lo establecido en la Ley de la PNP.

Recuerda que, los principios constitucionales, la institucionalidad, la
democracia, y la garantia del irrestricto respeto a las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional del Perl se deben mantener regulados en una Ley a fin de
garantizar los mismos; precisando que ha demostrado que se ha vulnerado
el espiritu de lo regulado en el articulo 8 del Decreto Legislativo N°® 1267, y
su reglamento al efectuarse una interpretacion erronea y presumiblemente
sesgada de estas normas legales sujeto a una interpretacion extensiva de la
legalidad.

Considera que, se busca evitar que se pueda realizar una interpretacion
subjetiva o fuera del espiritu que le quiso dar el legislador a este
procedimiento de designacién del Comandante General, y que solo se
cumpla tanto en la terna a elegir dentro del escalafén que establece la
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REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

antigiiedad y el tiempo de permanencia fijo del Comandante General en el
cargo.

De acuerdo con la exposicién de motivos de la iniciativa legislativa se
consideran en el andlisis de costo beneficios que la presente propuesta
legislativa no conlleva costo alguno al Estado, ya que establece una
condicion juridica para un cargo, funcion y determinacion de tiempo en el
cargo, con un respaldo juridico; como lo es el procedimiento para la
designacion del Comandante General y su permanencia en el cargo sin
coacciones.

El texto legal se detalla a continuacion:

Ley que modifica el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1267 - Ley
de la Policia Nacional del Peru

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 8 del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pera, a fin de
salvaguardar la Institucionalidad y preservar el orden democratico.

Articulo 2 .-Modificacion del articulo 8 del Decreto Legislativo N°
1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

Modificase el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Peru, con el siguiente texto:

"Articulo 8.-Conformacion del Alto Mando
El Alto Mando de la Policia Nacional del Peri estd conformado por el Comandante
General; el Sub Comandante General y el Inspector General.

El Comandante General de la Policia Nacional del Peru es designado por el Presidente
de la Republica entre los tres Oficiales Generales de Armas de la Policia Nacional del
Perl en situacion de actividad en el grado de Teniente General, en estricto orden de
antigliedad en el escalafén de oficiales, por un periodo no mayor de dos (02) afios en
el cargo, ni menor de uno (01) y pueden ser cesados por falta muy grave, de acuerdo
al régimen disciplinario de la Policia Nacional del Per(, lo cual debera ser comunicado
y debidamente sustentado, asi mismo este Comandante General recibe la
denominacion honorifica de General de Policia.

En caso de no alcanzar la disponibilidad de Tenientes Generales, la terna se completara
con los Generales de mayor antigliedad en el escalafén de oficiales.
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

Excepcionalmente, el Presidente de la Repliblica podra prorrogar, por un afio adicional
el nombramiento del Comandante General de la Policia Nacional del Per.

El Comandante General depende del Ministro del Interior y tiene los mismos honores,
preeminencias y prerrogativas que los Comandantes Generales de las Fuerzas
Armadas.

Cuando la designacién del Comandante General de la Policia Nacional del Pert recae
sobre un Oficial General menos antiguo, los mas antiguos a él conforme al escalafon
pasaran a la situacion de retiro por la causal de renovacién de manera excepcional e
inmediata.

Con la designacién del Comandante General de la Policia Nacional del Pert, se designa
al Sub Comandante General, y al Inspector General quienes, conformaran el Alto
Mando'.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA.- El Ministerio del Interior efectuara las modificaciones
correspondientes al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de
la Policia Nacional del Perti con la finalidad de la aplicacién de la presente
Ley.

IV. MARCO NORMATIVO

a) Marco Nacional

- Constitucién Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica

- Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

- Ley N° 31379, Ley que modifica los articulos 7, 8, 10, 13 y 26 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, asi como el articulo
86 del Decreto Legislativo 1149, Ley de la carrera y situacion del
personal de la Policia Nacional del Pert

- Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera y situacion del personal
de la PNP

- Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Interior

- Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru

- Decreto Legislativo N° 1451, funcionamiento de las entidades del
Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o del Gobierno Local, a través
de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones.
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perti.

- Decreto Supremo N° 026-2017-IN, Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pertu

- Decreto Supremo N° 011-2019-IN, Modifican el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1267, Ley de la Policia nacional del Peru aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 026-2017-IN.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
a) Analisis Normativo

El articulo 166 de la Constitucion Politica del Pert, establece que la Policia
Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad.
Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico
y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla
las fronteras.

El articulo 1 de la Constitucion Politica, precisa que la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado.

Asimismo, el articulo 167 de la Carta Magna, indica que el Presidente de la
Republica es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

Asi también, el segundo parrafo de articulo 172 de la norma constitucional,
menciona que, los ascensos se confieren de conformidad con la ley. El
Presidente de la Republica otorga los ascensos de los generales y almirantes
de las Fuerzas Armadas y de los generales de la Policia Nacional, segun
propuesta del instituto correspondiente.

El articulo 4 del Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio del Interior, en cuando al &mbito de competencia menciona
que, el Ministerio del Interior ejerce competencia exclusiva a nivel nacional
en materia de orden interno y orden publico. Asi también, ejerce competencia
compartida en materia de seguridad ciudadana, de acuerdo a Ley. Es el ente
rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

El articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Pert, en su Ultimo parrafo establece que, las funciones y organizacion
18



Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1038 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de |a Policia Nacional del Perd.

interna de los é6rganos y unidades organicas que conforman la estructura
organica de la Policia Nacional del Peru se estableceran en el Reglamento y
se sujetaran a los lineamientos establecidos en las normas que regulan la
organizacion y funciones de las Entidades del Estado, lo cual es concordante
con lo establecido en la Décimo Primera Disposicion Complementaria de los
Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 054-2018-PCM.

La Ley 31379, modifica los articulos 7, 8, 10, 13 y 26 del Decreto Legislativo
1267, formulando algunos cambios importantes en la estructura de la Policia
Nacional; como por ejemplo en la estructura orgéanica precisa que el alto
mando lo conforman: el Comandante General, el Jefe de Estado Mayor y el
Inspector General.

Describe las caracteristicas del Estado Mayor y sus funciones; ademas
sustituye el Comité de Asesoramiento por el Comando de Asesoramiento
asignandole funciones.

El Comandante Genera es designado por el Presidente de la Republica, entre
los tres Oficiales Generales de Armas de la Policia Nacional del Pertu en
situacion de actividad, en el grado de Teniente General, en estricto orden de
antigiedad en el escalafén de oficiales, por un periodo no mayor de dos (02)
afios en el cargo, pudiendo prorrogarse por un afio adicional.

El articulo 18 del Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del
Peru, con respecto la Direccion Nacional de Investigacion Criminal, precisa
que es el 6rgano de caracter técnico, normativo y operativo, encargado de
formular, ejecutar, comandar y evaluar las operaciones policiales que
comprende materias como lucha contra el terrorismo, antidrogas, medio
ambiente, investigacién criminal, lavado de activos, trata de personas y
contra la corrupciéon. Tiene competencia a nivel nacional. Esta a cargo de un
Oficial General de Armas de la Policia Nacional del Pera en situacion de
actividad.

Depende de la Jefatura de Estado Mayor y esta conformada por Direcciones.
Su organizacion y funciones se estableceran en el Reglamento del presente
Decreto Legislativo y se sujetaran a los lineamientos establecidos en las
normas que regulan la organizacién y funciones de las Entidades del Estado.

El documento bajo analisis busca la modificacién de los articulos 8 y 18 del
Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Per(; en el primer
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto susfitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

caso se busca evitar que los presidentes designen al comandante general de
la PNP sin respetar la norma legal que dispone que, dicha designacion debe
realizarse en estricto orden de antigliedad, entre los tres oficiales generales
de armas en situacion de actividad.

Ademas, se propone que el tiempo de permanencia del Comandante General
sea de dos afios; y su remociéon Unicamente se dé por falta grave, y la
comunicacion la realice el Presidente de la Republica, quien le entregara un
documento escrito justificatorio.

En el caso del articulo 18, se busca la especializacion del personal de la
Direccién Nacional de Investigacién Criminal, para su perfeccionamiento y
evitar asi su asignacion a otras dependencias en las que no son
especialistas.

Analisis de las opiniones

El Ministerio de Justicia emite opinion sobre el Proyecto de Ley N° 614/2021-
CR considerando que, resulta atendible la propuesta de reforma legislativa
en tanto la especializacién del personal policial que se proclama tambien
exige que este pueda desempefiarse en el area donde se requiere el conjunto
de conocimientos que ha adquirido, y que estos se puedan ir afianzando y
perfeccionando con el paso del tiempo. Debe tenerse en consideracion que,
los métodos de comision de delitos pueden ir cambiando en el tiempo junto
con las nuevas tecnologias y la apertura de nuevos mercados ilicitos — por
ejemplo, rutas de trata de personas, trafico de drogas o lavado de activos —
por lo que se requiere que el personal especializado mantenga una
continuidad en la funcién gue desempeiia.

Refiere que, deben considerarse aquellos escenarios excepcionales — como
el actual Estado de Emergencia — en los que el personal policial de las
diferentes areas y direcciones debe ser destacado para atender las
necesidades propias de dicho contexto — por ejemplo, asegurar el
cumplimiento de |la orden de inmovilizacién social obligatoria. En ese sentido,
el proyecto de ley, en el tercer parrafo, también establece como excepcion a
la dedicacion exclusiva del personal de la Direccion Nacional de Investigacion
Criminal los supuestos de Estado de Emergencia o declaraciones de interés
nacional.

Menciona que, con relacion al desarrollo de investigaciones que, excedan la
jurisdiccién de una region policial, el proyecto de ley sefiala que podran existir
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946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

dos 0 mas investigaciones paralelas sobre los mismos hechos, toda vez que
la region que pretenda investigar solo debera comunicar su inicio o existencia
a otra region, aquella donde inici6 el caso.

Afirma que, esta propuesta no es viable y seria contraproducente ya que
habilitaria a la existencia de duplicidad de investigaciones o casos y, por
ende, a la duplicidad de esfuerzos, lo que atenta contra el objetivo del
proyecto de ley, que seria — segun la exposicién de motivos — “resolver el
problema de la alta tasa de criminalidad y falta de justicia en el pais, por culpa
de la ineficiencia de las instituciones involucradas en el sistema de seguridad
ciudadana’.

Opina que, la investigacion de fenémenos delictivos de alta complejidad
como a los que se avoca la Direccion de Investigacién Criminal requiere, por
el contrario, de la concentracion de esfuerzos y el intercambio contintia de
informacién para abordar de manera global un hecho delictivo, requiriendo
que dicha exploracion se realice por un solo equipo aun cuando requiera
ampliarse a mas de un espacio geografico. En ese sentido, se requiere una
integracion de las diferentes regiones policiales y la optimizacion de los
procedimientos internos de manera que no se ralentice o entorpezca la labor
de investigacion, mas aln cuando la Direccién Nacional de Investigacion
Criminal, de acuerdo con el texto vigente del articulo 18 de la Ley de la Policia
Nacional del Peru, tiene competencia nacional.

Considera que, también debe tomarse en cuenta que la decision de realizar
actos de investigacion fuera del ambito de una regiéon policial no puede
tomarse de manera unilateral, sino que ello debe ser determinado por el
érgano que conduce la investigacion del delito en el marco del Codigo
Procesal Penal: el Ministerio Pablico, quien es titular de la accion penal y es
la institucion que esta a cargo de la investigacion respecto a la realizacion de
un delito y la persecucion penal. El personal policial que realice funciones de
investigacion “estan obligados a apoyar al Ministerio Publico para llevar a
cabo la investigacion criminal”.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos concluye afirmando que, la
iniciativa busca modificar el articulo 18 del Decreto Legislativo N® 1267, Ley
de la Policia Nacional del Pert, para regular expresamente que la funcion de
investigacion policial es una labor especializada, que los agentes encargados
de la misma tengan dedicacién exclusiva, salvo en situaciones de extrema
necesidad, y que se facilite el desarrollo de investigaciones en jurisdicciones
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

policiales alternas cuando resulte necesario por mas que ya exista una
investigacion iniciada.

Al respecto, considera pertinente optar por la realizacién de investigaciones
especializadas y exclusivas con operadores altamente calificados; sin
embargo, la propuesta admite el desarrollo de investigaciones paralelas en
jurisdicciones policiales diferentes, afectando el regular desarrollo
organizacional de la labor policial. Del mismo modo, no hace referencia a la
coordinacién que debe realizar la Policia Nacional con el Ministerio Publico
para impulsar investigaciones bajo determinado curso territorial o
criminalistico. Por ello, consideran el proyecto viable con observaciones.

El Poder Judicial y la Presidencia del Consejo de Ministros opinan que, con
relacion a las iniciativas bajo andlisis, las materias no tienen relacion con sus
respetivas entidades, por ello no emiten opinion.

c) Anadlisis costo/beneficio

Las modificaciones propuestas a los articulos 8 y 18 no ocasionan egreso al
erario nacional. En el caso del articulo 8 lo que se busca es establecer un
tiempo de dos afios para el ejercicio del cargo de Comandante General de la
Policia Nacional del Pert, lo que necesariamente implica un menor egreso
en ceremonias, cambios institucionales, ahorro en horas hombre por el
aprendizaje en los nuevos cargos y sobre todo permitira el respeto a la
institucionalidad; ya que se propone que la causal de salida antes de
cumplidos los dos afios en el cargo esté debidamente sustentada y sea
comunicada por el Presidente de la Republica; guardandole al Comandante
General de la PNP el respeto que le corresponde, al haber llegado a dicho
cargo como consecuencia del esfuerzo de toda una vida al servicio de la
Nacién, basado en la meritocracia.

Asimismo, en el caso de la modificacion del articulo 18, que tampoco conlleva
iniciativa de gasto, permitird que la investigacion criminal sea una
especialidad a dedicacion exclusiva, evitando que sean asignados a otras
labores; con la finalidad de mejorar y profesionalizar al personal a cargo de
la Direccion Nacional de Investigacién Criminal. Esta propuesta
necesariamente contribuira a combatir la inseguridad ciudadana, con la
especializacion de este personal en combatir la delincuencia.

d) Analisis de la propuesta legislativa

22



SRy,
#aiadi »
CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas, después de analizar las iniciativas legislativas, asi
como la legislacion vigente, ha considerado conveniente proponer, con un
texto sustitutorio, la aprobacién de la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del
Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

Modificacidon del articulo 8 del Decreto Legislativo 1267

Con relacion al articulo 8, se han presentado dos propuestas de modificacion,
por ello, procedemos a presentar un cuadro comparativo con estos dos
proyectos, la legislacion vigente y la formula legal propuesta.

ARTICULO 8. CONFORMACION DEL ALTO MANDO

D.L. 1267

PL 946 PL 1036

Férmula propuesta

El Alto Mando de la Policia Nacional
del Per( estd conformado por el
Comandante General; el Jefe del
Estado Mayor General y el Inspector
General.

El Comandante General de la Policia
Nacional del Per( es designado por el
Presidente de la Republica, entre los
tres Oficiales Generales de Armas de la
Policia Nacional del Peri en situacion
de actividad, en el grado de Teniente
General, en estricco orden de
antigiedad en el escalafon de
oficiales, por un periodo no mayor de
dos (02) afios en el cargo, y recibe la
denominacién honorifica de General
de Policia.

En caso de no aleanzar |la
disponibilidad de Tenientes
Generales, la terna se completard con
los Generales de mayor antigliedad en
el escalafén de oficiales. De recaer la
designacién en un General, este serd
ascendido al grado de Teniente
General,

Excepcionalmente, el Presidente de |la
Republica podré prorrogar, por un afio
adicional el nombramiento del
Comandante General de la Policia
Nacional del Perd. El Comandante
General depende del Ministro del
Interior y tiene los mismos honores,
preeminencias y prerrogativas que los
Comandantes Generales de las

El Alto Mando de la Policia Nacional | El Alto Mando de la Policia
del Perl estd conformado por el | Nacional del Peru estd
Comandante  General; el Sub [ conformado por el Comandante
Comandante General y el Inspector | General; el Sub Comandante
General, General y el Inspector General.

El Comandante General de la Policia | EIl Comandante General de Ila
Nacional del Pertl es designado por el | Policia Nacional del Peri es
Presidente de la Republica, entre los | designado por el Presidente de la
tres Oficiales Generales de Armas de | Repblica, entre los tres Oficiales
la Policia Nacional del Peri en | Generales de Armas de la Policia
situacién de actividad, en el grado de | Nacional del Perd en situacion de
Teniente General, en estricto orden de | actividad, en el grado de Teniente
antigiledad en el escalafén de | General, en estricto orden de
oficiales, por un periodo de dos (02) | antigliedad en el escalafén de
afios en el cargo en forma irrestricta, | oficiales, por un periodo de dos
y recibe la denominacién honorifica | (02) afios en el cargo, ni menor de
de General de Policia, a excepcién de | uno (1) y pueden ser cesados por
existencia de sentencia condenatoria | falta grave, de acuerdo al régimen
firme por delito doloso. En caso de no | disciplinario de la Policia Nacional
alcanzar la disponibilidad de Tenientes | del Peri, lo cual debera ser
Generales, la terna se completara con | comunicado y  debidamente
los Generales de mayor antigiiedad en | sustentado, asi como este
el escalafén de oficiales. En los casos | Comandante General recibe la
que la designacion del Director | denominacién  honorifica de
General de la Policia Nacional del | General de Policia.

Perd, recaiga en un Oficial General de
Armas de la Policia Nacional del Perd | En caso de no alcanzar la
en situacion de actividad, en el grado | disponibilidad de  Tenientes
de General, este serd ascendido al | Generales, |a terna se completard
grado de Teniente General. con los Generales de mayor
antigiedad en el escalafon de
Excepcionalmente, el Presidente de la | oficiales.

Republica podra prorrogar, por un afio
adicional el nombramiento del | Excepcionalmente, el Presidente
Comandante General de la Policia | de la Republica podra prorrogar,
Nacional del Perd. El Comandante | por un afio adicional el

El Alto Mando de la Policia
Nacional del Perd  estd
conformado por el Comandante
General; el Jefe de Estado Mayor
y el Inspector General.

El Comandante General de la
Paolicia Nacional del Per(i es
designado por el Presidente de la
Repblica, entre los tres Oficiales
Generales de Armas de la Policia
Nacional del Pert en situacién de
actividad, en el grado de
Teniente General, en estricto
orden de antigiedad en el
escalafon  de  oficiales, al
momento  del cese  del
Comandante General; por un
periodo de dos (02) afios en el
cargo. Excepcionalmente, el
Presidente de la Replblica podra
prorrogar, por un (01) afo
adicional al nombramiento del
Comandante General.

Puede ser cesado antes de la
conclusion de su periodo
Unicamente por las causales
siguientes:

Por Muerte.

Por solicitud de pase a retiro
del Comandante General.
Por  incapacidad fisica
permanente, debidamente
declarado por una junta
meédica, que precise su
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946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd.
Fuerzas Armadas. Cuando Ia | General depende del Ministro del | nombramiento del Comandante inhabilitacién para el

designacion del Comandante General
de la Policia Nacional del Pert recae
sobre un Oficial General menos
antiguo, los mas antiguos a él, pasaran
a la situacién de retiro por la causal de
renovacion de manera excepcional e
inmediata. Con la designacién del
Comandante General de la Policia
Nacional del Pert, se designa al Jefe
del Estado Mayor General y al
Inspector General quienes conforman
el Alto Mando”.

Interior y tiene los mismos honores,
preeminencias y prerrogativas que los

Comandantes Generales de las
Fuerzas Armadas.
Cuando la designacién del

Comandante General de la Policia
Nacional del Peri recae sobre un
Oficial General menos antiguo, los
mas antiguos a él conforme al
escalafén, pasaran a la situacion de
retiro por la causal de renovacién de
manera excepcional e inmediata.

Con la designacion del Comandante
General de la Policia Nacional del
Perti, se designa al Sub Comandante
General, y al Inspector General
quienes conforman el Alto Mando.

General de la Policia Nacional del
Perti.

El Comandante General depende
del Ministro del Interiory tiene los
mismos honores, preeminencias y
prerrogativas
Comandantes Generales de las
Fuerzas Armadas.

Cuando la  designacion del
Comandante General de la Policia
Nacional del Per( recae sobre un
Oficial General menos antiguo, los
mas antiguos a él conforme al
escalafon, pasardn a la situacién
de retiro por la causal de
renovacion de manera
excepcional e inmediata.

Con la designacion del
Comandante General de la Policia
Nacional del Perd, se designa al
Sub Comandante General, y al
Inspector  General  quienes
conforman el Alto Mando.

que los.

ejercicio de la funcion.

Por incurrir en falta muy
grave, de acuerdo al régimen
disciplinario de la Policia
Nacional.

Por incurrir en la comision de
delito doloso, declarado por
sentencia firme del Poder
Judicial.

Por incurrir en la comision de
delito flagrante.

El motivo del cese deberd ser
comunicado personalmente al
Comandante General por el
Presidente de la Repiiblica,
quien le entregard ademds un
documento por escrito,
debidamente sustentado en la
causal o causales de cese.

El Comandante General depende
del Ministro del Interior; recibe
la denominacion honorifica de
General de Policia; no constituye
grado  policial, ni  mayor
remuneracién o beneficio
adicional al percibido por los
tenientes generales de la Policia
Nacional. Se le otorgan los
distintivos correspondientes y
tiene los  honores que
corresponden a su grado.

En caso de no alcanzar la
disponibilidad de Tenientes
Generales, |aterna se completara
con los Generales de mayor
antigiiedad en el escalafon de
oficiales.

Cuando la designacion del
Comandante General de la Policia
Nacional del Perl recae sobre un
Oficial General menos antiguo,
los mas antiguos a él conforme al
escalafén, pasaran a la situacién
de retiro por la causal de
renovacion de manera
excepcional e inmediata.

Con la  designacion  del
Comandante General de la Policia
Nacional del Pert, se designa al
Jefe de Estado Mayor y al
Inspector General, en estricto
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perti.

orden de antigiledad en el
escalafén de oficiales.

La propuesta de modificacion del articulo 8 esta contenida en dos iniciativas;
la primera de ella propone que la permanencia del Comandante General PNP
sea por dos afos, salvo que se dé una sentencia condenatoria firme por delito
doloso.

En el caso de la segunda iniciativa, se propone que el ejercicio del cargo de
Comandante General PNP sea no mayor a dos afios ni menor de un afo;
precisando que puede cesar por falta muy grave de acuerdo al réegimen
disciplinario, lo que sera comunicado y debidamente sustentado.

Luego de la revision de estas iniciativas legislativas se propone una formula
legal que busca establece un plazo de dos afios de permanencia para el
comandante general; el mismo que permitird proyectar estrategias a mediano
plazo; particularmente en la lucha contra la inseguridad ciudadana, la
delincuencia, la trata de personas, el narcotrafico, la lucha contra los
terroristas, etc.; evitando la improvisacion como consecuencia de la
incertidumbre en la permanencia en el mencionado cargo. Se continua con
la posibilidad de la prérroga por un afio adicional al nombramiento del
Comandante General, considerando que las funciones de la Policia Nacional
son complejas y requieren de un trabajo permanente en la lucha contra la
delincuencia.

Se propone que el comandante general no pueda ser removido del cargo sin
una justificaciéon, para evitar arbitrariedades, carentes de razonabilidad,
basadas en la potestad discrecional que afecta negativamente los derechos
fundamentales de los miembros de la Policia Nacional del Peru; por ello la
decision en el caso de cese debe estar debidamente motivada en una de las
causales de cese; debiendo ademas el Presidente de la Republica, que es
quien lo nombra, ser el que le comunique personalmente su cese
personalmente y con un documento sustentado.

Se incluyen seis causales de cese para la conclusién del comandante general
antes del vencimiento de su periodo; estas son: muerte; solicitud de pase al
retiro; incapacidad fisica permanente, falta grave; sentencia por delito doloso;
y, delito flagrante.
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perti.

Recordar ademas que, el Tribunal Constitucional y la Corte |beroamericana
de Derechos Humanos consideran la necesidad de respetar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion; respetar el debido proceso, la
igualdad ante la ley y la debida motivacién, con la finalidad de evitar
arbitrariedades. Esto permitira el respeto a nuestras instituciones, y que dicho
cargo sea ocupado por nuestros mejores cuadros policiales, en base a la
meritocracia, evitando su politizacion y el descabezamiento de muestra
Policia Nacional del Pert.

La finalidad de la iniciativa Legislativa propuesta es modificar el Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perl en dos articulos el 8 con
la finalidad de evitar una interpretacion subjetiva o fuera del espiritu que le
quiso dar el legislador a este procedimiento de designacion del Comandante
General; y, el 18 para establecer la exclusividad de la funcién de la
investigacion criminal.

Por lo que es preciso mencionar que desde la incorporacion en el Decreto
Legislativo N° 1267, que el Comandante General PNP tiene que ser elegido
de entre los tres (3) Tenientes Generales mas antiguos; norma que en
algunos casos no se ha cumplido.

Entonces la propuesta legislativa trata de resolver este problema que se
viene presentando Ultimamente, como es caso de la Resolucion Suprema N°
094-2020-IN, el Presidente de la Republica Francisco Sagasti Hochhausler
designo como nuevo Comandante General de la Policia Nacional del Peru al
General de Armas PNP César Augusto Cervantes Cardenas. La referida
resolucion tiene como sustento lo dispuesto en el articulo 167 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1267,
Ley de la Policia Nacional del Peru.

El Ministro del Interior sefior Rubén Vargas Céspedes, quién también rubrica
la Resolucién Suprema antes sefialada, manifestdé que esta designacion se
efectia en el marco de lo establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo
N° 1267.

Es importante observar que ambas iniciativas no se han formulado teniendo
en cuenta la ultima modificacion al Decreto Legislativo 1267, realizada
mediante la Ley N° 31379, publicada el 23 de diciembre de 2021, que
modifica los cargos de los que conforman el Alto Mando de la Policia
Nacional; esto es: el Comandante General, el Jefe del Estado Mayor y el
Inspector General.
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Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

Modificacion del articulo 18 del Decreto Legislativo 1267

Con relacion al articulo 18, han presentado una propuesta de modificacion;
por ello, procedemos a presentar un cuadro comparativo de esta iniciativa,
de la legislacion vigente y de la formula legal propuesta.

ARTICULO 18 Direccién Nacional de Investigacion Criminal

D.L. 1267

PL 614

Férmula propuesta

La Direccion Nacional de Investigacion Criminal
es el organo de cardcter técnico, normativo y
operativo, encargado de formular, ejecutar,
comandar y evaluar las operaciones policiales
que comprende materias como lucha contra el
terrorismo, antidrogas, medio ambiente,
investigacion criminal, lavado de activos, trata
de personas y contra la corrupcién. Tiene
competencia a nivel nacional. Esta a cargo de
un Oficial General de Armas de la Policia
Nacional del Perti en situacién de actividad.

Depende de la Sub Direccién General de la
Policia Nacional del Per(i y estd conformada por
Direcciones. Su organizacién y funciones se
establecerdn en el Reglamento del presente
Decreto Legislativo y se sujetaran a los
lineamientos establecidos en las normas que
regulan la organizacién y funciones de las
Entidades del Estado.

La Direccién Nacional de Investigacion Criminal es
el érgano de cardcter técnico, especializado,
normativo y operativo, encargado de formular,
ejecutar, comandar y evaluar las operaciones
policiales que comprende materias como lucha
contra el terrorismo, antidrogas, medio
ambiente, investigacién criminal, lavadoc de
activos, trata de personas y contra la corrupcién.
Tiene competencia a nivel nacional. Esta a cargo
de un Oficial General de Armas de la Policia
Nacional del Perd en situacion de actividad.

Depende de la Sub Direccién General de la Policia
Nacional del Perd y estd conformada por
Direcciones. Su organizacion y funciones se
establecerdn en el Reglamento del presente
Decreto Legislativo y se sujetaran a los
lineamientos establecidos en las normas que
regulan la organizacion y funciones de las
Entidades del Estado.

La investigacion criminal es una especialidad
funcional a dedicacién exclusiva en el dmbito
nacional. El personal de la Policia Nacional
responsable de las funciones de investigacién
criminal no podra ser empleado en labores que
no sean propias de sus funciones, salvo en
circunstancias declaradas por la autoridad
competente, por estados de emergencia
nacional o sanitaria, o declarativas de interés
nacional. La investigacion criminal esta
orientada a prevenir, combatir, investigar y
denunciar, y podrd iniciarse en cualquier Regién
Policial. En caso que, la investigacion iniciada en
cualquier Region Policial, requiera investigarse
en otras jurisdicciones, la Regién que requiera
investigar, no necesitard autorizacion para dicha
funcién, debiendo Unicamente poner en
conocimiento sobre la existencia o inicio de la
misma investigacién, a la Jurisdiccion que la
haya iniciado.

La Direccion Nacional de Investigacién Criminal es
el érgano de caracter técnico, especializado,
normativo y operativo, encargado de formular,
ejecutar, comandar y evaluar las operaciones
policiales que comprende materias como lucha
contra el terrorismo, antidrogas, medio
ambiente, investigacién criminal, lavado de
activos, trata de personas y contra la corrupcion.
Tiene competencia a nivel nacional. Esta a cargo
de un Oficial General de Armas de la Policia
Nacional del Perii en situacion de actividad.

Depende del Estado Mayor General de |a Policia
Nacional del Pert y estd conformada por
Direcciones. Su organizacién y funciones se
establecerdn en el Reglamento del presente
Decreto Legislative y se sujetardn a los
lineamientos establecidos en las normas que
regulan la organizacién y funciones de las
Entidades del Estado.

La investigacién criminal es una especialidad
funcional a dedicacién exclusiva en el ambito
nacional. El personal de la Policia Nacional
responsable de las funciones de investigacion
criminal no podra ser empleado en labores que
no sean propias de sus funciones, salvo en
circunstancias declaradas por la autoridad
competente, por estados de emergencia
nacional o sanitaria, o declarativas de interés
nacional. La investigacién criminal esta
orientada a prevenir, combatir, investigar y
denunciar, y podra iniciarse en cualquier Regién
Policial.
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946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que

propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perti.

No se indica en la exposicion de motivos que la formula legal propuesta en
el Proyecto de Ley N° 614/2021-CR, que ha sido formulada en base al
Proyecto de Ley N° 5592/2020-CR, Proyecto de Ley que modifica el articulo
18 del Decreto Legislativo N° 1267 Ley de la Policia Nacional del Per,
presentado por el congresista Daniel Belizario Urresti Elera; cuyo texto legal
se detalla a continuacion:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 18 DEL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1267 LEY DE LA POLICIA NCIONAL DEL PERU
Articulo 1.- Objeto.-
La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 18 del Decreto Legislativo N® 1267 Ley
de la Policia Nacional del Pert.
Articulo 2.- Modificacion del articulo 18 capitulo VIl del Decreto Legislativo N° 1267
Modificase el articulo 18 capitulo VIl del Decrefo Legislativo N° 1267 Ley de la Policia
Nacional del Peril, quedando redactado de acuerdo al siguiente texto:
Articulo 18.- Direcciéon Nacional de Investigacion Criminal
La Direccion Nacional de Investigacion Criminal es el 6rgano de cardcter técnico,
especializado, normativo y operativo, encargado de formular, ejecutar, comandar y evaluar
las operaciones policiales que comprende materias como lucha contra el terrorismo,
antidrogas, medio ambiente, investigacion criminal, lavado de activos, frata de personas y
contra la corrupcion. Tiene competencia a nivel nacional. Esta a cargo de un Oficial General
de Armas de la Policia nacional del Perti en situacion de actividad.
Depende de la Sub Direccién General de la Policia Nacional del Perd y esta conformada por
Direcciones. Su organizacion y funciones se estableceran en el Reglamento del presente
Decreto Legislativo y se sujetaran a los lineamientos establecidos en las normas que regulan
la organizacion y funciones de las Entidades del Estado.
La investigacion criminal constituye una especialidad funcional de exclusiva
dedicacion a nivel nacional. El personal de Ia Policia Nacional a cargo de las funciones
de investigacion criminal no podra ser empleado en labores que no sean propias de
sus funciones, salvo circunstancias declaradas por la autoridad competente, sean
estados de emergencia nacional o sanitaria, o declarativas de interés nacional.
Teniendo en cuenta que la investigacion criminal cumple una funcién sistémica,
orientada a prevenir, combatir, investigar y denunciar, el inicio de una investigacion
criminal en una Region Policial que requiera investigarse también en oftras
Jjurisdicciones, solo requerira ser comunicada a la regiéon que corresponda sobre la
existencia de la investigacién, debiendo proseguir sin requerir autorizacion.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Primera.- Reglamentacion
En un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, el Ministerio del Interior modificard el reglamento de la Ley de la Policia
nacional del Pert, aprobado por Decreto Supremo N° 026-2017-IN en lo que resulte
pertinente, dentro del marco de la normativa vigente sobre la materia.

Considerando que el articulo 18 que se pretende modifica esta referido a la
investigacion criminal, que busca combatir la inseguridad ciudadana,
presentamos algunos graficos y un mapa, contenidos en el Informe Técnico
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

- Estadisticas de Seguridad Ciudadana de julio — diciembre de 2021 N° 01
Febrero 20222, del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.

‘ POBLACION DEL AREA URBANA VICTIMA DE ALGUM HECHO DELICTIVO
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2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/estadis seguridad ciudadana.pdf
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de |a Policia Nacional del Perd.
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CONGRESO

REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

Mapa N°3
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

La modificacion del articulo 18 del Decreto Legislativo 1267, busca la
especializacion del personal que realiza la investigacion criminal; con la
finalidad de realizar operaciones policiales en las materias como lucha contra
el terrorismo, antidrogas, medio ambiente, investigacion criminal, lavado de
activos, trata de personas y contra la corrupcién. Busca contribuir en la lucha
contra la inseguridad ciudadana, considerando que la percepcion de
inseguridad en la poblacién cada dia es mayor.

Se plantea que esta especialidad se realice a dedicacion exclusiva en el
ambito nacional y que no sean empleados en otras labores; presentando
como excepcion los casos de estado de emergencia nacional o sanitaria, y
declaracion de interés nacional. Contempla ademas que, la investigacion
criminal pueda iniciarse en cualquier region policial.

De conformidad con la opinion del Ministerio de Justicia se ha excluido la
parte final, de la féormula legal propuesta; ya que no seria oportuno la
realizaciéon de investigaciones paralelas sobre la misma materia, en
diferentes regiones, por los mismos investigadores; ya que ello podria
ocasionar duplicidad de esfuerzos y un sesgo en las investigaciones.

En este orden de ideas, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas propone la aprobacion de
los Proyectos de Ley Nos. 614, 946 y 1267/2021-CR con un texto sustitutorio.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas de conformidad con lo establecido en el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se acordd
en la Décimo Segunda Sesion Extraordinaria realizada el 29 de marzo de 2022,
recomienda la aprobacion del dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
614/2021-CR, 946/2021-CR y 1036/2021-CR, que un texto sustitutorio propone:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 8Y 18 DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
1267, LEY DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo Gnico. Modificacion de los articulos 8 y 18 del Decreto Legislativo N°
1267, Ley de la Policia Nacional del Peru
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustifutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.

Modifiquense los articulos 8 y 18 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Peru, en los términos siguientes:

“Articulo 8. Conformacion del Alto Mando
El Alto Mando de la Policia Nacional del Per estd conformado por el Comandante
General; el Jefe de Estado Mayor y el Inspector General.

El Comandante General de la Policia Nacional del Perti es designado por el Presidente
de la Republica, entre los tres Oficiales Generales de Armas de la Policia Nacional del
Peru en situacion de actividad, en el grado de Teniente General, en estricto orden de
antigiiedad en el escalafén de oficiales, al momento del cese del Comandante
General; por un periodo de dos (02) afios en el cargo. Excepcionalmente, el
Presidente de la Republica podra prorrogar, por un (01) afio adicional el nombramiento
del Comandante General.

Puede ser cesado antes de la conclusion de su periodo Gnicamente por las
causales siguientes:

e Por Muerte.

e Por solicitud de pase a retiro del Comandante General.

e Por incapacidad fisica permanente, debidamente declarado por una junta
médica, que precise su inhabilitacién para el ejercicio de la funcion.

e Por incurrir en falta muy grave, de acuerdo al régimen disciplinario de la Policia
Nacional.

e Por incurrir en la comisién de delito doloso, declarado por sentencia firme del
Poder Judicial.

e Porincurrir en la comisién de delito flagrante.

El motivo del cese debera ser comunicado personalmente al Comandante
General por el Presidente de la Republica, quien le entregara ademas un
documento por escrito, debidamente sustentado en la causal o causales de cese.

El Comandante General depende del Ministro del Interior; recibe la denominacién
honorifica de General de Policia; no constituye grado policial, ni mayor remuneracion
o beneficio adicional al percibido por los tenientes generales de la Policia Nacional. Se
le otorgan los distintivos correspondientes y tiene los honores que corresponden
a su grado.

En caso de no alcanzar la disponibilidad de Tenientes Generales, la terna se
completara con los Generales de mayor antigliedad en el escalafon de oficiales.
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd.

Cuando la designacion del Comandante General de |la Policia Nacional del Peru recae
sobre un Oficial General menos antiguo, los mas antiguos a &l conforme al escalafén,
pasaran a la situacion de retiro por la causal de renovacion de manera excepcional e
inmediata.

Con la designacion del Comandante General de la Policia Nacional del Perq, se
designa al Jefe de Estado Mayor y al Inspector General, en estricto orden de
antigliedad en el escalafon de oficiales.

Articulo 18.- Direccion Nacional de Investigacion Criminal

La Direccion Nacional de Investigacion Criminal es el érgano de caracter técnico,
especializado, normativo y operativo, encargado de formular, ejecutar, comandar y
evaluar las operaciones policiales que comprende materias como lucha contra el
terrorismo, antidrogas, medio ambiente, investigacién criminal, lavado de activos, trata
de personas y contra la corrupcion. Tiene competencia a nivel nacional. Esté a cargo
de un Oficial General de Armas de la Policia Nacional del Peru en situacion de
actividad.

Depende del Estado Mayor General de la Policia Nacional del Peri y esta
conformada por Direcciones. Su organizacion y funciones se estableceran en el
Reglamento del presente Decreto Legislativo y se sujetaran a los lineamientos
establecidos en las normas que regulan la organizacién y funciones de las Entidades
del Estado.

La investigacion criminal es una especialidad funcional a dedicacion exclusiva
en el ambito nacional. El personal de la Policia Nacional responsable de las
funciones de investigacion criminal no podra ser empleado en labores que no
sean propias de sus funciones, salvo en circunstancias declaradas por la
autoridad competente, por estados de emergencia nacional o sanitaria, o
declarativas de interés nacional. La investigacion criminal estd orientada a
prevenir, combatir, investigar y denunciar, y podra iniciarse en cualquier Region
Policial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento del Decreto Legislativo 1267, Ley
de la Policia Nacional del Pert, en el plazo maximo de 60 dias calendario.

Dese cuenta.
Sala de sesiones.
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Lima, 29 de marzo de 2022

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto

Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con texto sustitutorio que
propone la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto

Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd.
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Dictamen recaido en los Proyecto de Ley N° 614/2021-CR,
946/2021-CR y 1036 /2021-CR que, con fexto sustitutorio que
propoene la Ley que modifica los articulos 8 y 18 del Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert.
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