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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO
2772/2022-CR, QUE PROPONE LA "LEY QUE DECLARA
DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES
NACIONAL LA RECUPERACION, CONSERVACION,
PROTECCION Y PROMOCION DE LA LAGUNA MORON".

COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

SENOR PRESIDENTE:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del
Reglamento de Congreso la Republica, el Proyecto de Ley: 2772/2022-CR presentado por el
grupo parlamentario Accion Popular, a iniciativa del congresista Raul Felipe Doroteo Carbajo,
que propone Ley que declara de necesidad publica y preferente interes nacional la
recuperacion, conservacion, proteccion y promocion de la laguna Moron.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo la
Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Comercio Exterior y Turismo, en su Decima
Quinta Sesion Ordinaria de fecha 8 de mayo de 2024, con la dispensa de aprobacion del acta
para ejecutar los acuerdos, acordo par UNANIMIDAD de los presentes APROBAR el
dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 2772/2023-CR; con los votos favorables
de los senores congresistas Hamlet Echeverria Rodriguez, Elias Marcial Varas Melendez,
Jeny Luz Lopez Morales, Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros, Raul Huaman Coronado, Luis
Roberto Kamiche Morante, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Karol Ivett Paredes Fonseca,
Janet Milagros Rivas Chacara, Magaly Rosmery Ruiz Rodnguez, Magally Santisteban
Suclupe, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Jhakeline Katy Ugarte Mamani y Jorge Arturo
Zeballos Aponte; con los votos en contra 0; y el voto en abstencion 0.

Con la licencia de las congresistas: Yessica Roselli Amuruz Dulanto y Jhaec Darwin Espinoza
Vargas.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. El Proyecto de Ley 2772/2022-CR, fue presentado al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 08 de agosto de 2022. El 23 de
agosto de 2022 fue decretado a la Comision Agraria como comision
dictaminadora. Posteriormente, el 12 de setiembre de 2023 fue decretado a la
Comision de Comercio Exterior y Turismo y a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

1.2. La iniciativa legislativa materia del presents dictamen de inhibicion cumple con
los requisites generates y especificos senalados en los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

II.CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta legislativa comprende 5 articulos, segun el detalle siguiente:
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2.1. El primer articulo menciona que la iniciativa tiene como objetivo declarar de
necesidad publica y preferente interes nacional la recuperacion, conservacion,
proteccion y promocion de la laguna Moron, ubicada en el distrito de Humay,
provincia de Pisco y departamento de lea.

2.2. El segundo articulo dispone se encargue al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo para que, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio del Ambiente, la Sunarp, la ANA, el INC,
el Gobierno Regional de lea, la Municipalidad Provincial de lea y la Municipalidad
Distrital de Humay, se elabore un Estudio Tecnico Integral para lograr la
recuperacion, conservacion, proteccion y promocion de la laguna Moron, para lo
cual se plantea un plazo de 90 dias contados a partir de la entrada en vigencia
de la futura ley.

2.3. En el tercer artfculo se declara a la laguna de Moron coma zona de proteccion

de agua, estableciendo que la Autoridad Nacional Agua - ANA sea la encargada
de realizar las acciones necesarias para tal efecto.

2.4. En el cuarto articulo se precisa que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
debe informar a la comision ordinaria de Comercio Exterior y Turismo respecto
de los avances y el proceso de ejecucion de las recomendaciones del Estudio
Tecnico Integral para la recuperacion, conservacion, proteccion y promocion de

la laguna Moron.

2.5. En el articulo 5 se plantea que el Ministerio del Ambiente elabore los estudios y
realice las acciones necesarias para que se incorpore a la laguna de Moron
dentro del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas - SINANPE,
conforme al procedimiento establecido en la Ley 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas.

1. ANALISIS DE LA PROPUESTA

3.1. En cuanto a la competencia de las comisiones ordinarias, el articulo 34 del

Reglamento del Congreso de la Republics dispone que, <cLas Comisiones son
grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcion principal es el
seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de /os organos estatales y, en
particular, de los sectores que componen la administracion publica. Asimismo,

tes compete el estudio y dictamen de /os proyectos de ley y la absolucion de
consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con

su especialidad o la materia (...)».

3.2. Por otro lado, el articulo 77 del Reglamento del Congreso expone que, «Luego
de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa cumple con /os
requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia Mayor
la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del Congreso,
informando a la Vicepresidencia encargada de procesar y decretar con chterio
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tecnico las iniciativas a las Comisiones correspondientes. (...) En la remision de

/as proposiciones o Comisiones se aplica el criterio de especializacion (....)».

3.3. Es importante mencionar que, el literal c, del inciso 6, del articulo 70, del mismo
cuerpo normativo dispone que, los dictamenes pueden concluir, «c) En la

recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio al archivo o en la
inhibicion de la Comision por no tener competencia en la materia de la
proposici6n».

3.4. Respecto al Proyecto de Ley 2772/2022-CR, los temas que aborda estan
referidos en primera instancia y prioritariamente al aspecto ambiental,
especificamente en lo concerniente a la recuperacion, conservacion y proteccion

de la Laguna Moron, tal como evidencia el objeto de la propuesta.

3.5. La iniciativa legislativa plantea una declaracion de Zona de Proteccion de Agua,
aspecto que es totalmente ajeno al sector de comercio exterior y turismo, por lo

que no tiene concordancia con las competencias de la Comision de Comercio

Exterior y Turismo del Congreso de la Republica.

3.6. Par otro lado, plantea incorporar a la Laguna Moron al Sistema Nacional de areas

Naturales Protegidas, aspecto que tampoco tiene relacion con el sector de
comercio exterior y turismo, ademas de no corresponder a los objetivos
planteados por la Comision de Comercio Exterior y Turismo para el periodo anual
2023 - 2024.

3.7. La promocion de la Laguna Moron se presents en la propuesta legislativa con un

caracter accesorio y supeditado a temas prioritarios de indole ambiental, tales
como la recuperacion, conservacion y proteccion.

3.8. En cuanto a la de la declaratoria de necesidad publica y preferente interes
nacional de la promocion de la Laguna Moron, el articulo 1° de la ley ?29408
"Ley General de Turismo" establece que se declare de interes nacional el turismo

y su tratamiento como politica prioritaria del Estado para el desarrollo del pais;
por lo que, a criterio de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, resulta de
caracter reiterativo.

3.9. Por lo antes expuesto, La Comision de Comercio Exterior y Turismo recomienda
que el estudio y evaluacion del Proyecto de Ley 2772/2022-CR debe recaer
sobre la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia por ser la comision competente para tal fin.

IV. CONCLUSION

La Comision de Comercio Exterior y Turismo concluye que, de conformidad con el
literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del dictamen de INHIBICION al Proyecto de Ley 2772/2022-CR, por no
tener competencia sobre la materia; sin que ello constituya un pronunciamiento sobre
la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.



Firmado digitalmente por:
K.<>MICHEMORAMTELuis

Rebate FAU 20)61748126 soft
Ixtati'u'e^Sayidiautor del

R®5<e0e4 15:28:39-0500

CONGR.ESO

REPUBL1CA

Firmado digitalmente por:
TAJPECORONADO Maria
Bizaheth FAU 2D1617'18126 soft

del

i2:44:03-D5DB

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO
2772/2022-CR, QUE PROPONE LA "LEY QUE DECLARA
DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES
NACIONAL LA RECUPERACION, CONSERVAC10N,
PROTECCION Y PROMOCION DE LA LAGUNA IV10RON".

t-CM-a

OI8XWUE,

Finnado digitalmente por:

PAREDESlS&^ga&W
l^^<iWi;Wo
lutotiva: &i.s£nal de
confDrmid£ma-may0 del 2024
Fecha: 28/05QD24 OB:58:D4-D50D

•ones.

Firmado digitalmerrte pnr:
RI'vBS CHACARA Janet
luilagros FNJ 3D 181748128 soft
titotivs: Soy el autor del
documento
Fecha: 2'WOSfiOM 12:40:17-0500

rCEMA
DlOZTMi

FirmadQ digrtalmente por
SANTISTEBAN SUQLUPE
lutAGALLY FIR 41788859 hard
latotrtfD: Say el autardel
dacumentd
Fecha: Z7A15CD24 14:41:S6-D5DD

"'%

DZOICASEi

Firmado dig'rtalmente par:
UGARTEhAflMA^II Jhakeline
Katy FALI 20181748128 soft
tutotivo: Soy el autor del
documento
Fecha: 28ffl5QQ24 11:01:58-0500

^Pt^^;^s'

Wl
li FI»ffli

MWi'EKb

Firmado digitalmente pQr:
RI'uAS CHACARA Janet
Mlagros FAD 20161749128 soft
Motive: Eoy el autor del
documento
Fecha: 28ffl5QQ24 13:16:52-0500

Firmado digitalmente por:
WRASMELENDEZBias
Marcial FfiU 20161748128 soft
luNivB: Soy el autordel
documento
Fecha: 23.W2D24 13:24:22-0500

•<l<**!^S''<te

FIKH?>
EGEOr'EM,

Fimnado1 digitalmente por:
BCHB/ERRIARODRIGUE
Hamlet
lutotitfo:

F^U2D1S1748128 soft
Soy el autor del

documento
Fecha: 22.-B5/2024 12:07:01-0500

i,.KM^!t.t.
"t^i

!E"ERMA
DSorraA

Firmado digitalmente por:
LOPEMOR.ALESJeny Luz
FAU 20161748126 soft
hitotivo: Soy el airtor del
documento
Fecha: 23ffl5CT24 11:54:51-D5DD

Finnado digitalmente por:
MEDINAHERIidOSIUJS,
Biiabeth Sara FAD 20161?48128 soft
liifctivD: Soy el autor del
documerto
Fecha: 2B,'05/2Q24 11:25:33-D5DD

^y ;>&»•

s''^

iM¥1 rinrn
SISIBM.

Firmado digitalmente por:
HU^lAlj CORQNACO Raul FAIJ
2016174912S soft
Irfetivo: Soy el autor del
documents
Feeha: 23ffl5/2024 15:11:28-0500

Firmado digitalmente por:
ZEBALLOSAPONTEJorge
Aturo FAU 20161748126 soft
bbtivo: Soy el autordel
documento
Fecha: 23ffl5GD24 15:36:54-0500

K̂
£^wli

riBft
BXaiTWE.

Firmadc digitalmente por:
LOPEMORALESJeny Luz
FAU 20161748126 soft
tntotivo: Soy el autordel
documento
Fecha: 23,f05ffl024 ) 1:55:11-0500

Firmads digitalmente por:
JIMENEZHEREDIA David
Julic. FAU2D 161748126 soft
\eWiwo: Soy el aiitordel
dacumentn
Fecha: 27106/2024 DB:25:23-D50D

:^"I.<

OM?&

Fiimado digitalmente por:
HEIDINGER BALLESTEROS
Neley Udia F.AJJ 2D161749126
ssft
liftitit'D: Soy el autar del
dacumento
Fecha: 24ffiSffll24 17:06:28-0500

Firrnade digitalmente por:
RUIZRODRIGUEhitagaly
Rosmer? FAIJ 201617'I8126 soft
Motive: Soy el autor del
documento
Fecha: 2W6QOS4 18:35:07-0500


