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Dictamen recai'do en el Proyecto de Ley 3107/2022-CR, Ley que declara de

necesidad publica e interes nacional la revaloracion ferrocarril del sur en

IDS tramos del departamento del Cusco.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el

Proyecto de Ley 3107/2022-CR/ Ley que declara de necesidad publica e interes nacional !a

revaloracion ferrocarril del sur en [os tramos del departamento del Cusco, a inidativa de!

congresista Luis Angel Aragon Carreno/ del Grupo Parlamentario Accion Popular.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes, con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos/ en su Cuadragesima

Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 14 de mayo de 2024 en el departamento de Apurimac/

proponer al Pleno del Congreso de la Republica la INHIBICION del Proyecto de Ley 3107/2022-
CR. Votaron a favor los senores congresistas Jeri Ore, Jose Enrique; Acuna Peralta/ Maria

Grimaneza; Alcarraz Aguero, Yorel Kira; Bazan Calderon/ Diego Alonso Fernando; Chacon Trujillo,

Nilza Merly;ChirinosVenegas, Patricia Rosa; CicciaVasquez, MigueiAnge!; Cruz Mamani, Flavio;

Flores Ancachi/ Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Julon Irigom, Eiva Edhit; Kamiche Morante/

Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina

Hermosilla, Elizabeth Sara; MontalvoCubas/SegundoToribio; Paredes Castro, Francis Jhasmina;

Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Rami'rez Garcfa, Tania Estefany; Santisteban Suclupe,

Magally; Soto Palacios, Wiison; Taipe Coronado/ Maria Elizabeth; Trigozo Reategui, Cheryl; y

Ugarte Mamani, Jhakeline Katy.

1. SITUACION PROCESAL

l.l.Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 3107/2022-CR, Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la

revaloracion ferrocarril del sur en los tramos del departamento del Cusco, fue presentado a!

Area de Tramite y Digitalizacion de Documentario del Congreso de la Republica, el 20 de

setiembre del 2022 por e! congresista Luis Angel Aragon Carreno y el 23 de septiembre de!

mismo ano, fue decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones (primera comision)

y a ia Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (segunda comision)/ para su

estudio y dictamen correspondiente.

Proyecto de ley

3107/2022-CR

Fecha de ingreso a

tramite documentario

20 de setiembre 2022

Fecha de ingreso a las

Comisiones

23 de setiembre 2022

Decretada a Comisldn

Primera

Transportes y

Comunica ciones

Segunda

Presupuesto yCuenta

Genera! de la Republica
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3107/2022-CR, Ley que declara de

necesidad publica e interes nacional la revaloracion ferrocarril del sur en

los tramos del departamento del Cusco.

1.2.Antecedentes parlamentarios

En lo que va del presente periodo parlamentario (2021-2026) se han presentado tres

proyectos ley de similar materia y sobre el mismo ambito territoriai, que fueron decretados

para estudio y dictamen a !a Comision de Transportes y Comunicaciones; estos son:

® El Proyecto de Ley 2258/2021-CR, que propone !a Ley que declara de necesidad publica e

interes nadonai la revaiorizacion de! tren, en la ruta Sicuani-CuscoQuillabamba, para su uso

como media de transporte interprovincial de personas y de carga.

® Proyecto de Ley 2845/2022-CR/ que propone la ley que declara de necesidad publica la

Construcdon del Ferrocarril Cusco - Chinchero - Urubamba en el departamento de Cusco.

» Proyecto de Ley 3903/2022-CR, que propone dedarar de necesidad publica e interes

nadonal la construcdon de un tren de cercanias de Cusco - Aeropuerto Internacionai de

Chincheros — Urubsmba.

La presente iniciativa legislativa (PL 3107/2022-CR) consta de un (1) articulos y una (1)
disposicion compiementaria final, con el siguiente contenido:

"PROYECTO DE LEY QUE DECIARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
REVALORACION FERROCARRIL DEL SUR EN LOS TRAMOS DEL DEPARTAMENTO DEL
cusco

Articulo unico, Declaracion de necesidad publica

Deciarese de necesidad pubtica e mteres nacional la revaloraclon de! tramo de Sicuani-

Cusco-Quillabamba, ubkacSos en la region del Cusco/ con ta finatidad de promover e!

desarrolio economico de la region del Cusco, fortalecer e! tunsmo, contribuir con !a

movilidact sostenible y aumentar la oferta de modos de transporte de cargo y pasajeros.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica. - Autoridad competente

Autoricese at Poder Ejecutivo para que, en coorctinacion con los organos competentes, el

gobierno Regional del Cusco y tos Gobiernos Locales, reaticen /os estudios tecnicos y

gestiones correspondientes en las normas comptementarias pertinentes.



RIifUBHCA
"Decenio de la iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
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Dictamen recai'do en el Proyecto de Ley 3107/2022-CR, Ley que deciara de

necesidad pubiica e interes nacional la revaloracion ferrocarril del sur en

tos tramos del departamento de! Cusco.

3.1. Solicitudes de opinion institucional

Para ei estudio del Proyecto de Ley 3107/2022-CR, Ley que dedara de necesidad publica e

interes nacionat la revaloracion ferrocarril del sur en ios tramos del departamento del Cusco. Se

soiicito la emision de opiniones tecnicas a las siguientes instituciones.

Proyecto de Ley

3107/2022-CR

Oftcio

OFICIO 0604-2022-2023-

CPCGR/JLIG-CR

OFiCiO 0605-2022-2023-

CPCGR/JLLG-CR

OFICIO 0606-2022-2023-

CPCGR/JLLG-CR

Institudon

Gobierno Regional del Cusco

Ministeriode EconomiayFmanzas

Ministerio deTransportesy

Comunica ciones

Fecha

26 de setiembre de 2022

26 de setiembre de 2022

26 de setiembre de 2022

3.2.Respuestas de opiniones

Como consecuencia de las solicitudes de opinion tecnica antes mendonadas/ )a Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica, recibio la siguiente comunicacion:

Proyecto de

Ley

3107/2022-CR

Entidad/Respuesta(?

of i do)

Ministeriode

Transportes y

Comunica Clones (OF1CIO

?0905-2023-MTC/04)

Sentido de la opinion

"[..) la expedtcion de una norma como Is propuests normativa causara un

impactoen el ContratodeConcesion (...), puesto quedichos tramos fueron

otorgados en concesion a la empresa Ferrocarril Transandino SA, por lo

queno results convementequeseexpida uns norma deesta naturaleza por

cuanto podrfa alterar los riesgos asignados a las Partes (Concedentey

Concesionarioj-de dicho Contrato, (...), asi como desnaturaiizando el mismo

Contrato, (...), hecho que se constituina como uns transgresion al articulo

62 dela Constltucion Politica del Peru.

Constitudon Politica del Peru.

Reglamento de! Congreso de la Republica.

Decreto Legislative N" 1440, Decreto Legis!ativo dei Sistema Nacional de Presupuesto

Pubiico.

Decreto Legislativo N0 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Naciona! de

Programacion Multianuai y Gestion de inversiones.

Ley ? 27181/ Ley General de Transporte y Transito Terrestre.



CON G PESO
RiPUM.lCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consoiidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
JunfnyAyacucho"
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necesidad piiblica e interes nacional ta revatoracion ferrocarri! del sur en

tos tramos del departamento del Cusco.

® Ley ? 27867/Ley Organica de Gobiernos Regionales.

S.l.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del

Congreso

De !a revision realizada a la proposicion legislativa materia de estudio, de conformidad con lo

estabieddo en !os articuios 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Repubiica, se advierte

que cump!e con los requisitos de admisibilidad, presenta formaimente su formula legal/ la

exposicion de motivos, ios efectos de la vigencia de normas, las relaciones con e! Acuerdo

Nacionai y una referenda ai anaiisis costo beneficio/ sin la cuantificacion correspondiente.

5.2.Justificaci6n de las iniciativas legislativas.

En la seccion Exposidon de Motivos de la proposicion iegislativa, respecto a la problematica que

pretende resolver/ se senaia;

"Costo de Combustible: La Pandemia y a !a Guerra desatada entre Rusia y Ucrania,

atizo la crisis global del suministro de petroteo crudo y de productos derivados,

encareciendo sus compras msumos y productos terminados. Esta atza de! precio de las

combustibtes ha obHgado a las empresas de transporte a subir los precios de sus pasajes,

para asi cubnr e/ incremento sus costos operatives

Contammacion Ambientai: El uso excesivo de vehiculos motorizados con

combustibles Bailes son !a principal causa del calentamiento global La combustion de

este tipo de combustibies genera emisiones de gases tales como dioxicto de carbono,

monoxido de carbono y otros gases que potencian el efecto invernadero^ la Ituvia acida

contaminacion de! aire, sueio y agua. Esta penosa reaiidad refleja que se esta cubriendo

la necesidad de movilizare a expensa de nuestra caHdad de vida

Accidentes: En la actualidact, el indice de accidentes par carretera tiene el mayor

porcentaje respecto a los accictentes ferroviarios, aereos y mantlmos". En el ano 2021

segun el Ministerio del Interior se registraron 72,032 accidentes de translto, lo que

conlleva a tener mayor numero de lesiones y perdidas de vidas, perdidas economicas y

perdidas materiales

Por tocto to antenor, la presente insdativa legistativa tiene como proposito promover

el uso del Ferrocarnl del Sur en e! tramo Sicuani-Cusco y de! Ferrocarril Sur Oriente en el

tramo Cusco- QuiHabamba, como medo de transporte economico, seguro y timpio, y en

beneficlo de la poblacion de !a Region de Cusco"
(Exposicion de motivos, PL 3107/2022-CR)

5.3. E! sistema via! y ferroviario en el Peru
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Existen evidencias a nive! nacional e internadonai que concluyen que las vias de transporte son

una precondidon ineiudible para ei iogro def desarroilo economico de las naciones, puesto que

propugnan el incremento de la productividad y par ende el dinamismo economico. Se considera

que la infraestructura es la encargada de generar condiciones necesarias para un "gran

despegue" de la industria y ia economia. Desde otra vertiente, se discurre que ta infraestructura

via! contribuye con ia generacion de la riqueza de las naciones/ pero no solo mediante el

aumento de la productividad, sino de la competitividad, que es un termino mas utitizado en las

uitimas decadas.

Los dnco modos de transporte existentes son: carretera, ferrocarrii, aereo, acuatico y tubuiar.

El segundo de los nombrados, es predsamente la modatidad que aborda la proposicion

legistativa.

RGURA N" 01

CLASIFICACION DE MODOS DE TRANSPORTES

MODOS DE
TRANSPORTES

En !a actualidad ei sistema ferroviario naciona!, esta integrado por cinco redes ferroviarias

publicas: tres concesionadas at sector privado y dos administradas por entidades del Estado. el

Gobierno y una empresa privada

TABLA? 01
VfAS FERREAS NACfONALES PERUANAS: NO CONCESIONADAS Y CONCESIONADAS
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Fuente: MTC

5.4. Ferrocarril del Sur y Sur Oriente

El Ferrocam! del Sur y de! Sur Oriente fue concesionado en 1999 a la empresa Ferrocarrii

Transandino S.A. (Fetransa) iuego haber ofrecido una Retribudon PrincipaS de 37/25 % al Estado.

Segun el Contrato de Concesion/ Fetransa tiene el derecho de uso de los bienes de la Concesion

para e! mantenimiento/ rehabilitadon/ explotacion e inversion en la infra estructura ferroviaria/

material tractivo y rodante, entre otros bienes.

For lo que, tos servicios que brinda la empresaria concesionaria (Fetransa) son e! acceso a la via,

aiquiler de! material tractivo y/o rodante y !os accesos a las fadlidades esenciales en las

estaciones.

TABLAN" 02

RCHA DE CONTRATO DE CONCESION



"Decenio de ia Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

independencsa, y de la conmemoraci6n de las heroicas batailas de
JunfnyAyacucho"
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CONCESIONARIO: FERROCARRIL TRANSANDINO S.A. FERROCARRIL DEL SUR Y SUR-ORIENTE

N^

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Tema

Infraestmctura

Fecha de

suscripddn

Plazodeconcesion

Adendas

Modaiidad

Factor de

competenaa

Compromise
de irsversiors

Soiucion de

controverslas

:ausatesde

.aduddad

letribudbrsa! Estadc

Contenido

" FERROCARRILDELSUR:
- Matarani-Arequipa1 (172 Km.)

- Arequipa-Juliaca (304 Km.)

- Juliaca~Puno(48Km.)

- Juliaca~Cuzco(338 km.)
" FERROCARRILDELSUR-ORIENTE:

- Cuzco-Hidroeiectrica (134 Km.)

19dejuliodel999.

• Plazoinidal deSOanos.

" Seextendio par 5 snosadidonales.

• Adenda 1:10 de marzo de 2000.
B Adenda 2:13 de enero de 2003.

" Adenda 3:14 de octubre de 2003.

" Adenda 4:23 de didembre de 2010.

• Adenda5:26dejuliode2013.

Autosostemble.

Retribudon anual prindpai al Estado peruano de 37,25% de los ingresos

brutos (no incluye ingresos de! materisS tractivo o rodante, ni !GV).

No se impone un monto minimo de inversion. Sin embargo. Se obliga a

alcanzar estandares FRA Class li, lo que implica resiszsr inversiones.

• Negociaddn.

" Controversia t^cnica (perito resuelve controversial.

• Controversia no t^cfisca (srbitraje nacional de derecho de tres

arbitros).

• Entrelasprindpaiesdestacan:
- Vendmiento del piazo del contrato.

- Acuerdo entre concedente y concesionario.

- Destrucdora total de la infraestructuravial ferroviaria porcausa

no imputable 3 las partes,
- Sustituddn de la persona Juridics que administra !a concesion

sin permiso de! Concederste,
- Modificscidn de !as garantias sin cumplif con las

obligadorses que en ella estabiecen,
- Transferenda de scciones sin cumplir lo estabieddo en e! contrato,

IncumpSimiento d^usulas 12.1. y 3.2.2,

" Retribucion anual principal a! Estado peruano de 37,25% de ios

ingresos brutos (no snciuye ingresos del materia! tractivo o rodante, ni

IGV).
Retribucion especial: psgo semestral equivalente al 50% de los ingresos

por ia exp!otad6n del material trsctivo y rodante.

Referenda

Clausu!a2.4.

Contrsto de

concesion

Clausu1a4.1.

Adends 3

Adenda 1

Adenda 2

Adenda 3
Adenda4

Adenda 5

Clausula5.1.

ArsexoS

Clausula7.7.

Ci^usula22.1.

CliSusula 22.3.
Cl^usuia 22.4.

Cl3U£Ul520,3.,

Cl^usdaS.l.

Ciausuia 5.2.

Fuente: OSITRAN

A ia fecha, operan en ef mercado del semcio de transporte ferroviario dos empresas/ Inca Rail

S.A.C. (Incaraii) y Peru Raii S.A. (en adelante, Perurait), este uitimo pertenece al grupo economico

7
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afin a Fetransa. Para el acceso a la via ferrea existe dos modalidades: negociadon directa y

subasta, hasta ahora solo se apiicado ta modatidad de negodadon directa.

Perurail e Incaraii/ tienen contratos vigentes de acceso, hasta el 2027 y 2026, respectivamente.

En !o que concierne/ al material tractivo y/o rodante desde el inicio de la Concesion ha side

aiquiiado a Peru rail/ con cinco renovaciones de contrato y su vigencia vence el 2027.

Ei transporte ferroviario que es ofrecido por !os operadores que tienen acceso a la via ferrea: Ei

trafico de pasajeros se centraliza en el tramo Sur Oriente (ruta Cusco - Macchu PEcchu -

Hidroelectrica) y el transporte de carga operado por PeruRaii se agrupa en el tramo Sur (ruta

Matarani-Arequipa-Juliaca-Cusco).

FIGURA ? 02
RED DEL FERROCARR1L DEL SUR Y SUR - OR1ENTE

s
ill

aa
Hit

18S

Fuente: MTC

5.5. Situacion del transporte ferroviario en ta ruta Sicuani •- Cusco - Quillabamba

El tramo vial al que se refiere ei proyecto de ley (el articulo unico) es/ a ta de Sicuani-Cusco-

Quillabamba, ubicados en ia region del Cusco. Este recorrido/ en realidad tiene rutas.

La primera ruta Sicuani -Cusco es parte de la red del Ferrocarri! del Sur que tiene una senda

total de 854 km (rutas entre Arequipa y Cusco), donde alternativamente existe una red de

carreteras para e! transporte vehicular.

F1GURA ? 03
RUTA FERROVIARIA SICUANf cusco



"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra

sndependenda, y de ia conmemoracion de ias heroicas batailas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recai'do en el Proyecto de Ley 3107/2022-CR, Ley que declara de

necesidad publica e interes nacional la revaloradon ferrocarrii del sur en

fos tramos del departamento del Cusco.

fe;MJl? i. ?''^^m-ji i i
w ^-^ & i i

W"K. ?

jyu^fty—-^'

•I'-R f's Kf'

^~<s!<,'?tetol>.-
'v^u^^W'^ ^ ^-^',' '\

Maorm
km ^

Fuente: MTC

La segunda ruta Cusco - Quiliabamba/ es parte de ia red del Ferrocarri! de! Sur Oriente con una

senda tota! de 134 km que a su vez, tiene las siguientes sub rutas: a) Cusco - Ollantaytambo, en

el que existe una carretera para e! transporte vehJcuiar, b) Oliantaytambo - Machupicchu y c)

Machupicchu - HidroeJectrica, ramales donde no hay medios aiternativos de transporte.

FIGURAN0 04

RUTA FERROVIARIACUSCO - QUILLA8AMBA

Fuente: MTC

5.6. Las leyes dectarativas de necesidad publica e interes nacional
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necesidad pubtica e interes nacional la revaloracion ferrocarril del sur en
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En e! Peru, las ieyes que dedaran de necesidad pubSica e interes naciona! son caiificadas como

ieyes ordinarias. Su aprobadon requiere ia votacion de la mayona simple de los congresistas

presentes en et Pleno del Congreso. En su contenido, se consignan disposidones que se orientan

a priorizar la ejecucion de actividades y obras/ en el marco de ios planes y programas de

desarrollo del gobierno nadona! y de los gobiernos subnacionales.

De acuerdo con el articuto 43 de !a Constitudon Politica, el Estado peruano se organiza segun et

principio de !a separacion de poderes, y, con competencias definidas. Asimismo/ el articuio 79

de la Carta Magna, estabiece que !os congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar

gasto pubiico, pues es ei Ejecutivo e! organo competente.

For tanto, las ieyes de mdoie declarativa de iniciativa legislativa de tos congresistas no son

vincuiantespornoserdesu competencia. Sibienson normasque notienencaractervincuiante/

lo que se buscan es pronunciarse/ o llamar !a atendon, sobre una determinada poiitica pubiica

que se considera de importanda.

En ei ordenamiento Juridico peruana/ no existe ninguna disposicion que desarrolle sus aicances,

tampoco existen medidas que la limiten o restringen o prohiban que los congresistas presenten

proyectos de ley de ese tipo.

Por ello/ el EJecutivo, puede o no cumplir con las disposiciones de leyes declarativas; no tiene

ninguna responsabiiidad si no io lleva adeiante/ pues constitudonahnente ias competendas para

priorizar la ejecudon de actividades y proyectos, Ie corresponde.

5.7. Priorizadon de los proyectos de inversion publica y el Sistema National de Programacion

SVIultianual

De conformidad a la normativa vigente, corresponde ai Presidente de la Repubiica (articulo 118

de Is Constitucion) dirigir ia poIEtica genera! del gobierno y administrar ia hacienda pubiica, asf

como elaborar el proyecto de presupuesto (artfculo 78 de la Carta Magna). For esta razon/ )a Ley

29158, Ley Organica de! Poder Ejecutivo, en su articulo 4 estabiece las competencias exclusivas

del Ejecutivo, conslderando e! diseno y supen/ision de ias polfticas nacionales y sectoriales/ las

cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos !os niveies

gubernamentates.

Como consecuencia de ello, en el proceso presupuestario del sector publico/ los proyectos de

presupuesto pubiico (de los gobiernos reglonates y locales/ entre otras)/ se preparan tomando

en consideradon ia programacion muitianual, en la cual se prioriza ios objetivos y prioridades

de las entidades publicas de los tres niveies de gobierno. De acuerdo a la normativa del

Invierte.pe/ los Sectores del Gobierno Nadonai/ gobiemos regionaies y gobiernos locales son ios

responsables de etegiry priorizar ias inversiones a ser inciuidas en sus respectivas carteras de
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los tramos del departamento del Cusco.

inversiones, siguiendo los criterios de priorizacion previamente estabiecidos, inciuidos su

capacidad financiera para la ejecudon de las obras, !a operacion Y el mantenimiento respectivo.

En ese contexto, las evaiuaciones y dictamenes de (as inidativas legislativas de caracter

dedarativo, deben tener en cuenta las normas y disposidones del Sistema Nacional del

Programacion Muftianual/ para justificar su aprobadon o desaprobacion.

5.8* Contratos ley

Hay que tener presente/ que los tramos a los hace referenda la iniciativa iegislativa, fueron

otorgados a !a empresa Ferrocami Transandino S.A., mediante un CONTRATO DE CONCESION

por un periodo de treinta (30) anos, ampliado por cinco (5) anos adicionales.

En este contrato e! Estado peruano es et Concedente, representado por ei Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, por lo que So dispuesto en !a proposicion iegislativa podria

aiterar ias condidones de los derechos y obligaciones de ias Partes (Concedente y

Concesionario) de dicho Contrato, con ta consiguiente desnaturaiizacion del Contrato/ porque

se autoriza la intervencion de autoridades no solo del Poder Ejecutivo, sino tambien del gobierno

regional y gobiernos locales del Cusco.

A ese respecto, el articuio 62 de la Constttudon Politica del Peru/ establece la figura contrato-

!ey, otorgando todas las garantias y seguridades.

Constitucion PoSitka del Peru
Articulo 62.- La tibertad de contratar garantiza que las panes pueden pactar

validamente segun las normas vigentes at tiempo del contrato. Los terminos

contractuales no pueden ser modificados por /eyes u otras disposiciones de cuaiquier

c/ose. Los conflictos derivados de !a relacion contractual solo se soludonan en la via

arbitrai o en la judicial, segun los mecanismos de proteccion previstos en el contrato o

contemplados en la ley.

Mediante contratos-tey, e! Estado puede establecergarantiasyotorgarseguridades.

No pueden ser modificados legtslativamente, sin perjuicio de ia protecdon a que se

refiere el parrafo precedente.

5.9.Criterios adoptados para el estudio y evatuacion de la propuesta

Un analisis exhaustivo y especializado de !os proyectos de ley, desde la Comision de Presupuesto

y Cuenta General de la Repubiica, pasa porevaluar ios siguientes aspectos:

» Si las propuestas legisiativas estan acordes con ios principios de separacion de Poderes,

consagrado porel articuio 43 de !a Constitudon Politica.

® Si tas propuestas legistativas son de indole presupuesta y estan acorde con el numerai 17 del

articuio 118 de fa Constitucion Politica, que establece que Ie corresponde al Poder Ejecutivo

el manejo de la hacienda publica.
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® Si !as propuestas legistativas/ estan acordes con !o estableddo en el articuio 79 de la

Constitucion Politica, referidos a !a iniciativa de gasto.

» Si a partir de !as formuias iegales de las proposiciones legislativas/ cabe la posibilidad de

plantear un texto sustitutorio/ que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de tos

proyectos de iey.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion legisiativa

es definir:

® Si ia Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de la Repubiica tiene competendas y

espedalidad para pronunciarse y dictaminar, en ios terminos senaiados en los proyectos de

ley.

® Si las proposiciones iegislativas, se encuentra dentro de sus competencias y especiaiidad/

entonces se precede a !a evaluacion y dictamen, de io contrario se inhibe.

5.10. Competencias de las comisiones ordinarias de! Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articuio 34 dei Regtamento del Congreso de la

Republics/ ei cual mendona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo

espedaiizados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente

especiaiidad o materia. At respecto textualmente indica !o siguiente:

"Reglamento del Congreso de la RepubHca

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de

Congresistas, cuya funcion principal es e! seguimiento y fiscatizacion del

funcionamiento de Sos organosestatales y, en particular, de tos sectores que

componen la Admmistracion. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de

/os proyectos de ley y la absoiudon de consuttas en Sos asuntos que son puestos

en su conocimiento de acuerdo con su especiatidad o !a materia. (...) (E!

subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mendonar que las propuestas iegisiativas son decretadas a las comisiones

ordinarias par el Oficial Mayor del Congreso/ previa coordinacion con ia vicepresidencia

encargada de evaluar ia tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de espedaiizacion,

para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el articuio 77 del

Reglamente dei Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Articufo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resotucion legjslativa

cumple conlos requisites reglamentariosformales, la oficina especiatizada de ta

Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su pubticacion en el Portal del
Congreso, informando a to Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar
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las inidattvas a las Comisiones. [...]. En la remision de ias proposiciones o

Comisiones se aplka el criterio de especializacion. (...)" (Ei subrayado es

nuestro).

Dentro de este orden de disposidones, y cie conformidad con e! articuio 35 del Reglamento del

Congreso de ta Republica/ las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen

de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso/ con prioridad en las funciones legislativas

ydefiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa consulta a!

Consejo Directive/ propone el numero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta ia estructura

del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias/ las que a

continuadon se presentan:

1.- Agraris

2.- Qenda, innovBdon y

Tecno-logfs

.3.-Comerdo Drteri&ry

Tunsmo

^ Constitudon y Reglamsrito

5,- CuUura y p5tnmon[o

Cuimr&i

6.- Defensa del Consymidor y

Orgamsmos Reguladores de

!osSemdo5Pu&!KQ5

7.- Deferssa Nauonsl, Ortfen

intemo, Desarrolio sttemstivQ

y Lucha contra Eas Drogss

8.-D&scentralizadon,

Reglofializadon, Gobiemos

locales y Modemizadon de la

Gestion del Estado

9^ Ecorsomfe, Banca, Finanzas

e inteligenda Financiera

10,- Educadon, iuventud y

Dsporte

11.- Energra y Minas

12.- Fsscalizadon yContraloria

13.- inclysion Social y

Personas con DiscapBCtdad

14.-lrtSeligenu3

IS.-justida y Derechos

Humanos

16,- Mujeryfsmilia

17.- Presupuests y Cuenta

General de la Republica

18.- Producdo^ [teroy

Pequena Empresav

Cooperatlvas

IS.-PusbiosAndinos,

Amazoriicos y Afroperuanos,

AmbEersteyEcolagia
20.- Reiadones Esctensres

21,"Sa{udv?lobiad6R

22..Trab3jo y Segyrldsd Soaat

23.-Transportesy

Comunicadones

24.- Vivienda y Construcdon

De todo lo senalado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con et arttcuto 34 del Reglamento

del Congreso/ !as comisiones ordinarias son grupos de trabajos especiaiizados y que les compete

el estudio, el dictamen de ios proyectos de ley y la absoiucion de consultas/ en ios asuntos que

son puestos en su conocimiento en concordanda con su especialidad o la materia.: En ese

mismo/ sentido e! articuio 77 del mencionado reglamento, senala que en la remision de las

proposiciones 3 las comisiones se aplica el criterio de especiafizacion.

5.11. Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

establece en el litera! a) del articuSo 6/ que son funciones y atribuciones del Pieno de !a Comision
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es el de revtsar/ debatiry dictaminar los Proyectos de ia Ley de Presupuesto de! Sector Publico,

Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta Genera! de la Republica y todos aqueilos

proyectos de ley reladonados a aspectos presupuestariosy de la Cuenta General de la Republica,

tai como aparece en ei literal a) def articulo 6/ se mendona:

"Artfcufo 6, De lasfunciones y atribudones del Pleno de fa Comisi6n
a) Revisar, debatir y dictaminar ios Proyectos de to ley de Presupuesto de! Sector

Pub/f'co/ Equiiibrio Finanaero, Endeudamiento, Cuenta General de la Repubtica y

todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestano; y de \a

Cuenta General que seon enviados a la Comision para su conocimiento, estudio

/ dictamen, de conformidad con ei Articulo 77° del Regiamento de! Congreso de
ia Repubiica.

{...r

Par esta razon/ la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia Repubiica, por especiafidad/

siempre estuvo encargada de legistar s6!o !o que corresponde al gasto pubiico es decir ias

propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector pubHco y temas reladonados

con la Cuenta Genera! de la Repubiica.

Es decir/ tiene competenda y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al

presupuesto publico referido a los gastos, sus modificadones (creditos suplementarios,

habiiitaciones/transferenciasde partidas,entreotros),et presupuestodegastodelosdiferentes

pliegos, disposidones y iineamientos para su ejecucion.

AsJmismo, tiene competencia para revisar/ debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley

Equiiibrio Finandero, Endeudamiento Publico/ Cuenta Genera! de la Repubiica/ regtas fiscales y

otros que materialicen la politica economica financiera y tengan incidencia directa en la

ejecudon de! presupuesto publico. Tambien se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la

Administracion Financiera del Estado.

Por todo ello, consideramos que a ia Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! no Ie conderne

dictaminar ei proyecto de ley que propone declarar de necesidad publica e interes nadonai ta

revaloracion ferrocaml del sur en los tramos del departamento del Cusco/ porque el tema no

esta dentro dei ambito de su competencia.

Por los temas que abarcan las inidativas iegislativas, se considera que Ie corresponde a !a

Comision de Transportes y Comunicaciones, por ser ia comision especializada en temas de

transporte terrestre.

5.12. Competencias de la Comision de Transportes y Comunicaciones

En el Plan de Trabajo de !a Comision de Transportes y Comunicaciones/ para el Periodo Anua!de

Sesiones 2023-2024, en su presentadon senaia que:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3107/2022-CR, Ley que declara de

necesidad publica e interes nacional la revaloracion ferrocarnl del sur en

los tramos del departamento del Cusco.

"La Comision de Transportes y Comunicaciones es un grupo de trabajo especializado de

congresistas, cuyafundon prmdpal es el seguimiento y fiscalizadon delfuncionamiento

de los organos estataies y, en particular, del sector Transportes y Comunicaciones, a la

cua! ie compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucjon de consuitas

de !a materia, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especiaUdad.'"

Las secciones titutadas Mision y Objetivos Generaies, se senaia que la "La mision de la comision

es (...) ia promocion del desarroiio sostenibie y competitivo del sector", del eje "transporte,

movilidad y seguridad vial", "optimizar is labor Segislativa que impulse ei ordenamiento en

general del transporte terrestre, (...), "la ampliadon y modernizacion de la infraestructura viai/

la ampliadan y modernizadon de ia infraestructura via! , entre otros ejes tematicos.

TABLA ? 03
PLAN DE TRABAJO DE LA COM!SION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

MISION Y OBJETIVOS GENERALES

MISION

Ls mtsion de ia comislon es desarrollsr ia gestion iiel

proc&so legislattvo, de fiscsfiz^cion y supenf^si&n tiei

ordenamiemo legsE en ei sector Trsnsportes y

Comunicsdones, ce msriera oportuns y efectiva; asi

como de ios procesos ds control polftico y

representsciori.

La mision de Is coFnlsi&R && tambien ia eromodon Qd

desarrollo s&stenibis vccimpetitivo def sector desde los

siguiestes qes ii&trabajo:

- DeESiToiiQ en infrsestFuctyra y concesiones.

- TreinsBO'rte. movitida^ y s^uridsd viaf.

- Comunii3don£5,teifrcomunlc3cionesy desarrollo

tecnoiosco

0&3ETIVOS GENERALES

1. Optimizsr ia labor iegfslstlvs qu£ impulse ei

ardensmiento en general del trensporte

terf&stre. aereo y lacusire, ia Bmpltedon y

modemhsdonde la infraesEructura \^al,

fen-oviana. aeres y fSijyia!^ S.-.J.

2. Desarroiier un trabsjo artlnjlsdo con !&E

dlferentes organlsmc-s pu&ilcos y privados, a

efeaos QC coaciyuvar scdones favGreoeRdo

ei desan-Qjlo mteer&l de transpofte, su

mfrsestrucUjra, (.„); que permltcn garanit^ar,

entre otros, !a pi-estadon de los seroicioE

gub[!£0£tfEcalid3ci.

3. Reallzar SB fiscaNzscion y e) controt politico

psrmanent&mente (...).

Fuente: Plan de Trsbajo 2023-2024, Comision de Transportes y Comunicaciones,

Par to establecido en su Plan de Trabajo, discurrimos que ia Comision de Transportes y

Comunicaciones es la comision especializada en pronunciarse sobre la dedaratoria de necesidad

pubiica e interes nacional la revaforacion ferrocarril del sur en los tramos de! departamento del

Cusco.

NOTA:

La Comision de Transportes y Corn un icacl ones, en su primera sesion descentrallzada

semipresenciat de fecha 05 de octubre de 2022, ya acordo Sa APROBACION de!
Dictamen recaido en los proyectos de ley 2258/2021-CR y 3107/2022-CR, que declara
de interes nadonai la revaloracion del ferrocarril del sur y sur oriente en los tramos
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"Decenio de !a tgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de )a consolidad6n de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
JuntnyAyacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 3107/2022-CR, Ley que declara de

necesidad publica e interes nacional la revaloracion ferrocarril del sur en

los tramos del departamento del Cusco.

ubicados en el departamento de Cusco. En ese dictamen precisamente se encuentra

acumulado el proyecto de ley (PL 3107, 2022-CR), materia de estudio y dictamen,
materia de estudio y dictamen.

Las iniciativas legisiativas o proyectos de !ey son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por

ef Oficia! Mayor/ previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica

del proyecto de ley, aplicando el "criterio de espedalizacion", para su conocimiento, estudio y

dictamen, de conformidad al articulo 77 del Regiamento del Congreso de la Repubiica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcion

principal es el seguimiento y fiscaiizadon del fundonamiento de ios organos estataies y/ en

particular/ de tos sectores que componen la Administracion Pubiica. Asimismo, !es compete "e!

estudioydictamen de !os proyectos de ley" y !a absolucion deconsuitas, en losasuntos queson

puestos en su conocimiento de acuerdo con su "especialidsd o la materia".

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica tiene competenda para

dictaminar to que conderne exdusivamente a! Presupuesto Publico referido a los gastos, sus

modificadones (creditos supiementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre

otros)/ el presupuesto de gasto de IDS diferentes piiegos/ disposidones y Jineamientos para su

ejecucion. Asimismo, Ie corresponde legislar sobre la Cuenta Genera! de la RepubHca e iniciativas

que tienen que ver con la rendicion de cuentas.

Por todo 1c argumentado, consideramos que ia Comision de Presupuesto y Cuenta General de

ia Repubiica no tiene competencia directa para pronundarse sobre el Proyecto de Ley

3107/2022-CR, Ley que dedara de necesidad pubtica e interes nacional la revaioracion

ferrocarril de! sur en los tramos del departamento det Cusco.

En !o espedfico, de la revision dei contenido de la formula legal y de su exposicion de motivos

de! proyecto en estudio, se observa que en estos no se exponen asuntos exdusivos de materia

presupuesta!/ par lo que se discurre que a la Comision de Presupuesto y Cuenta General no Ie

compete deciarar de necesidad publica e interes nacional:

La revaloracion de !a infraestructura vial (ferroviaria).

El tramo de Sicuani-Cusco-Quiilabamba/ ubicados en la region del Cusco, par no ser de

su espedaiidad.

El tramo vial, que esta concesionada a una empresa privada/ hasta el ario 2034.

La revaiorizarel Ferrocarrii de! Sur, que esta a cargo de una concesionaria quetiene !a

titularidad legal o contractual para realizar actividades de exptotacion de

infraestructura de transporte en esa ruta.

Sobre Contratos-Ley/ que podrian modificar unitateratmente sus derechos y

obtigaciones, por notenercompetencia.
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"Decenio de la Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
AHo del Bscentenario, de la consoiidaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas bafalias de
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Dictamen recai'do en el Proyecto de Ley 3107/2022-CR, ley que declara de

necesidad publica e interes nacional la revaloracion ferrocarril del sur en

los tramos del departamento del Cusco.

Mas bien, se considera que !a Comision de Transportes y Comunicadones/ por lo establecido en

su Pian de Trabajo, es ia comision especiaiizada en pronunciarse sobre temas de materia de

transporte terrestre ferroviario.

En smtesis/ la Comision de Presupuesto y Cuenta Generai de la Repubiica, at amparo de So

establecido en el artfculo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de !a Republica, cuyo texto

se transcribe a continuacion, concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre las

inidativas legislativas materia de estudio.

"Articulo 70

Los dictamenes puecten concluir (...)

(...)

c) En la Recomendadon de no aprobacion de la proposicion y su envio ai

archive oen la inhibicion de la Comision par no tener cpmpetenciq en la

matena de la proDosicion (...)"

Par !as consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

de conformidad con el indso c) del Articuio 70 de! Reglamento del Congreso de la Repubiica, se

pronunda por la INHIBICION del Proyecto de Ley 3107/2022-CR/ Ley que declara de necesidad

pubiica e interes nadona! la revaloradon ferrocarrii de! sur en los tramos del departamento del

Cusco, por no tener competencia sobre ta materia; sin que ello constituya un pronunciamiento

sobre la viabiiidad o inviabitidad de !a propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Piataforma virtual.

Lugar, departamento de Apurimac

Lima, 14 de mayo de 2024.
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