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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de |la Republica
el Proyecto de Ley 6807/2023-CR, que propone conversion de la Escuela Nacional Superior de Ballet
en Universidad Nacional de Ballet, que contard con las carreras profesionales y especialidades que
actualmente ofertan.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD de los presentes,
con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en Trigésima Octava Sesion
Extraordinaria llevada a cabo el 11 de mayo de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la Republica
la INHIBICION del Proyecto de Ley 6807/2023-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas Jeri Oré,
José Enrique; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Alcarraz Agliero, Yorel Kira; Bazan Calderén, Diego
Alonso Fernando; Chacén Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel
Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Radl; Julén Irigoin, Elva
Edhit; Lépez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth
Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Portalatino Avalos, Kelly
Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Sanchez Palomino,
Roberto Helbert, Soto Palacios, Wilson; y Ugarte Mamani, Jhakeline Katy.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6807/2023-CR, proyecto de ley que fue presentado al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica, el 16 de enero de 2024.

Posteriormente, el 17 de enero de 2024, se decretd para su estudio y dictamen a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comisidn) y Educacién, Juventud y Deporte
(segunda comision).

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La presente iniciativa legislativa cuenta con un texto normativo de tres articulos, dos disposiciones
complementarias transitorias y una disposicién complementaria final con el siguiente contenido:

“LEY DE CONVERSION DE LA ESCUELA NACIONAL SUPERIOR DE BALLET EN "UNIVERSIDAD
NACIONAL DE BALLET"

Articulo 1. Objeto de la ley El objeto de la presente Ley es la conversion de la Escuela Nacional Superior
de Ballet en "UNIVERSIDAD NACIONAL DE BALLET", que contard con las carreras profesionales y
especialidades que actualmente ofertan.

Articulo 2. Adecuacion La Universidad Nacional de Ballet, adecua su Estatuto y érganos de gobierno
conforme a lo dispuesto en la Ley N* 30220, Ley Universitaria, y modificatorias, en lo que corresponda,
respetando las normas legales previas, que le confieren autonomia y rango universitario. El Ministerio
de Educacién, a través de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU),
se encarga de la elaboracion de la respectiva Guia de Adecuacion.

Articulo 3. Continuidad en la Expedicion e Inscripcion de Grados y Titulos La Universidad Nacional de
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Ballet, contintia confiriendo el grado académico de bachiller y titulo profesional de licenciado de las
carreras profesionales y especialidades que cuenta, los que serdn inscritos en el Registro Nacional de
Grados vy Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Plazo de adecuacion de los docentes
Dispéngase que el plazo de cinco (5} afios establecido en lo Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, para los docentes de la "UNIVERSIDAD NACIONAL DE
BELLET", serd contabilizado a partir del dia siguiente de la publicacidn de fa presente Ley.
SEGUNDA. Conformacion de la Comisién Organizadora
El Ministerio de Fducacion, ern un plazo no mayor a sesenta (60} dias contados a partir de la publicacién
de la presente Ley, designa o los integrantes de la Comision Organizadora de la "UNIVERSIDAD
NACIONAL DE BALLET'. Para ello, o comunidad académica, integrada por docentes y estudiantes de
la mencionada universidad, propone al Ministerio de Educacion una relacién de seis (06} personas, de
los cuales se designa un minimo de dos {02) integrantes de fa Comisién Organizadora; quienes estdn
exceptuados de lo dispuesto en los numerales 61.2 y 61.3 del Articulo 61 de lo Ley N* 30220, Ley
Universitaria, y modificatorias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Presupuesto La "UNIVERSIDAD NACIONAL DE BALLET”, continda funcionando con el
presupuesto que le asigna el Estado.”

3. OPINIONES
3.1.Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 6807/2023-CR, que propone la conversién de la Escuela Nacional Superior de Ballet en Universidad
Nacional de Ballet, que contara con las carreras profesionales y especialidades que actuaimente ofertan.

a) Oficio 2657-2023-2024-CPCGR/JEJO-CR, remitido a la Escuela Nacional Superior de Ballet,
b} Oficio 2658-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR, remitido al Ministerio de Economia y Finanzas.
¢} Oficio 2659-2023-2024-CPCGR/IEIO-CR, remitido al Ministerio de Educacién.

3.2. Opiniones recibidas

a} El Ministerio de Economia y Finanzas a través del Oficio N° 301-2624-EF/10.01 remite Informe N® 0109-
2024-EF/50.04, emitido por |a Direccidn de Normatividad, indicando que el Proyecto de Ley N°
6807/2023-CR, “Al respecto, es pertinente indicar que las funciones de la Direccion General de
Presupuesto Publico establecidos en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legisiativo N* 14401,
Decreto Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se encuentron enmarcadas en los
aspectos de orden presupuestario; por Io que no tiene competencia en materia de la presente propuesta
normativa”, el Proyecto de Ley no cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas
en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N 31854", “Contraviene el Principio de
Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Peri”
“Contraviene la prohibicién de iniciativa de gasto congresal contempiada en el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Pert” v “No se evidencia en la Exposicién de Motivos que se cuenta con las
opiniones técnicas favorables previas a la propuesta legisiativa en cumplimiento del articulo 26 de la
Ley N° 30220, Ley Universitaria”,

b} La Escuela Nacional Superior de Ballet mediante el Oficio N° 00052-2024-ENSB/DG, emitido por la
Directora de la Escuela Nacional Superior de Ballet, en ef citado oficio se precisa que el Proyecto de Ley
N° 6807/2023-CR, “Se encuentra de conformidad por nuestra comunidad institucional por acuerdo de
Consejo Directive” y “En el mencionado proyecto se denota en forma clara y explicita la finalidod de
nuestra casa de estudios, formar profesionales en el area de la danza, sefinladas adecuadamente en la
exposicién de motivos del citado proyecto de ley”.
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@  Constitucion Politica del Perd.

& ley 28044, Ley General de Educacion.

e ley 30220, Ley Universitaria

© Reglamento del Congreso de la Republica.

@ Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica.
5 ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Cumplimiente de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revision realizada del Proyecto de Ley 6807/2023-CR, de conformidad con lo establecido en los
articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Reptiblica, consideramos que cumple con las
formalidades de los requisitos de admisibilidad, presenta en su contenido la férmula legal, exposicion
de motivo, efectos de la vigencia de normas, sus relaciones con el Acuerdo Nacional y seccion de
analisis costo beneficio.

5.2 Problema que se pretende resclver y objetivo del proyecto de ley

La propuesta legislativa pretende brindar la oportunidad a la poblacion estudiantit de optar por una
formacién profesional aguellos jovenes que no pueden acceder a una formacién privada debido a los
altos costos que ello representa.

El objetivo de la propuesta legislativa es la conversidn de la Escuela Nacional Superior de Ballet en
Universidad Nacional de Ballet, universidad que contard con las carreras profesionales y especialidades
que actualmente ofertan,

5.3 Analisis técnico
5.3.1. Larectoria del sistema educativo peruano

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 14, establece, entre otros aspectos, gue la educacién
promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la téenica, las
artes, la educacion fisica y el deporte. La Constitucion Politica del Peri reconoce el rof importante que
tiene la educacidn en el desarrollo integral de la persona hurnana; por tal razén, ha precisado que el
profesorado en la ensefianza oficial es una carrera piblica, disponiendo asi que el Estado y |a sociedad
procuren su evaluacidn, capacitacion, profesionalizacién y promocién permanente.).

La Ley 28044, Ley General de Educacion, en su articulo 79, sefiala que el Ministerio de Educacién es el
drgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacion,
cultura, recreacion y deporte, en concordancia con la politica general del Estado.

5.3.2. Antecedentes de la universidad publica peruana

En el Pert, la primera universidad creada en 1551 por la Real Céduia firmada por el rey Carlos V, fue la
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Universidad de Lima, que posteriormente cambio de nombre por Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Posteriormente, en 1677 se fundd la Universidad de San Cristobal de Huamanga, pere gue
inicio su funcionamiento mucho tiempo después, y en 1692 se cred la Universidad San Antonio Abad
del Cusco.

A principios de la época republicana se crearon dos importantes fas universidades, de Trujillo {1824) y
San Agustin de Arequipa (1827), ambas amparadas por el decreto que habria suscrito Simon Bolivar,

Al afic 1960, en el Perii solo existian 6 universidades publicas; desde entonces el nimero de
universidades publicas ha tenido un crecimiento significativo. Hay dos etapas de crecimiento: primera
etapa 1960 a 1965 vy la segunda 2000 a 2021. A la fecha, el nimero de universidades ptiblicas es de 52.

5.3.3. Educacién Universitaria y Constitucion Politica del Perd

La educacién universitaria es un factor clave para el logro del pieno desarrollo econdmico, social,
cultural, cientifico y productivo de una nacién. En ella se transmite el conocimiento y se potencia el
talento humano, elementos que pueden contribuir a la construccion de una sociedad solidaria. En
todas las sociedades, el Estado es el principal responsable de asegurar el acceso y la calidad de las
instituciones educativas universitarias.

En la actual Constitucion Politica del Perd (1993), hay dos articulos vitales sobre la educacion y la
universidad, que constituyen el marco central para su funcionamiento.

Constitucidn Politica del Perd, 1993

“Articulo 18.- La educacion universitaria tiene como fines la formacidn profesional, la difusién
cultural, la creacion intelectual v artistica y o investigacion cientffica y tecnoldgica. Ef Estado
garantiza la libertad de citedra y rechaza la intolerancia. Las universidades son promovidas por
entidades privadas o publicas. La ley fijo las condiciones pora autorizar su funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan en ella los
representantes de los promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es outénoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco
de la Constitucidn y de las leyes.

Articulo 19. Las universidodes, institutos superiores y demds centros educativos constituidos
conforme a la legislacién en la materio gozan de inafectocién de todo impuesto directo e
indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su finalided educativa y
cuitural. En materia de aranceles de importacisn, puede establecerse un régimen especial de
afectacion para determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozardn de exaneracién y beneficios tributarios en
la forma y dentro de los limites que fije ia ley.

La ley establece los mecanismaos de fiscalizacién a que se sujetan las mencionadas instituciones,
asi coma los requisitos y condiciones que deben cumplir los centros culturales que por excepcion
puedan gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos gque por ley sean calificados
como utilidades puede establecerse la aplicacion del impuesto a la renta.”

5.3.4. La Universidad pervana y sus fines

En &l Perq, la Ley 30220, Ley Universitaria (en adelante, Ley 30220), en concerdancia con lo dispuesto
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en la Constitucidn Politica, instituye que la educacidn universitaria tiene como fines la formacion
profesional, la difusién cultural, la creacidn intelectual y artistica v la investigacién cientifica y

tecnoldgica.

Ley 30220
Ley Universitaria
“Articulo 6. Fines de la universidad
La universidad tiene los siguientes fines:
6.1. Preservar, acrecentar y transmitir de modo permanente lg herencia cientffica,
tecnolégica, cultural y artistica de la humanidad.
6.2. Formar profesionales de oita calidod de manera integral y con pleno sentido de
responsabilidad social de acuerdo a los necesidades del pals.
6.3. Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para promover su cambio y
desarrolfo.
6.4. Colaborar de modo eficaz en la afirmacion de fa democracia, el estado de derecho y la
inclusién social.
6.5, Realizary promover la investigacidn cientifica, tecnoldgica y humanistica la creacién
intelectual y artistica.
6.6. Difundir el conocimiento universal en beneficio de la humanidad.
6.7. Afirmar y transmitir las diversas identidades culturales del pais.
6.8. Promover el desarrollo humano y sostenible en el dmbito local, regional, nacional y
mundial.
6.9. Servir a la comunidad y af desarroflo integral.
6.10. Formar personas libres en una sociedad libre.”

5.3.5. Normatividad sobre creacién de universidades

La Ley 30220, es su articulo 26, que las universidades publicas se crean por ley?, ademdasdeben contar
con opinidn técnica favorable del MEF y del MINEDU.

“LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA

“Articulo 26. Creacién de universidades

Las universidades publicas se crean mediante ley y las universidades privadas se constituyen por
iniciativa de sus promotores. Los proyectos de ley de creacidn de universidades publicas deben
contar con apinion técnica favorable del Ministerio de Educacién y del Ministerio de Economia
vy Finanzas, a fin de aseguror su pertinencig, financiamiento y sostenibilidad™.

Articulo 27. Requisitos para la creacion de universidades

Los requisitos bdsicos que se deben contemplar en los instrumentos de planeamiento para ig

creqcion de una institucidn universitaria, en cualquiera de los niveles, son los siguientes:

27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales y regionales de
educacién universitaria.

27.2 Vincular la oferta educativa propuesta o lo demanda laboral,

27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econdmicos, para el inicio y sostenibilidod
de las actividades proyectadas, que le sean exigibles de acuerda a su naturaleza. Estos
requisitos tombién son verificados en el proceso de licenciamiento de las universidades,
conjuntamente con las condiciones bésicas que establezca la SUNEDU, de conformidad al
articuto siguiente.”

5.3.6. Conversion de Escuela Superior a Universidad Pablica

Segun la Real Academia Espafiola, Conversion significa “Accion y efecto de convertir o convertirse”,
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“transformacion, mutacion, cambio, evolucion, mudanza, metamorfosis”

El proyecto de ley se orienta en la conversién de la Escuela Nacional Superior de Ballet en Universidad
Nacional de Ballet, es asi que de la exposicion de motive del presente proyecto de ley se expone lo

“Como institucion educativa dedicada a lo ensefianza del ballet cldsico nos ha permitido

asistir @ una serie de eventos tanto nacionales como anfitriones, asf como en calidad de

invitados en eventos internacionales en los cuales se ha representado la imagen institucional

y la cultura de nuestro pais.

La Fscuela Nacional Superior de Ballet tiene como finalidad la formacion profesional docente

y artistica en el érea de la danza y brinda dos niveles de instruccion:

1. Formacion Artistica Superior. - Tiene como pre-requisito ingresar al finalizar la instruccidn
escolary dura 5 afios. Con la presente curricula, al terminar los 10 semestres académicos,
puede optar por el grodo de bachiller y lo licenciatura en las carreras profesionales de
intérprete y Docente en Danza Cldsica.

2. Formacion Artistica Temprana. - Con una duracién de 7 afios; se ingresa entre los 9a 11
afios de edad (en forma paralela a la instruccion escolar), se realizan estudios de Danza
Clasica, Danza Moderna, Tap, Repertorio, Acrobacia, Musica e idioma francés.

Los logros de jos dltimos afios y la alta calidod de lo ensefianza que brinda la Escuela Nacional

Superior de Ballet, es visible y se evidencia en los altos estandares obtenidos por los egresados

que efjercen su profesion en diferentes instituciones locales, regionales e internacionales,

debido a la alta especializacion que se alcanza en su formacién integral; por efemplo,

podemos citar los casos de:

<* Daniella Mestanza, ex alumna ENSB, Danzante en la Opera de Niza - Francia.

%+ Gorky Flores, ex glumno ENSB, fue integrante de Ballet del Sur Bahla Blanca
{Argentinaj; actugimente integra ef Ballet Nacional de Ecuador.

o+ Tatiana Obeso, integrate del The Boston Conservatory EEUL.

%+ Thalia Castro Pozo, prestigiosa profesora de Danza en los EEUU.

s Never Navarro, integrante de la Escuela de Danza Labayen Dance en San Francisco
California —EEUU.

¥ Jimmy Gamonet, coredgrafo de fama internacional, director artistico del Ballet Nacional
del Pert, en 2015; fue primer bailarin del Ballet de Oklahoma, en Estades Unidos, y del
Ballet du Nord, en Francia; e integro el equipo fundador def Miami City Ballet como
Ballet Master y primer coredgrafo residente de la compafiia.

“ Juan Flores, actuaimente integra el Ballet Nacional Argentino.

< £l Ballet Municipal de Lima, cuenta entre sus integrantes g Grace Cobidn, Viviana
Gutiérrez, Solange Villacorta, Luciana Cdrdenas y Frederick Ayllon, formados en la
Escuela Nacional Superior de Balfet.”

1 Las universidades privadas se constituyen por iniciativa de sus promotores,
2 (*} Articulo modificado por el articulo 32 del Decreto Legislativo N* 1452, publicado el 16 de setiembre de 2018.



“Decenio de la lguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres'
“Afio del Bicentenario, de la consalidacitn de nuestra Independencia, y de la
conmemeracion de las heroicas batallas de Juniny Ayacuchs”

Dictamen recaido en el proyecto de ley: 6807/2023-CR, gue propone
conversion de la Escueta Nacional Superior de Ballet en Universidad Nacional
de Ballet, que contara con las carreras profesionales y especialidades que
actualmente ofertan

Asimismo, conforme lo dispuesto en la Gnica disposicién complementaria final del citado proyecto ley
se precisa que la Universidad Nacional de Ballet continuara funcionando con el mismo presupuesto
que se asigna el Estado a la Escuela Nacional Superior de Ballet.

5.3.7. Criterios adoptados para el estudio y evaluacion de la propuesta

Un analisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

> Si las propuestas legislativas estan acordes con los principios de separacidon de Poderes,
consagrado por el articulo 43 de la Constitucién Politica.

¥ Si las propuestas legislativas son de indole presupuesta y estan acorde con el numeral 17 del
articuio 118 de la Constitucion Politica, que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo el
manejo de la hacienda plblica.

» Silas propuestas legisiativas, estdn acordes con lo establecido en el articufo 79 de la Constitucion
Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

3 Sia partir de las formulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad de plantear
un fexto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los proyectos de
ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion legisiativa es
definir:

% SilaComisidn de Presu puestoy Cuenta General de la Rep(blica tiene competencias y especialidad
para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los proyectos de ley.

» Sila proposicion legislativa, se encuentra dentro de sus competencias y especialidad, entonces se
procede a la evaluacion y dictamen, de lo contrario se inhibe.

5.2.8. Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Repuiblica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo especializados
que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia. Al
respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Repiiblica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabojo especiolizado de Congresistas,
cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los
orgaonosestatales y, en particular, de los sectores gue componen la Administrocion.
Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de
consultas en los asuntos gue son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especiglidad o la materia. {...}" {El subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que fas propuestas legislativas son decretadas a las comisiones ordinarias
por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacidn con la Vicepresidencia encargada de evaluar la
tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacion, para su conocimiento, estudio y
dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del Reglamente del Congreso de la Repiblica:
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"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa cumple
conlas requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de 1o Oficialio
Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del Congreso,
informando a Ip Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las
Comisiones. [...]. En la remisién de las proposiciones o Comisiones se aplica el criterio
de especializacién. (...}” (El subrayado es nuestro).

Pentro de este orden de disposiciones, v de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del
Congreso de la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen de los
asuntos ordinarios de la Agenda del Congreso, con prioridad en las funciones legislativas y de
fiscalizacion.

El Presidente del Congreso, en coordinacion con los Grupes Parlamentarios o previa consulta al
Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura del
Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisicnes ordinarias, las que a
cortinuacién se presentan:

1. Agrafa. 12 Fiscalizacion y Contraloria. l;:
2. Giencia, bnnovacién y Tecnologla. 14 Inchasidn Social v Personas con Discapacidad.
3. CGomercio Exteror y Tutismo. 14 Inteligencia.
4. Censtitucion v Regiamento. 15 Justicia y Derechos Humanos.,
5. Cullora y Patrimonio CuRurat, 15 ftujer y Familia. :
§5. Defenza del Consumidor y Qrganizmos 17 Presupuesio ¥ Cuenfa General de fa Replblica
Reguladores de los Senvicios Plblicos. :

13 Produccion, Micra'y Pequefia Empresa y
7. Defensa Macional, Orden interno, Gesarrcllo Geppﬁrat?vas.

Aliemativo y Lucha conira las Drogas. 15 Pueblos Andinos, Amazdricos ¥ _Afmpemams,

8. [escentralizacidn, Regionalizacion, Gohiemos Amblente v Ecologia,
[ézf;:iis_ ¥ Mogemizazion de la Gestion de! 20 Refaciones Exeriores.
BS. Economia, Banca, Finanzas & inteligencia 21.Sakid y Foptacion.
Financiera. 23 Trabajsy Sequridad Social.
10 Educacion, Juventud y Deporte. 3. Trangportes y Comanicaciones.

11 Energla y Minas. _ 24.Vivienda y Construcsidn

De todo lo sefialado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete e}
estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo, sentido
el articulo 77 del mencionado reglamento, sefiala que en la remisién de las proposiciones a las
comisiones se aplica el criterio de especializacion.

5.3.9. Competencias de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica
£l Reglamento interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece en

el fiteral a} del articulo 6, gue son funciones y atribuciones del Pleno de la Comision es el de revisar,
g
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debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico, Equilibrio Financiero,
Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Repubiica, tal como aparece en el literal a) del
articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector Publico,
Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta Generol de lo Republica y todos aquellos
proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General gue
seon enviados o la Comisidn para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad
con el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

()"

Por esta razon, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica, por especialidad, siempre
estuvo encargada de legislar sélo lo gue corresponde al gasto piiblice es decir las propuestas con
incidencia en el presupuesto del gasto del sector ptblico y temas relacionados con la Cuenta General
de la Repubilica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo gque concierne exclusivamente al
presupuesto pUblico referido a los gastos, sus modificaciones {créditos suplementarios, habilitaciones,
transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos,
disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Pl(blico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y otros gue
materialicen la politica econdémica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucién del
presupuesto publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracién
Financiera del Estado.

El propdsito principal de la iniciativa legislativa es la conversion de la Escuela Nacional Superior de
Ballet en Universidad Nacional de Ballet. Asimismo, es oportuno indicar que respecto al presupuesto,
conforme lo sefialado en el proyecto de ley se hace mencion que es a cargo de su propio presupuesto
de la Escuela Nacional Superior de Ballet,

Al revisar la formula legal y Ia exposicidn de motivos del proyecto en estudio, se observa que no se
expone asuntos exclusivos de la competencia temédtica de la Comision,entre otras razones, por lo
siguiente:

¥ El reconocimiento a una escuela nacional superior en una universidad nacional, por no ser de su
especialidad. ’

¥ La creacion y denominacion de escuela nacional a universidad nacional, no le corresponde a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General, por no ser de su especialidad.

» La necesidad de una formacion académica e investigacion, tampoco le compete.

> La formacion profesional docente y artistica no le corresponde a la Comision por no ser de su
especialidad
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Por todo elio, consideramos que a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General no le compete
dictaminar los proyectos de ley que proponen la conversién de Escuela Nacional Superior de Ballet a
Universidad Nacional de Ballet gue para su evaluacion y analisis se requiere de conocimientos
especiales sobre la materia.

5.3.10. Competencias de la Comisidn de Educacién, Juventud y Deporte

En el Plan de Trabajo de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte para el Periodo Anual de
Sesiones 2023-2024, en su presentacidn sefiala gue:

“La comision proyecta construir un espacio de naturaleza politica y técnica conjuntgmente con
los actores directos del sistema educativo nacional, procurando fortalecer la institucionalidod
de la educacién piblica y privada, en todoes los niveles de la educacion formal y en sus diferentes
modalidades y programas, que conduzea a la priorizacion y debate de iniciativas legistativas”.

Asimismo, en ese documento se hace referencia sefiala “Realizar la gestion del proceso legislativo, el
control politico y la representacién parfamentaria en el dmbito de los sectores educacion, juventud y
deporte de manera efectiva, buscando contribuir, desde el capital humano a través de la educacion, ef
desarrollo socicecondmico sostenible del pais”, entre otros objetivos y lineamientos de trabajo.

PLAN DE TRABAJIO
COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

LINEAMIENTOS DE LA FUNCION LEGISLATIVA - Disefio de Politicas

- Consuita con Expertos

- Participacion Pubiica

- Presentacién de
Propuestas lLegisiativas

- implementacion y

Potenciar una legislacian que desarrolle el Plan Nacional
de Fducacion al 2020 que busca mejorar la calidad de la
educacion y fomentar el desarrolle de habilidades y
competencias en tos estudiantes. Para dicho fin se
pretende abordar o siguiente:

Monitoreo.
1. Legistar para el desarrollo cientifico y tecnolégico de 4, Legislar para acortar las brechas y
la educacidn nacional desigualdades en elacceso a la
(..} Aqui hay algunas dreas claves que podrian educacion digital y la mejora de la
abordarse en la fegislacion para lograr este objetiva: infraestructura educativa.
- Planes curriculares actualizados (.}
- Formacién docente Serd importante abordar,
- Acceso a recursos tecnciogicos principalmente, lossiguientes
- Laboratorics y espacios de aprendizaje aspectos:
- investigacion en educacion - Acceso aja conectividad y
- Alianzas publico-psivadas dispositivos
- Inchsion digital - Contenido educativo digital
- Evaluacion basada en competencias - Formacion docente en
- Promocién de vocaciones STEM tecnologia
- Flexibilidad vy adaptabilidad - inclusidn digital
{) - Infraestructura fisica de las
. " " escuelas
2. l.egisiar para potenciar el Programa Nacional de - Inversién en
Alimentacion Escolar. . N
investigacion y desarrollo
{--) tecnoidgico

3. Ordenar [a legislacion sobre los programas de Becal8
e integrales, incrementando el % de beneficiarios en las
Universidades Pablicas.
Para abordar aspectos dentro de ia funcidn
legislativa, sera necesario desarrollar:
- Investigacion y Analisis
- Evatuacion de Necesidades.
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- Evaluacidn y seguimiento
- Participacidn de la comunidad
- Enfogue en zonas marginagdas
- Asociaciones publico-privadas
5. La educacidn Superior tecnolbgica, es fundamental para potenciar la
matriz econdmica productiva del pais.
{a)
Absolutamente, la educacién superior tecnoldgica desempefia un papel
crucial en el desarroilo y potenciacion de la matriz econdmico-productiva
de unpais. Aqui hay algunas razones por las cuales es fundamental:
- Formacion Especializada
- Innovacién
- Vinculacién con la Industria
- Competitividad Global
- Diversificacion Econdmica
- Empleabilidad
- Investigacion y Desarrolio
- Desarroilo Regional.
6. Legistar para optimizar calidad de ensefianza y excelencia académica e
investigativa de lz EducacionUniversitarfa Pervana
A partir de fa entrads en vigencia de ia Ley N” 31520, ya no es posible retirar
det sistema umiversitario a universidades gue no cumplan con las
condiciones basicas de calidad debido a que Sunedu ha perdido la funcién
de licenciar carreras y programas profesionales.
Datos de la Suneduy, el ingreso de docentes con posgrado se incrementd de
63.6 %, en 2010; a 81.7 % en 2021; v el gasto publico real en investigacion
universitaria subi¢ de 5/ 54.3 millones, en 2014; a §/
77.3 millones, en 2022; mientras gue el ndmero de universidades peruanas
ubicadas en el QS5 Ranking, que evalia la calidad de fa ensefianza
universitaria, pasd de tres a nueve en los dltimos aftos.
La labor de la comisidn serd importante para continuarcon fas reformas con
el fin de optimizar la educacidn en el pais, para ello, sera trascendental
abordar:
- Estandares de Calidad
- Evaluacidn Periddica
- Inversids en Investigacion
- Docentes Calificados
- Curricylo Actualizado
- Vineulacian con la Industria
- Promocion de la Investigacion
- Transpareacia y Rendicidn de Cuentas en elmarco de la Autonomia
Universitaria.
- Acceso Equitativo
- Sanciones y penalidades por incumplimiento.

11
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Por lo establecido en su Plan de Trabajo, ta Comisién de Educacidn, Juventud y Deporte, es la comision
especializada en pronunciarse sobre la conversion a la Escuela Nacional Superior de Ballet como
Universidad Nacional de Ballet.

6 BALANCE GENERAL

Las iniciativas legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el
Oficial Mayor, previa coordinacidén con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del
proyecto de ley, aplicando el “criterio de especializacién”, para su conocimiento, estudio y dictamen,
de conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién principal
es el seguimiento vy fiscalizacion del funcionamiento de los organos estatales y, en particular, de los
sectores que componen la Administracion Pablica. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de
los proyectos de ley” y la absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento
de acuerdo con su “especialidad o la materia”.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Repiiblica tiene competencia para dictaminar lo
que concierne exciusivamente al Presupuesto Piblico referido a los gastos, sus modificaciones
(créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de
gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucién. Asimismo, le
corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Republica e iniciativas que tienen que ver con la
rendicién de cuentas.

El propdsito principal de la iniciativa legisiativa es la conversion de la Escuela Nacional Superior de
Ballet en Universidad Nacional de Ballet. Asimismo, es oportuno indicar que respecto al presupuesto
hace mencion que es a cargo de su propio presupuesto de la Escuela Nacional Superior de Ballet.

Por todo lo expuesto, consideramos que la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
no tiene competencia directa para pronunciarse sobre la iniciativa legislativa 6807/2023-CR, que
propone la conversidn de una escuela nacional superior de ballet en una universidad nacional de ballet.

Asimismo, consideramaos que la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, por lo establecido en su
Plan de Trabajo, es la comision especializada en pronunciarse sobre temas de creacion institutos de
educacion superior tecnoldgicos piiblicos.

En sintesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo establecido
en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de fa Reptblica, cuyo texto se transcribe a
continuacién, concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre las iniciativas legisiativas
materia de estudio.

"Articulo 70

Los dictamenes pueden concluir {...)

¢) En la Recomendacién de no aprobacion de la proposicion y su envio al
archivo oen la inhibicion de la Comision por no tener competencia en la
materia de la proposicion {...)"
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CONGRESQ
REPUSLICA

7 COMNCLUSION

“Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de ia consalidacion de ruesira Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Juniny Ayacucho”

Dictamen recaido en el proyecto de ley: 6807/2023-CR, que propone
conversion de la Escuela Nacional Superior de Ballet en Universidad Nacional
de Ballet, que contara con las carreras profesionales y especiaiidades que
actualmente ofertan

Por las consideraciones expuestas la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica, de
conformidad con el inciso ¢} del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repliblica, se pronuncia
por la INHIBICION del Proyecto de Ley 6807/2023-CR, que propone la conversién de la Escuela Nacional
Superior de Ballet como Universidad Nacional de Ballet, por no tener competencia sobre la materia;
sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad ¢ inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.
Piataforma virtual.

Lugar, departamento de Tumbes.
Lima, 11 de mayo de 2024.
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